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Sz. P. Karol Tylenda
Radny Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego

W odpowiedzi na zapytanie zgloszone podezas XLIT Sesji Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego w dniu 30 pazdziernika 2017 r. informuje, e konieczno$¢ ponoszenia przez
Wojewddztwo Podlaskic oplat drogowych za infrastrukture SSPW umicszczong w pasach
drogowych wynika z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1440, 1920, 1948, 2255, z 2017 r. poz. 191, 1089).

Zgodnie z art. 40 ust. 1 w/w ustawy zaj¢cie pasa drogowego na cele niezwigzane
z budows, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia
zarzgdey drogi, wydanego w drodze decyzji administracyjnej. Zezwolenie to moze dotyczyé
m.in. umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub pofrzebami ruchu drogowego. Ustawa okresla takze
sposob obliczenia oplaty za zajecie pasa drogowego, jako iloczyn liczby metrow
kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomu urzadzenia i stawki
oplaty za zajecie 1 m® pasa drogowego pobieranej za kazdy rok umieszezenia wzadzenia
w pasie drogowym. Dla drég, ktorych zarzgdey jest Generalna Dyrekeja Drog Krajowyeh
i Autostrad wysokodé stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego ustala Minister wlasciwy
do spraw transportu w drodze rozporzadzenia. Dla pozostalych kategorii drég (drogi
wojewodzkie, powiatowe i gminne) stawki oplat ustalane sa przez organy stanowigce jst
w drodze uchwat, Oplat¢ drogowsa nalezy wnie$¢ w terminie do dnia 15 stycznia kazdego
roku, z gory za dany rok.

W zwigzku z budowg Regionalnej Sieci Szerokopasmowej Wojewodztwa Podlaskiego
wydano 777 decyzji drogowych zezwalajacych na umieszezenie infrastroktury SSPW
w pasach drogowych. Platnoéci realizowane s rokrocznie w terminie do 15 stycznia do 112
zarzadeow drog. W roku 2017 zrealizowane platnosci przedstawialy si¢ nastepujaco (co roku
wyslgpuja nieznaczne roznice wynikajgce ze zmiany kategorii drog na niektorych odcinkach,
zmiany stawek oplat, zmiany wskaznika waloryzacji):

Kategoria drogi | Liczba decyzji | Kwota oplaty
dr. powiatowe 280 decyzji 1336 874,86 1
dr. gminne | 279 decyzji 347 150,17 4
| dr. wojewodzkie | 128 decyzji 296 450,14 7t
| dr. krajowe 90 decyzji 52 480,56 zt
Suma 777 decyzji 2 232 955,73 7}
Najwigksze oplaty wnoszone sg do zarzadcéw drog powiatowych:
Zarzadca Liczba decyzji | Kwota oplaty
PZD Bialystok 49 decyzji 235 036,22 zi
ZDP Wysokie Maz. | 13 decyzji 192 323,50 z1
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PZD Augustéw 28 decyzji 180 325,49 z1
PZD Bielsk Podl. 22 decyzje 157 706,23 zt
SP w Zambrowie 0 decyzji 108 150,50 zt
PZD Hajnowka 21 decyzji 85 914,20 #1
ZDP Lomza 18 decyzji 70 150,50 =zt
PZD Sokotka 24 decyzje 63 096,22 z1
ZDP Grajewo 29 decyzji 58 330,98 z1
PZD Kolno 16 decyzji 50 152,15 21
PZD) Sejny 8 decyzji 40 625,70 zi
PZD Siemiatycze 19 decyzji 32 943,60 z1
SP Morki 14 decyzji 32 313,30 z1
ZDP Suwatki 10 decyzji 29 806,27 71
Suma 280 decyzji 1 336 874,86 7}

W ponizszej tabeli wskazujemy oplaty przekraczajgee 10 000,00 2z roczoie dla
zarzgdedw drog gminnych:

Zarzadcea Kwota oplaty
UM Stawiski 58 206,00 zt
ZDi7Z Suwalkki 43 692,56 7t
UG Narewka 33 710,30 zt
UG Lomza 24 626,55 7t
UG Bransk 22 915,80 zt
UM Choroszcz 19 864,42 zt

UG Nurzee — Stacja

16 865,00 zt

UG Orla

16 122,00 zt

UG Narew 13 380,04 =
UG Mielnik 13 319,00 =t
UM Bialystok 12 032,00 zt
UG Punsk 11 904,80 zt
UG Maly Plock 11 639,40 zt
UM Lomza 10 332,10 #

Koszty ophat drogowych Wojewoddziwa Podlaskiego na tle oplat ponoszonych przez
inne Regionalne Sieci Szerokopasmowe przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Tytul projekiu Wartoéé projektu | Dlugo§é sieci | Oplaty drogowe
SSPW warminsko - mazurskie 327 min 2} 2295 km 12,5 min zt
SSPW podkarpackie 322 min 7 2061 km 8,1 mln zt
SSPW lubelskie 385 min zI 2908 km 5,4 min z1
Internet dla Mazowsza 493 min zt 4216 km 4,0 mln zt
SSPW podlaskie 250 min z} 1885 km 2,3 mln zt
Wielkopolska Sieé 410 min zt 4594 km 2,2 mln zt
Szerokopasmowa

SSPW swigtokrzyskie 200 mln z} 1424 km 1,9 mln zt
Slaska Regionalna Sieé 48 min zt 456 km 0,6 min z1
Szkieletowa

Dolnoslaska Sie¢ Szerokopasmowa | 215 min z} 1616 km 0,22 mln z
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Zrodio: Oplaty za zajecie pasa drogowego w inwestycjach telekomunikacyjaych — wydaweca Ministerstwo
Cyfryzacii,

W latach 2014 -2017 Wojewddztwo Podlaskie tylko dla zarzadcdw drog powiatowych
wnioslo oplaty w wysokosci 4,233 min zl. Oplaty drogowe stanowig ok. 70% kosztow
utrzymania sieci SSPW. Istnigje potrzeba obnizenia stawek oplat drogowych szczegdlnie
w drogach powiatowych. Stawki oplat dla drog wojewddzkich obecnie wynoszg 10 zi/n®
poza obszarem zabudowanym i 20 zZVm® w obszarze zabudowanym. W przypadku
umieszczenia infrastruktury w jezdni stawki te rosng o 100% do poziomu odpowiednio 20
i 40 z/m®. Aktualnie mozna zaobserwowaé tendencje do obnizania stawek, jako element
pozytywnie wplywajacy na nowe inwestycje w sieci telekomunikacyjne, ale takze utatwiajace
funkcjonowanie i rozwéj sieci juz istniejgcych. Dobrym przykladem jest Wojewddztwo
Swigtokrzyskie, ktore na mocy uchwaly nr XXVIII/408/16 z dnia 25 listopada 2016 r.
obnizylo stawki za zajecie pasa drogowego przez infrastrukture telekomunikacyjng do
2 zH/m?,

Aktualnie w Wojewodztwie Podlaskim srednie stawki rocznej oplaty za 1 m?
infrastruktury pozostawionej w pasie drogowym przedstawiajg si¢ nastepujgco:

- w obszarze zabudowanym:
s w poprzek drogi - 30,65 zl/m?;
e wzdluz drogi w jezdni — 28,79 zl/m?
e poza jezdnig — 24,79 zt/m?

- poza obszarem zabudowanym:
e w poprzek drogi — 22,33 zt/m?
o wzdluz drogi w jezdni — 21,26 zl/m?;
e poza jezdnig — 18,68 zi/m?.

Szezegolowo stawki w drogach powiatowych w poréwnaniu do stawek w drogach
wojewodzkich wojewodztw podlaskiego 1 $wigtokrzyskiego, a takze w pordwnaniu do stawek
obowigzujgcych w drogach krajowych prezentujg si¢ nastepujgco:

Obecna stawka za 1m2 umieszczenie
zabudowany ' niezabudowany
wzdtuz wzdtuz
Nazwa JST
w poprzek w poprzek
pop w jezdni | poza jezdnia pop w jezdni | poza jezdnig

Starostwo Powiatowe w 40 a0 g 20 20 a0
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Star?stwo Powiatowe w 20 20 © 90 - 10 10 : 10 |
Sokélce S s
Starostwo Powiatowe w 75 50 |. 30| 50 0 | . 30
Bielsku Podlaskim ST :
Sta'ro'stwo Powiatowe w 75 40 0 T <0 o 35
Hajnowce _ _ SRS
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Obnizenie stawek oplat drogowych do poziomu obowiazujgcego w Wojewddziwie

Swictokrzyskim znaczgco obnizyloby koszty utrzymania SSPW na Podlasiu.

W odniesieniu do prosby o dostarczenie opisu technologii budowy sieci informuje, Ze
glownym celem realizacji projektu SSPW jest zapewnienie infrastruktury szkieletowo-
dystrybucyjnej regionalnej sieci NGA na terenie wojewodziwa podlaskiego, aby:

* wyeliminowaé¢ nieprawidlowosci

w funkcjonowaniu

rynku (brak

inwestycji

w infrastrukture szerokopasmows, mimo Ze byloby to efektywne z punktu widzenia
szersze] perspektywy ekonomicznej, w szezegdlnosei ze wzgledu na pozytywne efekty
w dostepie do wiedzy i ustug elektronicznych, co skutkuje brakiem oferty ustug dostepu
szerokopasmowego lub istnieniem wylgcznie oferty o nicodpowiednich warunkach, tj.

istotnie gorszych niz na obszarach o efektywnej konkurencji),

« zapewnié, by obszary, ktére operatorzy uwazajg za nieoplacalne dla budowy
w rozsgdnym okresie siecci NGA, korzystaly ze znaczacego wplywu siect NGA na
gospodarke i nie ucierpialy z powodu nowej przepasei cyfrowej w zakresie sieci NGA.

Cele te wyloniony operator realizowaé powinien poprzez prowadzenie dzialalnodci

telekomunikacyjnej. Na podstawie analizy zapotrzebowania na uslugi w

sieciach

szerokopasmowych, dokonanej w studium wykonalnosei projektu z uwzglednieniem analizy
efektywnosci kosztowej 1 optymalizacji liczby $wiadczonych ushug, sie¢ szerokopasmowa
SSPW powinna $wiadczy¢ co najmniej nastepujgce ustugi:

1. dostep do warstwy pasywnej sieci (w tym m.in. dostgp do kanalizacji);
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2. dostgp do okablowania, w szczegdlnosécei dzierzawa ciemnych widkien
1 przeplywnosci(,,kolorow™);
3. dostep do warstwy aktywnej sieci (w tym m.in. dostep do publicznej sieci Internet);
a) ustugi transmisji optycznej, w tym:
- optyczne lambdy dla klienta,
- ustugi transmisji punkt-punkt dia najpopularniejszych protokolow.,
b) ustugi Ethernet:
- Ethernet Line (Eth LL), Ethernet Virtual Line (VLL), Ethernet LAN
(VPLS), Ethernet Virtual LAN (VPLS),

- Carrier of carriers — Metro Ethernet,
¢) Routing IP:
- IP Leased Lines,
- IP-VPN,
d) Internet access:
- Carrier of IP carriers,
- Quality Internet,
~ Enhanced Bussines Services
4. uslugi sieci prywatnych VPN (w warstwie 2 oraz w warstwie 3 — czyli IP VPN),
w tym franzyt pomigdzy siecig operatora sieci dostgpowej, a siecig szkieletowy
operatoréw telekomunikacyjnych. Swiadczenie tej ustugi uzaleznione jest od
wyposazenia przez Operatora Infrastruktury  wezlow  zakanczajgcych  sied
dystrybucyjng w odpowiednie urzadzenia aktywne). ‘

Zalozenia dla preetargu na budowe sieci SSPW, zdefiniowane w programie
funkcjonalno uzytkowym zostaly okreSlone w oparciu o rekomendacje ze studium
wykonalnosci  projektu. Studium wykonalnodei zostalo przygotowane dla  wszystkich
wojewddztw Polski Wschodniej przez ekspertéw wylonionych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego. W dokumencie tym zostaly poddane wszystkie mozliwe warianty dostgpnych
technologii. Po analizie wariantdéw okreslono, 12

- ¢z¢S¢ pasywna wojewodzkiej sieci szerokopasmowej zostanie zbudowana w oparciu
o infrastrukture $wiattowodowa.

- szkielet skeci Igczacy wezly zostanie  zrealizowany 2z wykorzystaniem kabla
$wiattowodowego 48J prowadzonego w kanalizacji teletechnicznej (realizowanej w postaci 4-
otworowej kanalizacji z rur HDPE o srednicy @40 lub innych innowacyinych technologii,
takich jak mikrokanalizacja). Dopuszezona zostala mozliwo$é wydzierzawienia odcinkéw
kanalizacji teletechnicznej lub widkien w relacjach, gdzie trasa szkieletu sieci bedzie
pokrywata si¢ z istniejaca kanalizacja lub siecig innych operatorow.

- sie¢ warstwy dystrybucyjnej, laczaca wezly sieci  szkieletowej =z  punktami
dystrybucyjnymi, zostanie zrealizowana z wykorzystaniem kabla $wiattowodowego
prowadzonego w kanalizacji teletechnicznej (realizowanej w postaci 4-otworowej kanalizacji
zrur HDPE o S$rednicy @40 lub innych innowacyjnych technologii, takich jak
mikrokanalizacja). Przekrdj stosowanego kabla $wiattowodowego w  relacji  wezel
szkieletowy — punkty dystrybucyjne begdzie wynosil nie mniej niz 12J, tak aby kazdy punkt
dystrybucyjny podlaczony do wezla szkieletowego mial zapewnione przynajmniej 12 wlékien
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$wiatlowodowych. Podzial kabla na kable o mniejszych przekrojach (do 12J) bedzie
zrealizowany z wykorzystaniem muf $wiattowodowych instalowanych w studniach
kablowych. Do kazdego punktu dystrybucyjnego zostanie doprowadzony kabel
$wiattowodowy o przekroju nie mniejszym niz 12J.

- cz¢sé aktywna sieci zostanie wykonana w warstwie szkieletowej sieci z wykorzystaniem
multiplekserow drop&insert DWDM, jako warstwy transportowej dla routeréow MPLS
wyposazonych w interfejsy 10 lub 40 Gigabit Ethernet (nalezato tu uwzgledni¢ aktualnie
produkowane wydajnodci sprzetu zaktualizowane na dzief oglaszania postgpowania na sprzgt
aktywny).

Przed zamoOwieniem programu funkcjonalno uzytkowego, Wojewoddztwo Podlaskie
zapytalo Ministerstwo Rozwoju Regionalnego c¢zy moze odejs¢ od standardow
rekomendowanych w studium wykonalnodei. Otrzymano odpowiedz, z ktorej wynikalo, ze do
Komisji Euwropejskiej 1 do PARP zostal zgloszony okreslony standard opisany w studium
wykonalnodct wraz z uzasadnieniem o niezbgdnosci jego zachowania do realizacji projekiu
1 osiggniecia jego celow. Ustalony w studium wykonalnosei standard przeniesiono do
wniosku i umowy o dofinansowanie. Poinformowano nas, 1% zmiany tych zalozei moga
skutkowac¢ koniecznoscig dokonania notyfikacji uzupeiniajgcej dla Projektu, co w znaczgey
sposob wydluzytoby realizacje inwestycji. Ponadto Ministerstwo zwrocito uwageg, ze
uwzglednienie nizszego standardu budowy (np. w oparciu wylacznie o mikrokanalizacje¢)
mialoby negatywny wplyw na osiggnigeie celu budowy SSPW w wojewddztwie podlaskim,
w - szezegblnodci w zakresie  zapewnienia  zasobdéw  umozliwiajgecych  korzystanie
z nowobudowanej infrastruktury przez wielu operatoréw sieci dostgpowych.

Nalezy podkreslic, ze Wojewddztwo przed przystgpieniem do realizacji budowy sieci
przeprowadzilo dialog techniczny. Podczas dialogu potencjalni wykonawcy potwierdzili
slusznos¢ zatozen wskazujacych technologie czesci pasywnej i aktywnej sieci, Pojemnodcé
kanalizacjt wigzala si¢ przede wszystkim z prognoza popytu zawartg w studiam wykonalnosci
na ustugi hurtowego dostepu do zasobéw SSWP ze strony operatoréw sieci dostgpowych.

Z uwagi na powyzsze, w oparciu o studium wykonalnosci projektu zlecono ekspertom
wykonanie programu funcjonalno uzytkowego w celu ogloszenia postgpowania na budowe
czescl pasywnej sieci oraz zdecydowano, ze opis przediniotu zamowienia na cz¢$é aktywng
steci wykona ekspercki personel Inzyniera Kontraktu. :

Wszystkie pig¢ wojewddztw Polski Wschodniej pomimo przyjecia innych wartantow
realizacyjnych, przyjely te same standardy technologiczne rekomendowane w studium
wykonalnogci.

Wykonanie pasywnej infrastruktury szerokopasmowej obejmowalo w szczegdlnoscei:

¢ wybudowanie kanalizacji teletechnicznej (rurociggdéw telekomunikacyjnych, studni
kablowych itp.);

o zabudowanie rurociggéw kablami $wiattowodowymi;

e zakonczenie kabli na przetgcznicach w wezlach szkieletowych i dystrybucyinych;

s wybudowanie  zewnetrznych  wezléw  dystrybucyjnych  (szaf/konteneréw
telekomunikacyjnych) lub adaptacj¢ pomieszezen dla weztdéw zlokalizowanych
w budynkach,
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¢ wyposazenic wezléw dystrybucyjnych 1 szkieletowych w  osprzet pasywny
(przelacznice swiattowodowe, szatki 197, skrzynie zapasu kabla itp.);

e wykonanie przylaczy energetycznych zgodnie z uzyskanymi warunkami oraz
wykonanie instalacji elektrycznej rozprowadzajgcej zasilanie w wezlach oraz
wykonanie uziemienia;

e wykonanie badan wyspecyfikowanych w warunkach odbioru robét.

Najwazniejsze parametry charakterystyczne szacunkowo wstepnie okreslaly wielkosé calej
inwestycji:
e t.gczna dlugosé: 1885,3 km w tym:
o Sie¢ szkieletowa: 131,7 km;
o Sie¢ szkieletowo-dystrybucyjna: 1713,1 km;
o Sie¢ umieszezona w kanatach technologicznych wybudowanych przez Zarzqd
Drog Wojewodzkich: 40,5 km.
o llod¢ wezlow szkieletu sieci: 8;
e [los¢ wezldw dystrybucyjnych: 173.

Wykonano kanalizacje 4 otworowg 40 mm HDPE w ukiadzie 2X2. Jeden lub dwa kanaly
zostaly wypelnione kablami $wiattowodowymi. Pozostale 2 lub 3 wolne rury niezbedne sg do
Swiadczenia ustugi dzierzawy kanalizacji oraz w celu pozostawienia zapasowej przestrzeni
dla operatora sieci. Sposob uktadania rur fi 40 z uwagi na zakres przedsigwzigcia musiat by¢
taki by zapewni¢ mozliwo$¢ automatycznego ulozenia (plugouktadacz) oraz uwzgledniaé
rozporzadzenie dot. skrzyzowan i zblizen — w szezegdlnosci zapewniaé instalacje rur
ostonowych na rurociggu. Z tego punktu widzenia jedyng mozliwg do zastosowania jest
wigzka o profilu 2x2. Przechodzenie z profilu 1x4 na 2x2 i zndw na 1x4 utrudnialoby
instalacj¢ kabli na dlugich odcinkach z uwagi na liczne zagiecia rurociggow.
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Czgs aktywna sieci zostala zakupiona ostatecznie w wyniku przetargu na dostawe.
Z uwagi na mozliwo$¢ braku ofert na operatora oddzielono ten element projektu od wstepnie
zakladanego wariantu, ze to operator sieci dostarczy sprzgt aktywny.

Osiem wezldw szkieletowych polgczonych jest systemem transportowym DWDM
firmy ZTE, na ktorym funkcjonuje transmisja IP zrealizowana na routerach JUNIPER 960,
Funkgje dostgpu do innych sieci oraz inne funkcje realizowane sa na routerach JUNIPER 480.
Z kazdego wezla szkieletowego w konfiguracji gwiazdy zasilane sq wezly dystrybucyjne
zrealizowane na routerach JUNIPER MX104 oraz ACX9000,

Architektura sieci IP

Sie¢ IP w obszarze SSPW WP Podlaskie zbudowana jest w architekturze trzech ringéw —
polaczonych wzajemnie urzgdzen szkieletowych MX960:
e Ring Pénocny:
o Biatystok — Lomza - Grajewo - Suwalki — Sokétka
e Ring Srodkowy
o Bialystok — Lomza — Wysokie
¢ Ring Poludniowy
o Bialystok — Hajnowka — Siemiatycze — Wysokie
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