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Wykaz Skrotéw

1A - Instytucja Audytowa

IMS - ang. Irrequiarity Maonagement System - system informatyczny  uruchomiony
i administrowany przez Komisje Europejsks, za pomocy ktdrego informacje o nieprawidiowosciach
przekazywane sg przez pafistwa czionkowskie do KE,

Instytucje zaangazowane we wdrazanie PO RYBY ~ IZ i IP

iP - Instytucja Podredniczaca,

iZ - instytucja Zarzadzajaca,

KE - Komisja Europejska, )

OLAF - Europejski Urzqd ds. Zwalczania Nadusyé Finangowygh,

OECD - Organizacja Wspdtpracy Gospodarezej i Rozwoijuy,

MGMIZS - Ministerstwo Gospodarki Merskiej | Zeglugi Srddigdowe

PO RYBY - Program Operacyiny ,Rybactwo i Morze”

RION RYBY - dokument pt.: Realizacja obowigzky informowania Komisji Europejskiej i instytucje
zarzadzajgey przez instytucie wdrazajacy SPO ~Ryboléwstwo | preetwdrstwo ryb 2004-2006” oraz
nstytucje podredniczace PO ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013" | PO ,Rybactwo | morze”, o stwierdzonych nigprawidtowosciach przy realizacji
ww: Programéw.

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyine,

ABW - Agencja Bezpieczedstwa Wewnetrznego,

VOKIK - Urzad Ochrony Konkurencii | Konsumentéw,

RPPK - Rzadowy Program Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014 ~ 2019 (M. P. 2014, poz. 298)
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1. Podstawy prawne w zakresie przeciwdzialania nadaiyciom
finansowym

1. W rakresie ustawodawstwa uniinego £a to m.in:

a)

b)

e)

Artykut 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie] (Rozdziat 6: Zwalczanie naduiyé
finansowych) Dz, Urz, UE €202 2 07.06.2016 1,;

Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspélinot Europejskich 2 dnia 26 fipca 1995
roku, ustanowiona na podstawie art K3 Traktatu o Uni Europejskie] wraz ztrzema
protokotami {Konwencja z dnia 26 lipca 1995 r., pierwszy protokst araz drugi protokdt
w sprawie kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci weszty w 2ycie dnia 17 paidziernika
2002 r) Dz. Urz. WENr €316 227.11.1995,; :

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 2 dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspdinot Europejskich (Dz. Urz. UE. L 312 z23.12.1995 r,, str. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjaine, rozdz. 1, t. 1, str. 340);

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 883/2013 7 dnia 11 wrzeénia 2013 r
dotyczace dochodzer prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduiyé
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE} nr 1073/1999 Parlamentu
Europejskiego | Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 107471999 {Dz. Urz. UE L 248
#.18.09.2013, str. 1i Dz. Urz. UE 1 317 2 23.11.20186, str. 1, z pdin. m.);

Rozperzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 fistopada 1996 r. W sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekgji przeprowadzanych przez Kemisje w celu achrony interaséw
finansowych  Wspdlnot  Europsjskich przed  nadutyciami finansowymi  {innymi
nieprawidtowosclami (Dz, Urz. UE, L 292 715.11.1996 r., str. 2; Palskie wydanie specjalns,
rozdz. 9, & 1,518, 303);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE, Euratom} nr 966/2012 zdnia
25 paZdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budietu
ogblnego Unil oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady {WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz. Urz. UE
L 298 2 26.10.2012, str. 1, 7 pdin. zm.), zwane dale} ,rozporzadzeniem finansowym®;
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pasdziernika 2012 r.
w sprawie zasad stosowaria rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
{Dz. Urz. UE L 362 2 31.12,2012 r., str. 1, 7 péén. zm.);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) nr 12303/2013 2 dnis 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspdine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdinodci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszy
Morskiego | Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regicnalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznege, Funduszu Spéjnose
i Europejskiego Funduszu Merskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z poin., 2., zwane dalgj
arozporzadzeniem ogdinym™;

Rozporzgdzenie Parfamentu Europejskiego i Rady (UE} nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego | Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2328/2003, (WE} nr 861/2006, (WE} nr 1198/2006 | (WE) nr 791/2007 oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady {UE} nr 1255/2011 {Dz. Urz. UE L 149
z 20.05.2014, str. 1, z pdin. zm.}, z2wane dalej ,rozporzadzeniem nr 508/2014”,
Rozporzadzenie delegowane Komisji {UE} nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspdine
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnoici, Europejskiego Funduszu Roinego na rzecz Rozwoju
Obszardw  Wigjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
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i

ustanawiajace przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskisgs  Funduszu Spotecznego, Funduszu  Spéinodei i Europejskiego  Funduszu
Morskiego i Rybackiego. {Dz. Urz. UE L 138 z13.05.2015 b, str. 50 Dz. Urz, UE L 102
2 21.04.2015, str. 33), zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 480/2014";

Rozporzadzenie delegowane Komisji {UE} 2015/1970 =z dnia 8§ lipca 2015 r. uzupeiniajgce
rozporzgdzenie  Parlamentu  Europejskiego | Rady (UE) nr 1303/2013 przepisami
szczegSlowymi dotyczaeymi zglaszania nieprawidfowesci w odniesieniu do Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznege, Funduszu Spéinosei
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego | Rybackiego {Dz. Urz, UE L2093 7 10.11.2015, str. 1),

W zakresie ustawodawstwa krajowego sa to miin.:

g)

n

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 1. o wspieraniy zréwnowaionego rozwoju sektora rybackiego
z udziatem Eurapejskiego Funduszy Morskiego i Rybackiego (Dz. U. 1358 oraz z 2016 1. poz.
120311948.), zwana dalej ,ustawg o EFMR":

Ustawa z dnia & czerwca 1997 r. - Kodeks karny {Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z pbin. zm.),
zwana dalej: Kk ‘

Ustawa z dnia & czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. 2 2016 r. poz, 1749,
z pbén. zm.), 2wana dalej: ,Kpk";

Ustawa z dnia 10 wrzednia 1999 r, - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2016 r. poz.2137,
z poin. zm.), zwana dalej , Kks™ '
Ustawa z dnia 16 listopada 2016 1. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U, poz. 1947,
Z péin. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicanych (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1870 z péin.
am.}, zwana dalej , Ufp";

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoscl za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (P2 U. 2 2013 r, poz. 168 2 péin. zm.); _ '
Ustawa z dnia 16 futego 2007 r. o0 ochronie konkurencji i koasumentdw {Dz. U. 22017 v
poz. 228), zwana dale]: ,ustawg o achrorie konkurenc]i i konsumentdw";

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o 2walczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22003 r.
Nr 153 poz. 1503 2 pdin. zm.);

Ustawa z 29 stycznia 2004 roku - Prawc zamowies publicznych {Dz.U. 2015 poz. 2164,
z pdin. zm.}, zwana dalej: ,ustawa Pzp";

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowatzenia dziatalnodci gospodarczej przez
osoby peinigce funkeje publiczre (Dz. U, z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 24 maja 2002 1. ¢ Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencii
Wywiady (Dz. U, z 2016 r. poz. 1897, z péin. zmn.;

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze {Dz. U. z 2016 r. poz. 177,
z péin. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwea 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U 2 2016 r. poz.
1310, z péin. zm.};

Ustawa z dnia 12 maja 2006 r. o ratyfikacji Konwencji Naroddw Zjednoczonych przeciwko
korupcji, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdine Narodéw Zjednoczonych dnia 31 patdziernika
2003 r. {Dz. U. 2 2007 r., Nr 84, poz. 563);

Prawnokarna konwencja o korupcji, sporzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r.,
(Dz. U, z 2005 r. Nr 29, poz. 249) uzupeiniona protokotem dodatkowym do Prawnokarnej
konwencji o korupcji, sporzgdzonym w Strasburgu dnia 15 maja 2003 r. (Dz. U. z 2014 1.
poz. 981k

Konwencja o ochronfe intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich, sporzgdzona
w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r., Protokét do Konwencji o echronie intereséw finansowych
Wspélnot Europejskich z dnia 26 fipca 1995 r. sporzadzony w Dublinie dnia 27 wrzeénia
1996 1., Protokdt w sprawle interpretacii w trybie orzeczenia wsiepnego przez Trybunal
Sprawiedliwoscl Wspélnot Eurapejskich Konwencji o ochronie intereséw finansowych
Wspéinot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzony w Brukseli dnia 29 listopada
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1996 1., oraz Drugi Protoké! do Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspdinot
Europejskich sporzadzany w Brukseli dnia 19 czerwca 1997 r. (Dz. U. 22009 r. Nr 208,
poz. 1603);

r)  Rozporzadzenie Rady Ministréw 2 dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie Peiomocnika Rzadu
do Spraw Zwalczania Nieprawidfowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolite] Polskie]
lub Unit Europejskie] {Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1113, z péén. zm.);

s} Uchwata nr 37 Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019 (M, P. poz. 299);

t}  Uchwala Nr 181 Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ,Programu
przeciwdzidtania | zwalczania  przestepczodci gospodarczel na lata  2015-2020”
{M. P. poz. 1069);

u) Ofwiadczenie Rzadowe z dnia 8 grudnia 2006 r. w sprawie mocy ohowigzujacej Konwencii
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjetej przez Zgromadzenie Ogéine Naroddw
Zjednoczonych dnia 31 paidziernika 2003 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 84 poz. 564}, oraz Konwengcja
Narodow Zjednoczonych Przeciwko Korupcji, przyieta przez Zgromadzenie Ogdine Naroddw
Zjednoczonych z dnia 31 pazdziernika 2003 r. (Dz. U. 2 2007 r. Nr 84, poz. 563},

3} tnne dokumenty stanowiace podstawe shorzadzenia ninielszel procedury:

a) Wytyczne KE dla panstw cztonkowskich | instytucji wdrazajgcych programy pn. Ocena
ryzyka naduiy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcionalne $rodki zwalczania naduiyé
finansowych), zwane dalej , Wytycznymi KE” {EGES F_14-0021-00 z dnia 16 czerwca 2014 r.);

b} Guidance for Member States on Designation Procedure (EGESIF_14-0013 z dnia 18 grudnia
2014 r);

¢) Wytyczne KE dotyczace krajowych strategii zwalczania naduiy¢ finansowych w zakresie
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) z dnia 23 grudnia 2014 r.;

d) tdentyfikowanie przypadkdéw konfliktu intereséw w postgpowaniach o udzielenie zamdwien
publicznych w ramach dziatant strukturalnych. Praktyczny przewodnik dia kisrownikéw
opracowany przez grupe ekspertGw z panstw czlonkowskich koordynowang przez Dziat
0.2 OLAF - Zapobieganie Nadulyciom {dokument zatwierdzony przez grupe ds, zapobiegania
naduzyciom finansowym COCOLAF w dniu 12 listopada 2013 r.);

&) Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatan strukturainych, Prakiyczny
przewodnik dla instytucji zarzadzajgcych opracowany przez grupe ekspertdw z panstw
cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom {dokument
zatwierdzony przez grupe ds. zapobiegania naduzyciom finansowym COCOLAF w dniy
12 fistopada 2013 r.}.

Z. Definicje stosowane w Procedurze

Na potrzeby ninigjszego dokumentu, przyjeto nastepujgce definicje:

1. Beneficjent— podiniot, o kidrym mows wart, 2 Pkt 10 lub art. 63 rozporzgdzenia nr 1303/2013;

2. Konflikt intereséw ~ 2godnie z art. 57 ust. 2 rozporzgdzenia finansowego oraz
art. 32 rozporzadzenia delegowanego Komisji {UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad stosowania rozporzatdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budietu ogdlnego Unii,
konflikt interesow nalezy rozumied jako sytuacje, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji
podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby tj. podmioty upowaznionego
do dzialart finansowych oraz wszystkich innych 0séb uczestniczacych w wykonywaniu budietu
oraz zarzgdzaniu budietem, w tym wdzialaniach przygotowawczych, a takie w audycie lub
kontroli budzetu, jest zagroZone z uwagi na wrzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne
lub przynaleZnosé panstwowsg, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne interesy wspéine
z odbiorey.

&

Frocedurs swalczants nadulyd finansowych w ramach Programe Operaeyinege ,Rybactwe | BMotze” 20143020 v.2




Natomiast, 2godnie z art. 24 dyrektywy klasycznef', konfiikt intereséw obejmuje co najmnigj

keidg sytuacje, w ktdrej cronkowie personelu instytucji zomawiajgeej lub dostowey ustug

w zakresie obstugi raméwien dzigfajgeego w imieniu instytucii zamawiaigeef biorgey udziol

w prowadzeniu postepowanio o udzelenie zomdwienia lub mogqgey wpfyngd na wynik tego

postepowania muafq, bezposrednio lub posrednio, Interes finansowy, ekonomiczny tub inny

interes osobisty, ktory postrzegad moina jako zagrazejgcy ich bezstronnosci | niezaleinosci

w zwiqzku z postepowaniem o udzielenie ramdwienia,

3. Korupcja — zgodnie z art. 1 ust, 3a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, korupcia
oznacza czym:

a} polegajacy na obiecywaniu, proponowaniy lub wreczaniu przez jakakolwiek osabe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleinych korzysci osobie petniacej funkcie
publiczng dia niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, wzamian za dziatanie lub
zaniechanlie dziatania w wykonywaniu jej funkcji, _

b) polegajacy na igdaniu lub prayjmowaniu przez osobg petnigca funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dia
jaldejkolwiek innej osoby, lub przyimowaniu propozycji lub obietnicy takich korzyée,
w zarnian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkeii,

¢} popetniany w toku dziatalnodci gospodarcze), obejmujacej realizacie zobowlgzah wzgledem
whadzy (instytucii) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniy,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sekiora finansow
publicznych lub  pracujgcej wjakimkolwiek charakterze na  rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleinych korzysci, dla niej same] lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby,
wzamian za dzisfanie lub zaniechanie dziafanla, ktére narusza jei obowlgzki | stanowi
spotecznie szkadliwe odwzajemnienie,

d) popefniany w toku dziatalnodci gospodarczej obejmufacej realizacie zobowigzan wagledem
wiadzy {instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniy, bezposdrednio lub
posdrednio, przez osobe kierujgca jednostky niezaliczang do sektora finanséw publicznych fub
pracujgea w jakimkolwiek charakterze na rzecz takie] jednostki, jakichkolwiek nienaleinych
korzysci fub prayjmowaniu propozyeji lub obietnicy takich korzyscl dia niej samej lub dis
Jakiejkolwiek innej osoby, w zamian 2a dziatanie lub zaniechanie dzistania, ktére narusza jej
obowigzki | stanowi spofecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje sig, e korupcja stanowi szczegdiny rodzaj
naduiycia finansowsgo.

4. Nieprawidtowoét indywidualna - nieprawidlowosé, © ktérej mowa w art.2 pkt 36
rozporzadzenia nr 1303/2013, 1. kaide naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechanis padmictu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma fub mode mieé szkodliwy wplyw
na budiet Unii poprzez obciazenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem

5. Nieprawidfowos¢ systemowa - nieprawidiowogé, o ktérej mowa w art. 2 pkt 38 rozporzadzenia
nr 1303/2013, t. kaida nieprawidiowodé, ktéra moze mieé charakter powtarzainy, o wysokim
prawdopodobienstwie wystapienia w podobnych rodzajach operacjl, bedgca konsekwencjy
istnienia powainych defektéw w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania | kontrofi,
witym polegajagca na niewprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie z  ninigjszym
rozporzadzeniem oraz z przepisami dotyczacymi poszezegdlnych funduszy

6. Naduzycie finansowe -~ w rozumieniu art. 1 lit. 3 Konwencji sporzadzone] na mocy
art, K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdinot
Europejskich, naduiycie finansowe polega na:

k Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2014/24/UF 7 dnia 26 lutego 2034 r. w sprawie zamdwied
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 2 28.03.2014, str. 65, 2 péin.zm.).
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& w odniesieniv do wydatkéw ~ jskimkolwiek umyélnym dziataniv fub zaniechaniy
dotyczacym: ‘

® wykorzystania lub preedstawienia falszywych, niescistych lub niekompleinych
oéwiadczen lub dokumentdw, ktére ma na celu sprzeniewisrzenie lub bezprawne
zatrzymanie srodkdw z budietu ogblnego Wspdinot Europejskich lub budietéw
zarzatizanych przez Wspélnoty Europejskie lub w ich imieniu,
nievjawnienia informacji z naruszeniem szczegéinego obowigzku, w tym samym celu,

* niewladciwego wykorzystania takich érodkéw do caléw innych niz te, na ktére’ mstaéy
pierwotnie przyznane,

b} w odniesieniu do przychodéw — jakimkolwiek urmysinym  dziataniu lub zaniechaniu
dotyczacym:

* wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niedcistych lub niekompletnych
oswiadezen lub dokumentdw, ktére ma na. celu bezprawne zmniejszenie $rodkow
budzetu ogdlnege Wspéinot Europejskich lub budzetéw rarzadzanych przez/iub
w imieniu Wspdinat Europejskich,

* njeujawnienia informacdji z naruszeniem szczegéinego obowigzky, w tym samym celu,

: ® niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskane] zgodnie z prawem, w tym samym celu.

7. Podejrzenie popelnieniz nadulycia finansowego - nieprawidlowodé, ktéra prowadzi
do wszczecia postgpowania administracyinego lub sadowego na p‘oziﬂmie krajowym. w caly
stwierdzenia zamierzonego dziafania, w s2czegdinosc naduzycia finansowego®.

8. Postgpowanie administracyjne lub sgdowe - wstepna ocena pisemna wykonana przez
wiasciwy krajowy organ administracyjny lub sadowy, stwierdzaigcg na podstawie konkretnych
faktébw wystapienie nieprawidiowoéel, hez uszczerbku dla  mozliwosc poinigjszego
skarygowania lub wycofania wniosku dotyczacego wystapienia nieprawidlowodci w nastgpstwse
ustaler dokonanych w trakcie postgpowania administracyjnego lub sadowego.

5. Wnioskodawca - zgodnie z definicja, o ktérej mowa w art. 11 pkt 1 ustawy o EFMR.

3. Zakresi cel procedury

Zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. ¢ rozporzgdzenia ogdinego obowigzkiem 1Z jest wprowadzanie
skuteczniych i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduly¢ finansowych, przy uwzglednieniu
stwierdzonych rodzajéw ryzyka. Dodatkowo, art. 72, lit. h rozporzadzenia ogolnego stanowi,
e ustanowiony system zarzgdzania i kontroli zapobiega nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom
finansowym, i zapewnia ich wykrywanie i korygowanie, oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych k}No‘c po terminie. W zwigzku z powyiszym

- {Zsformutowate w niniejszej Procedurze wskazéwki izalecenia odnoénie dziatedn w zakresie

zapobiegania, identyfikowania i reagowania w przypadku powziecia podejrzen wystapienia naduiyd
przy wdraZaniu PO RYBY i realizacji projektow. Cztery najczescie] spotykane naduiycla finansowe,
ktore majg najwiekszy wplyw na wdrazanie funduszy europejskich to: zmows przetargowsa, konflikt
imeresow, korupcia ifalszowanie dokumentéw, Wskazane naduzvcia nie stanowia zamknietego
katalogu, poniewaZ moga powstad nowe praktyki | metody przestepstw, ktdre spemiajg definicje
naduzycia finansowego.

Dokument jest skierowany do wszystkich instytucii zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY
oraz realizacje projektéw, chyba Ze ww. instytucje przyjely odpowiednie procedury we whasnym

' ch\dme z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2015/1970 z dnia & lipta 20-15 r. uzupetniajgcym rozporzadzenie

Parlamentu. Europejskiegn i Rady {UE) nr 1303/2013 preeplsami szczegdtowymi dotyczacymi zglaszania nieprawidiowodsi w

-odniesieniu do Europejskiege Funduszy Rozwoju Regionalnego, Européjskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnodel

oraz Buropajskiago Funduszu Morskiego | Rybackiego (Dz, U. 1L 293 2 10.35.3015 r. str. 1, 2 péén. zm.L).
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zakresie. W takim przypadku niniejszy dokument moze by¢ stosowany wspomagajaco. Prezentowane
wskazowki | zalecenia nie nakladajy na instytucje nowych obowigzkéw, a jedynie wskazuja
na wynikajgce z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgce zadania, ktdrych realizacja spoczywa
na wszystkich instytucjach krajowych. Bez uszezerbku dia niniejsze] Procedury, instytucje mogg
tworzyC  bardziej szczegdtows dokumenty uwzgledniajace analize | szacowanie ryzyka
oraz monitorowanie zagréieﬁ korupeyinych w procesie wdrazania | realizacji projektow PO RYBY.
Instytucje te wuzupetnieniu do istnieigcych rozwigzafn moga réwnie: powotywad wewnetrzne
zespoty odpowiedzialne za proces sprawnego zarzadzania ryzykiem korupcyjnym.

Gidwng ideg Procedury jest zakomunikowanie wewnatrz | na zewnatrz systemu wdraZania, e brak
jest tolerancji dia wszelkiego rodzaju naduzyc. Stad tez szczegdiny nacisk jest potozony na plerwszg
czeé¢ dokumentu, dotyczaca zapobiegania naduiyciont, w tym tworzenie odpowiednig] kultury etyki
w instytucjach, czy dziatania systemu kontroli wewnetrznej. Kolejno w Procedurze podjeto temat
wykrywania nadulyd, korygowania oraz przekazywania spraw do organéw icigania.

Ninejsza Procedura zostata udostepniona na stronach internetowych zwigzanych z wdrazaniem PO
RYBY oraz obowigzuje w okresie jego realizacjl,

4. Najczesciej identyfikowane naduzycia finansowe w wykorzystaniu
Srodkéw unijnych

+ L Zmowy przetargowe

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencii i konsumentow, ZMOwWY przetargows
o porozumienia, ktdrych celem fub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie Iub naruszenie
w inny sposéb konkurencji na rynku whasciwym. Zmowa przetargowa polega zatem na uzgadnianiu
przez przedsigbiorcow przystepujacych do przetargu fub przez tych przedsigbiorcdw 1 przedsiebiorce
bedgcego organizatorem przetargu warunkdw sktadanych ofert, w szczegdinosci co do zakresu prac
lub ceny.

W praktyce zmowy przetargowe stanowig powainy problem polegajacy na dokonaniy przez
zamawiajgcego wybory oferty mniej korzystnej ekonomicznie lub zakupu towaru ¢ znacznie gorszej
jakosc anizeli ta, ktdrg mogiby wybraé, gdyby zasady konkurencji nie zostaly naruszone w wyniku
mowy przetargowej. Gidwnymi efektami i jednoczeénie gtéwnym motorem podejmowania przez
przedsigbiorcow wspdtpracy polegajace] na zmowie przetargowe] jest zazwycza] wzrost ceny
przy jednoczesnym obnizenlu jakosci 'oferowanych praduktdw. Tracg na tym pozostali uczestnicy
rynku, w szczegoinosei zamawiajacy poprzez koniecznodé ponoszenia kosztéw roznicy migdzy ceng
ustalony przez zmawiajacych sie przedsiebiorcéw, a talg, ktdra uksztattowataby sie w wyniku
nigskrgpowanej gry rynkowej oraz otrzymywaniem usfug lub produkiéw gorszej i nieadekwatngj
do zaptacone] ceny - jakoécl.

We wszystkich krajach nalezgeych do OECD, rmowy przetargowe sy dziataniem niezgodnym
z prawem i podlegajg Sciganiu, a takZe sankejorn zgodnie 7 regutami i prawem konkurencii.

W polskim prawie przepisy dotyczgce odpowiedzialnogci karnej za ,zmawianie sie” zostaly zawarte
migdzy innymi w Kk.
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Podstawowym aktem prawnym, kt6ry reguluje kwestie zwigzane z ochrong konkurencji w Polsce jest
ustawa o ochronie konkurenci i konsumentéw, nazywana rownie? ustawa antymonopolows. Ustawa
ta obejmuje przedsiebiorcéw | wprowadza zakaz podejmowania przez nich dziatari, ktére mogiyby
ograniczy¢ konkurencjg. Z uwagl na szeroka definicie przedsiebiorcy przvieta w ustawie o ochronie
konkurencji | konsumentéw, adresatami zakazu zmow przetargowych s nie tylko przedsiebiorcy
prowadzgcy dziataino$é pospodarcza, lecz rdwniez podmioty swiadczace ustugl ulytecznodci
publicznej lub organizujace tego rodzaju ustug {jednsséki samorzadu terytorialnego). Nalezy mie¢
réwniez na uwadze, ze zakaz zmow przetargowych nie znajdzie jednak zastosowania w przypadku
porozumien zawieranych przez wykonawceg z zamawiajacym, kidry w éwietle ustawy o ochronie
konkurencji | konsumentéw nie bedzie posiadat statusu przedsiebiorcy. Ustawa o ochronie
konkurencil | konsumentdw wprowadza réwnie: zakaz zawierania przez  przedsiebiorcow
porozumied, kidrych celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurencji. Obejmuje on zaréwno firmy
bezposrednio ze soby konkurujace, a zatem dziatajgce na tym samym szezebiu obrotuy, jak | podmioty
2e sobg niekonkurujace, funkcjonujgce na roznych szczeblach obrotu.

Ustawa antymonopolowa zawiera preykladowy katalog porozumien, ktdre zostang uznane
za rmows. Zaliczono do niego porozumienia przedsiebiorcéw polegajgce na:

ustalaniu, bezpadradnio ub posdrednio, ceni innych warunkdw zakupu lub sprzedazy towardw,

ograniczaniu fub kontrolowaniu produkeji fub zbytu oraz postepy technicznego lub inwestyeji,

podziale rynléw zhytu lub zakupy,

stusowaniu w podobaych umowach z osobami trzecimi ueigzliwych lub nigjednolitych warunkéw

uméw, stwarzajacych tym osobom zréznicowane warunki konkurenci,

5) uzaleinianiu zawarcla umowy od przyjecia lub spelnienia przez drugg strong innego $wiadczenis,
niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmintem umowy,

6} ograniczaniu dostepu do rynku lub efiminowaniu z rynku przedsigbiorcéw nicobjgtych
porczumieniern, _

7) uzgadnianiu przez przedsigbiorcéw przystepujgcych do przetargu lub przez tych przedsighiorcow

I przedsighiorce bedacego organizatorem przetargu warunkow skdadanyeh ofert, w szezegdinosci

zakresu prac lub ceny.

2w d s
L i g

Nalezy zauwaiy¢, Ze wystarczajace Jest spetnienie jednej z przestanek zawartych w ww. katalogu,
by uznac, Ze zostalo naruszone prawo. Zatem, jeieli porozumienie miato na celu wplywanie
na konkurencjg ma danym rynku, jest ono nielegaine nawet w przypadky, gdy cel nie zostat realnie
zrealizowany.,

Do najczeicie) wystgpujacyéh mechanizméw. zmdw przetargowych wykorzystywanych przez
przedsigbiorcéw naleiy zaliczyé:

1) sktadanie ofert kurtuazyjnych {ang. cover bidding}, ktére polega na uzgodnieniu ziozenia przez
konkurentdw ofert mniej korzystnych dia zamawiajacego od oferty wykonawey wytypowanego.
przez uczestnikow zmowy na zwycigzcg. Zfozenie ofert kurtuazyinych ma stwarzaé pozory
istnienia konkurencji w przetargu lub przekonaé zamawiajacego, e oferta wspierana jest
dia niego korzysina;

2) ograniczanie ofert (ang. bid-suppression, kidre polega na uzgodnionym odstapieniu przez
jednego lub kilku potencjainych wykonawcow od udzialu w przetargu, lub na wycofaniu
wezesniej zioZonej oferty albo na podjeciu innych krokéw, dzigkt krérym oferta nie badzie brana
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pod uwage - tak, aby zostata wybrana oferta uzgodniona przez uczestnikéw porozumienia jako
oferta zwycigska;

3} roustawianie | wycofywanie ofert obejmuje skiadanie ofert kurtuazyinych i ograniczanie ofert.
Istotg tego mechanizmu jest uzgodnienie tresci ofert, ktdre 53 odpowiednio réinicowane, tak by
po otwarciu ofert zajmowaly pierwsze migjsca. Gdy tak slg staje; oferta najkorzystniejsza jest
wycofywana albo podejmowane sg kroki majgce stuzyC temu, by oferta ta nie byla brana
pod uwage | by zapewnié zwyciestwo najmnie] korzystne] sposrdd ofert zioionych przez
uczestnikéw porozurnienis;

4) systemowy podziat rynku (market aliocation), kidry polega na wytypowaniu i uzgodnieniu
przetargdw  (wyodrgbnionych na podstawie kryteridw geograficznych, przedmiotowych
lub podmiotowych), w jakich poszczegdini uczestnicy porozumienia beds braé udziat | wygrywaé,
a w jakich w ogdle nie bedy skiadat ofert lub bedg skiada¢ jedynie oferty zabezpieczajgce, -

4.2 Konfitkt interesdw
Dziatania, ktére moga spowodowaé konflikt intereséw w rozumieniu art. 57 ust. 2 rozporzadzenia

finansowego, bez uszczerbku dla kwalifikowania ich jako nielegalne] dziafalnoéel stanowiacych
podstaws do wykluczenia®, najczasciej przyjmuia jedng 2z nastepujgeych form:

1) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych, bezposrednich lub podrednich koreyéch:
2) odmows, prayznania beneficjentowi praw lub korzyéci, do ktérych jest on uprawniony;

3) wykonanie czynnosci niewlasciwej lub stanowigcej nadulycie lub zaniechanle wykonania
czynnosei, ktdre sa nakazane,

Wigcej o konflikcie intereséw w rozdziale 5.1.5

4.3 Korupdia

KE przvjeta definicje korupcji, wedfug kidrej korupejs to naduzycie stanowiska (publicznego)
dla korzysci  prywatnych. Platnoéci o charakterze korupcyinym ufatwiajg wiele innych rodzajow
naduzy¢ finansowych, takich jak wystawianie fafszywych fakiur, fikcyjne wydatki lub
nie przestrzeganie specyfikaci zamowienta.

W rozumieniu art. 2 cywilnoprawnej konwencji o korupcji sporzgdzone] w Strasburgu dnia
4 fistopada 1999 r. {Dz. U. Z 2004 r Nr 244, poz. 2443}, korupcjg jest tadanie, proponowanie,
wreezanie fub przyjmowanie, bezposrednio lub posrednio, fapéwid lub jakiefkolwiek innej nienalezne]

% Na postawie: art. 141 Rozporzgdzenie delegowane Kom?sj_é (UE) ar 1368/2012 z dnia 29 padddernika 2017 r., niglegaine dzinfania
stanowigee podstawe do wykluczenla z udiialu w procedurach udzlelania zamdwlesd na podstawle art. 106 rozpovzadeenia finansowege

3 1o wszeltkle nielegalne daiatania szkadzgte interesom finansowym Unli a w szezegdlnadel:

al  preypadki naduiyé finansowyeh, o ktdrych mowa w art. 1 Konwencjl 0 achronie interessw finansowyeh Wspéinot Europejskich,
ustanowione) aktem Rady z dnfa 26 lipes 1995 r. {Dz. U, € 316 2 77.11.1985, ¢ 48.);

b} przypadii kerupeli, © ktdrych mows wart, 3 Konweneji w sprawie zwaiczania korupci urzednlkéw Wspalnot Eurapejskich ivezednikdw.
panstw czlonkowskich Unii Europejsiiej, ustanowions] akiem Rady 2 dnia 26 majs 1967 r. [ U, €195 7 25.6.1947, 5. Ly

ot praypadki udziatu w grganizacli przestepcre] okiedlone w art. 2 decyzji ramowe] Rady 2008/841/WSisw {Dz. 1. L 300 ¢ 11.11.2008,

5. 42.);
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korzysci [ub jej obietnicy, ktdre wypacza prawidiowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku
lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujacej fapéwke, nienaleing korzy$é lub jej obletnice.
Z kolei prawnokarna konwencja o korupcji sparzadzona w Strashurgu dnia 27 stycznia 1899 r.{Dz. U.
72005 r. Nr 23, poz. 249 oraz z 2014 r. poz. 981), nakiada na strany konwencji obowigzek prayjecia
odpowiednich $rodkéw ustawodawczych, koniecznych do wznania przez prawo wewneirzne
za przestgpstwa zachowan zwigzanych z przekupstwem czynnym lub biernym, jedli dotycza one:
a) krajowych i zagranicznych funkcjonariuszy publicznych,
b) funkcjonariuszy organizacji miedzynarodowych,
¢} cztonkéw krajowych i zagranicznych zgromadzen przedstawicielskich sprawujgcych wiadze
ustawodawezg lub wykorawceza,
d) czionkéw miedzynarodowych zgromadzen parlamentarnych,
e) sedzidw i funkcjonariuszy sgdow miedzynaradowych.
Ponadto, pod pojgciem ,przekupstwa" rozumie sie takie hande! wplywami, przekupstwa w sekiorze
prywatnym, pranie pienigdzy pochodzgeych z przestepstw korupeyinych oraz przestepstwa
ksiegows,
Korupcje moina podzielié na dwie klasy:
a} korupcje bierng: polegajacy na przyjmowaniu przez osohe peiniaca funkcie publiczng
korzysci majgtkowych czy osobistych - lub ich obletnic,
b} korupcjg czynna: polegajaca na udzieleniu osobie bedace] funkcjonariuszem publicznym
korzysci majatkowej czy osobistej lub Jef obietnicy.
Zgodnie z raportem CBA o przewidywanych zagroZeniach korupcyjnych, ryzyka wystapienis korupcji
nalezy sig spodziewaé tam, gdzie zaréwno instytucje publiczne, jak i podmioty gospodarcze wykazujg
najwigksza aktywno$¢ oraz gdzie wydatkowane sa znaczne érodki publiczne, a wiec przy realizacji
duzych operacji. Naley przy tym zauwaiyé, i2 spowolnienie gospodarcze jest zawsze czynnikiem
wplywajacym na wzrost poziomu przestepczoscl gospodarczei.

4.4 Falszerstwe dokumentdw
Do przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw zaliczyé moina zaréwno fatszerstwo
materialne, jak i intelekiuaine. Odpowiedzialinodé kama za preestepstwa przeciw wiarygodnodc
dokumentéw wynika z zapisow Kk.
Falszerstwo materialne jest przestgpstwem dotyczgcym kazdej osoby - nie tylko funkcjonariuszy
publicznych | polega na przerobieniu, podrobieniu tub uzyciu sfalszowanego dokumentu.
Podrobienie lub przerobienie dokumentu nie odnosi sie do dokumentu jako calodcl, w zwigzku
z pawyZszym moie rowniez odnosic sie wytacznie do jego fragmentu. Przestapsiwo to nie dotyczy
réwniez sposobu, w jaki zostato dokenane falszerstwo, poziomu zafatszowania czy te? umisjetnosci
fatszujgcego, lecz jedynie samego stwierdzenia faktu sfalszowania dokumentu.
Podrobienie dokumentu polega na sporzadzeniu dokumentu na nowo wraz ze stworzeniem pozory,
Ze dany dokument jest autentycany. Najbardziej popularnym przykladem podrobisnia dokumentu
jest sfalszowanie podpisy na dokumencie. Nalezy w tym miejscu zauwaiyé, 7e podrobienie podpisu
innej osoby - nawet za jej zgody - takie wyczerpuje znamiona popetnienia przestepstwa wskazane
w Kk,
Przerobienle dokumentu oznacza dokenanie zmian w tekédle juz istniejacego dokumentuy
i uczynieniu go w ten sposdb nieprawdziwym, Za przyktady popelnienia tego typu przestepstwa
naleiy wskazal przede wszystkim wszelkiego rodzaju dopiski lub usuwanie fragmentéw tekstu,
wywabienia, wymazania, przekreslenia itp.
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Uiycie sfatszowanego dokumentu jest rozumiane jako jego przedioienle osobie uprawnionej
np. do kontroli, zrealizowanie na jego podstawie Swiadczenia, np. poprzez wyplate $rodkéw
refundacyjnych czy tef przeniesienla wiasnosci oraz jego przedstawienie organowi prowadzacemu
postepowanie.dowodowe,

Prayjmuje sig, Ze z dokonaniem czynu w formie podrobienia lub przerobienia mamy gidwnie
do czynienla w momencie, gdy pedjete czynnosci majace na celu upozorowanie autentycznosci
danego dokumenty, a wiec samo podjecie driatania jest przestepstwem. Natomiast ulycie
sfaiszowanego dokumentu stanowi moment jego przedstawienia jako autentycznego i majacego
Znaczenie prawne. Przyjmuje sig, 2e karalne jest tylko takie sfatszowanie dokurnenty, kiére polega
ra jego wykorzystaniu jako przedmiotu o znaczeniu prawnym,

Falszerstwo intelektualne jest to urzedowe poswiadczenie nieprawdy co do okolicznosci majacej
znaczenie prawne przez funkcjonariusza publicznege lub inna osobe uprawniong do wystawlenia
dokumentu. '

Przestepstwo wskazane powvyiej moZe byt popefnione tylko przez oscbe majgea prawny status
funkcjonariusza publicznego albo tei szezegdiny tytul prawny {upowainienie) do wystawienia
dokumentdw okreslonego rodzaju.

Podwiadczenie nieprawdy nie jest przestepstwem przeciwko autentycznosc  dokumentu
lecz stwierdzeniem faktdw czy okolicznodc niezgodnych z prawdy. Warunkiem pociagniecia sprawcy
do. odpowiedzialnosci karnej za fafszerstwo intelektualne Jest wykazanie, e osoba podwiadczajgca
nieprawde miata swiadomod¢ fakiu poswiadczania hieprawdy. Popeinienie bledu, nawet razgcego,
nie daje podstaw do pociggniecia do odpowiedzialnodei karnej na podstawie przepisdw
Kk odnoszacych sie do przestepstw przeciw wiarygodnodel dokumentdw. Dzisfanie takie moze
skutkowaé odpowiedzizinoscig kama z tytufu niedopeinienia dbowigzkéw lub odpowiedzialnoscia
dyscyplinarng za naruszenie obowigzkéw pracowniczych,

Poswiadczenie nieprawdy moze polegad m.in. na potwierdzeniu okolicznodcl, ktdre nie miaty miejsca,
na ich przeinaczeniu albo na zatajeniu.

5. Cyki zwalczania naduzyé finansowych

W Wytycznych KE rekomenduje sie wdrazanie takich dziataf, stuzacych zapobieganiu naduzyciom
finansowym, ktdre beda zgodrie z cyklem zwalczania naduzyt finansowych. Cykl ten skiada
sig z czterech gidwnych elementdw: prewencii, wykrywania, korygowania i przekazywania spraw
do organéw $cigania. Wdrazanie w proporcjonainy sposoh wsaysikich ww. elementow ma na celu
zapewnienie moiliwie jak najwiekszej redukeii ryzyka wystapienia naduZycia finansowego
oraz skuteczne odstraszenie przed popelnianiam oszustw.

5.1.Frewencia
Pierwszym elementer cyklu jest prewencja. Jej istota polega na stworzeniu przejrzystego isilnego
przekazu ze strony danej instytucji o braku zgody na nadusycia, ktére mogy pojawiad sie w trakcie
realizacji projektéw w PO RYBY. Szczegding role w tym zakresie odgrywa kigrownictwo
poszczegolnych instytuci, w mysl zasady, e prayklad musi i8¢ z gory”. Przekaz ten moze miad forme
werbalng, np. podczas kontaktéw bezposrednich, czy spotkad w ramach instytucji oraz forme
bardziej sformalizowana, w postaci korespondencii elektrohiczne], czy informacji umieszczanyeh
w systemach wewngtrznych np. intranecie, skierowanych do pracownikow instytucjl. Przekaz
skierowany do pracownikdéw powinien obejmowaé réwnie? zdecydowany sprzeciw kierownictwa
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instytucji wobec dziatarh moggcych zostaé uznanych jako forma odwetu przeciw pracownikom
zglaszajgcym podejrzenie wystapienia naduzycia.

Rota prewencii jest o tyle istotna, ze fatwiej jest zapobiegal negatywnym zjawiskom, niz po fakcie
podejmowal dziafania w celu naprawienia nadszarpnigte] reputacii. Jest to jedyny czynnik w catym
cyklu, ktdry nie rozpoczyna swojego biegu po fakcie wystapienia naduzycia, ale przed pojawieniem
ste negatywnych zjawisk. Dzigki temu stanowi on swego rodzaju zapore przed naduzyciami
i pozwala na uniknigcie angalowania zasobdw instytucli w Kkolejne etapy cyklu. Dziatania
prewencyine - zapobiegawcze, aby byly dostrzegaine, skuteczne oraz akceptowalne powinny
by¢ podejmowane przed wszystkim w sferze ksztaltowania éwiadomodc spofeczne] w zakresie
szkodlwosci korupcii.

Wytyczne KE okredlajg 4 rodzaje dziatar prewencyjnych, ktére sg najbardziej skuteczne w zwalczaniu
naduiyd: kultura etvki, system kontroli wewnetrznej, apaliza rvzvka naduivé finansowych oraz
polityka, obowlazki, szkolenia, mechanizmy raportowania. Ich znaczenie i struktura zostaly
zobrazowane ponizej. KE podkresla, 2e najbardziej optymalne efekty przynosi kompleksowe
wdrazanie wszystkich tych dziatan.

543, Kultwra etyki
Kultura etyki jest pojeciem bardzo szerokim, tworzgeym podwaliny pod zmniejszenie ryzyka
wystgpierda wszelkich moiliwych nadutyd. Jest jednoczesnie niemierzalng, a Ksztatiowanie
pozadanych postaw jest procesern diugotrwalym 1 obejmujacym wiele plaszczyzn. Jednakie
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zakorzeniona w instytucjach, wsréd pracownikéw oraz. w miarg mozliwodci beneficientéw, bedzie
przynosita mierzalne i diugoterminowe efakty.

Utworzenie kultury zwalczania naduzyé finansowych jest kluczowe zardwno W powstrzymywaniu

potencjalnych oszustéw jak i w maksymalizowaniu zaangazowania personelu w zwalczanie naduzy¢

‘wewnatrz wszystkich instytucji w systemie realizacji PO RYBY. Kultura taka moze byé budowana

poprzez pofjczenie szczegdinych struktur i polityk zwalczania naduiyé finansowych, a takse poprzes

wdrazanie bardzie] ogdinych mechankmdw i zachowan, t].:

1) deklaracja misji - wyrasny przekaz dla wszystkich obserwatoréw wewnetrznych i zewnetrznych,
ze wszystkie instytucie zaangazowane we wdrazanie PO RYBY daza do osiagnigcia najwyiszych _
norm etycznych;

2) sygnal z samej gory - ustne lub pisemne komunikaty z najwyiszego szczebla wszystkich instytuc]i
zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY, e od personelu ibeneficientéw  oczekuje
sie najwyzszych etycznych standardéw zachowania;

3} kodeks postepowania - powinien by przestrzegany przez wszystkich pracownikéw instytucli
zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY oraz realizacjg projektéw. Kodeks postepowania
wskazuje pozgdane wzory zachowan u pracownikéw instytucji i opiera sie na ponizszych
zasadach:

- zasada praworzadnodcl — oznacza wykonywanie obhowiazkow z zachowaniem najwyiszej
starannosci, przestrzegajac przepisow obowigzujgcego prawa unijnego i krajowego,

- zasada rzetelnosci ~ oznacza sumienne wykonywanie obowigzkéw z wykorzystaniem
posiadanej najlepsze] wiedzy | umiejetnodel, oplerajac swoje dziatania na prawidfowo
dokonanych ustaleniach oraz wykorzystujgc uzyskane informacje wylgcznie do celdw
stuzbowych i zgodnie z ich przeznaczeniem,

- zasada bezstronnosci — oznacza traktowanie wszystkich wnioskodawedw, beneficjentéw
oraz Innych interesantéw w sposob niedyskryminujacy, pozbawiony uprzedzes ze wzgledu
na kolor skéry, pteé, stan cywilny, pochodzenie etniczne, jezvk, religia, orientacje seksuaing,
niepeinosprawnosé, reputacie lub pozycie spotecng,

- zasada unikania konfliktu intereséw - opznacza nieprzyimowanie zadnych zobowigzas
wynikajgcych 2 pokrewienstwa, znajomosci fub przynaleznodel oraz niepodejmowanie
fadnych prac ani zajed, ktdre pozostawatyby w sprzecznodci z obowigzkami stuzbowymi,
W przypadku zaistnienia konfliktu interesu w sprawach prywatnych i stuzbowych, pracownik
zobowigzany jest do wylgczenia sie 2 dziatars mogacych wywotaé podejrzenia o stronniczosé
{ub interesownosé,

- zasada profesjonalizmu ~ oznacza dbalosé o systematyczne podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, petng znajomosé aldéw prawnych unijnych | krajowych, umiejetnodd
merytorycznego | prawnego uzasadnienia podjgtych decyzji i sposobu postepowania, 2 takze
profesjonalng wspoiprace wewnatrzi na zewngtrz instytucj,

- zasada jawnosci — oznacza wykonywanieé zadar w oparciu o przyjgte procedury, informujac
o sposobie postepowania zainteresowane strony, z zastrzezeniem ochrony informacii
prawnie chronioriej,

- zasada odpowiedzialnodd - oznacza nieuchylanie sie od podejmowania trudnych
rozstrzygniel oraz od odpowiedziainodci za swoje postgpowanie, dzielenie sig wiasnym
doswiadczeniem | wiedzg, dazenie do wzmacniania wiarygodnosci instytucji zaangazowanych
we wdraianie Programu.

Pracownicy wszystkich instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY powinni przestrzegad
zasad obiektywnosci, odpowiedzialnoéei, uczciwoéel oraz postepowad zgodnie z prawem.
Jednoczeshie kierownictwo instytucji powinno dawaé pracownikom jasny sygnai, e w sytuacji
zgtoszenia przypadku podejrzenia naduzycia finensowego beda podejmowane dziatania w sprawie
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wyjasnienia zgtoszonych podejrzed. Wzmocni to zaufanie co do oczekiwas otrzymywanych przez
pracownikéw ,z samej gory” w odniesieniu do zachowania najwyistych etycznych standardéw.

512, Polityka, obowiqzki, szkolenia, mechanizmy raportowania
Brugim wainym elementern prewencji jest odpowiedni podziat obowigzkéw w instytuciach
zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY i realizacje projektéw oraz organizacia szkoled | podnoszenie
$wiadomosci dotyczace] zapobiegania | zwalczania haduzyé oraz korupdji.

Podziol ohewigzkdw

KE zaleca, aby podziat obowigzkéw byt precyzyjny, dzieki czemu nie beds pojawiaty sie watpliwosci,
co do odpowiedzialnodci za okreslone zadania, w tym réwniez w zakresie zwalczania naduiye,
Pracownicy powinni by¢ $wiadomi swoich obowigzkdw, aby mogli je artykufowaé wewnatrz
i na zewngtrz,

System zarzgdzania 1 kontroli powinien gwarantowad, ze funkcje i zadania wykonywane przez
instytucje bedy dokladnie .okradlone, podobnie zadania realizowane w ich obreble, jak rdwnies
spetnicna bedzie zasada rozdziatu funkcji.

Podiziat zadan w PO RYBY zostat okreslony w dokumentach:

1) Porozumienie z IC — porozumienie w sprawie szczegotowych warunkéw wspélpracy miedzy
instytucja certyfikujacy a instytucja zarzgdzajacg w zakresie zarzadzania $rodkami finansowymi
pochodzaeymi z Europejskiego Funduszu Morskiego i Ryhackiego zawerte w dniu 26 czerwea
2017 r. pomigdzy Ministrem Gospodarki Morskie] i Zeglugi $Sridiadowej, wykonujgeym zadania
instytucji zarzgdzajgce] PO RYBY a Ministrem Rozwoju i Finanséw, wykanrujgcym zadania
instytucii certyfikujgce] PO RYBY.

2) Porozumienie z ARIMR - dziatajac na podstawie art. 6 ust, 1 ustawy o EFMR IZ powierzyia IP czesé
zadan zwiazanych z realizacly PO RYBY 2014-2020. Dokonujge takiej delegacji, 17 zachowata
odpowiedzialnosc za realizacie PO RYBY 2014-2020. Delegacia odhyia sie w drodze Porozumienia
Nr 01/MGMIZS/ARIMR zawartego w dniu 9 grudnia 2016 . w Warszawie pomiedzy: Ministrem
Gospodarki Morskie] | Zeglugi Srodlgdowej, stanowiacym Instytucje Zarzadzajaca, a Agencja
Restrukturyzacji | Modernizacji Rolnictwa stanowiaca Instytucje Posredniczacy.

3} Delegowanie zadar do SW - Dziatajac na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy 0 EFMR IZ powierzyta
iP czest zadan wwigzanych z realizacjs PO RYBY 2014-2020, Dokonujac takie] delegacji,
iZ zachowata odpowiedzialnos¢ za realizacje PO RYBY 2014-2020. Na podstawie delegacji
ustawowe] minister wiasciwy do spraw rybotdwsiwa okreslit rozporzgdzenie ministra Gospodarki
Morskiej | Zeglugi Srédiadowej z dnia 19 paidziernika 2016 r. w sprawie warunkdw | sposobu
wykonywania przez samorzad wojewddztwa zadaft instytucli zarzadzajacej Programem
Operacylnym ,Rybactwo i Morze” oraz warunkéw finansowania samorzadu wojewddztwa
w zwigzku z wykonywaniem tych zadan {Dz. U. 2 2016 r. poz. 1768}

Powierzenie, w sposob przejrzysty dziafait instytuciom powoduje, Ze mogg one identyfikowac
konkretne zadania na poziomie poszczegdinych pracownikéw, W szczegOinedcl KE w Wytycenych
dla pafistw cztonkowskich dotyczacych procedury desyanacii wymaga, aby pomiedzy IZ 3 IC istniat
podziat funkcji, ktéry zapewnia w stosownych przypadkach poszanowanie rozdzatu funkcji.
W przypadku gdy IZ s3 beneficjentami projektow, konieczne jest takze zapewnienie rozdzieinogci
zadan | odpowliedzialnosci w zakresie petnionych funkeji 1IZ oraz funkcji beneficjenta,

Na poziomie instytucji, pracownicy biorgcey udziat w przeprowadzaniy weryfikaci wnioskow
o dofinansowanie lub platnod¢ poszczegéinych operacii nie powinni  wykonywaé czynnose
kontrolnych dotyczacych tych samych operacii,
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Na poziemie beneficjenta wainym aspektem Jest przejrzysty podziat zadan personelu organizacji,
formainie zaangazowanego w dziatania projektowe. Pracownik zatrudniony w niepetnym wymiarze
powinien na prace w projekcie przeznaczyC te czgsé godzin, kidra zostata Zapisana w umowie.
Czas poswigcony na prace przy projekcie nalezy w odpowiedni sposdb rejestrowaé | udokumentowad,
2 wyszezegolnieniem czasu na wykonywanie zadan w ramach roinych linii budietowych.

Swholenin § podnoszente $wiadomodcs -

Szkolenia to kelejny wazny elemeént budowania infrastruktury etycznej i moralne] W instytucjach
PO RYBY. Instytucje powinny dazy¢ do przeszkolenia jak najwigkszej liczby pracownikéw w zakresie
zapobiegania naduzyciom i korupch, zaréwno w teoril, jak | praktyce. Tego typu szkolenia speiniaja
rolg ‘budowania $wiadomodci etycznej pracownikéw oraz zapobiegaja zaweionemu definiowaniu
przez pracownikéw definicii korupcji do pojecia fapdwkarstwa. Istotny wplyw rmaja rdwnies
praktyczne szkolenia zapewniajace pracownikom instytucji PO RYBY bezposredni kontakt z osobami
zajmujacymi sie  szercko rozumianymi  dziataniami  antykorupcyjnymi. Daja one moiliwosé
m.in. wyjasniania indywidualnych watpliwosci pracownikow dotyczacych identyfikacji i nazwania
potencjalnych zachowan korupcyinych w bietgeych sprawach iycia codziennege. Zakres szkoler,
co do zasady, powinien dotyczye sposobow wykrywania nieprawidfowosci i naduiyé, mechanizméw
raportowania oraz postepowania w sytuacjach korupeyjnych. Pozadana tematyka szkoledt moze
by¢ aktualizowana, w przypadku gdy wyniki samooceny ryzyka bedg wskazywaly na pojawienie
sig nowych negatywnych zjawisk, czy tez zagroZen korupcyjnych. W ten sposéb bedy one
odpowiadaty biezacym potrzebom Programu.

W obszarze wykorzystywania $rodkéw unijnych korupcja moze wystapié praktycznie na kaidym
etapie, od naboru i selekeji, poprzez faze realizac]i, na kontroli koficzac. W zwigzku z powyiszym
zaleca sie, aby kazdy pracownik zaangazowany we wdrazanle Programu oraz realizacie projektdw
mopgt skorzystad ze szkolenia. Zaleca sig takie, aby tematyka szkolenia bvia dostosowana
do biezgeych potrzeb pracownika i zadan przydzielonych do konkretnego stanowiska. Pracownicy
instytucji powinni korzystad réwniel z dostepnych opracowari organdw powotanych do wykrywaniu
korupeji, np. po polskiej stronie ww. opracowania i poradniki dostepne sg na stronach Centralnego
Biura Antykorupcyjnego.

Oprécz :szkoler, budowaniu éwiadomodci pracownikdw sprzyja réwniez prowadzona na bietaco
komunikacja wewnetrzna dotyczaca etyki i zapobieganiu korupcji. Powinna by¢ ona wielopoziomowa
[ vielokierunkowa. Moze ona odbywal sie poprzez ‘wszelkiego rodzaju systemy intranetowe,
wewngtrzne portale informacyjne, poczte elektroniczna, fora dyskusyjne, biuletyny elektroniczne,
itp. Zaleca sig korzystanie z jak najwieksze] liczby ww. kanatéw w celu ksztatfowania pozgdanych
postaw | edukowania pracownikdw,

5.3.3. Systemy kontroll wewnetrzne;
Kontrola wewnegtrzna ma bardzo dufe znaczenie w zakresie zapobiegania nieprawidfowosciom.
Dodatkowo, jake Jedyny srodek prewencyjny moie zminimalizowaé samo pojawienie sie okazii
do popemienia naduzycia. Dzieki temu mosze przyczyni¢ sie do ochrony zardwno prawidfowoéc
systemu, jak i dobrego imienia pracownika, czy beneficjenta. W ninigjszym podrozdziale opisano
proces identyfikacji stanowisk wrazliwych oraz procedur ustanowionych w ich zakresie.

- Lel{ pnlires kontroli wewnetranef

Wytyczne KE wskazuja, Ze najbardziej skuteczng metoda przeciwko potencjalnym naduzyciom
jest systemy kontroli wewngtrznej. Powyisze potwierdza Nota informacyjna dotyczaca prrestanek
nadulyd finansowych dla EFRR, EFS { FS KE, gdzie wskazuje sig, 7e do powodéw popetnienia nadulycia
maozna wskazad 3 glowne elementy, okredlane jako #irGjkat naduzyl’. Sq to: okazja {sam motyw nie
wystarcza, tzn., aby popehnié naduiycie musi pojawic sie okazja ku temu), racjonalizacia
{usprawiedliwianie naduiycia poprzez racjonalizacie), motyw/presja finansowa {chciwoid, ludzkie
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stabosci). Rozbicie tego tréjkata naduiyé, wedhug KE, jest kluczowe dla zapobiegania nadulyciom.

Wirdd wymienionych czynnikéw najwigkszy wplyw instytucie majg na zaistnlenie, badZ niz okazji

do naduzycia, Dlatego tak wainy jest system kontroli wewnetrznej, ktéry wykhicza pojawienie

sig takiej okazji. Prayktadowe stabosci systemu, ktdre moga do niej dopusci¢ to braki zwigzane

zinadzorem i przegladem, rozdzieleniem obowlazkéw, zatwlerdzaniem przez kierownictwo,

kontrolami systemu. Nalely jednoczeénie zaznaczyé, 2e osobe, ktéra ma okazie | znalazia sie

w sytuacjl pokusy, jest z zaloienia w sytuacii niekomfortowej i nieprzyjemnej dia siebie, System

kontroll wewnetrznej eliminujac tego typu sytuacie, broni wige réwnieZ pracownika przed niezreczna

sytuacjq | stawia poza wszelkimi podejrzeniami. '

W celu zapobieZenia tego typu sytuacjlom, system kontroli wewnetrznej obejmuje:

1) biezacy kontrolg wewnatrz instytucji (weryfikacja realizacji zada przez przefoionych, weryfikacia
dokumentacji w eparciu o zasade ,dwéch par oczu”),

2} kontrole projektdw, w tym projekidw pomacy technicznej (zardwno weryfikacja administracyjna,
jaki kontrola na miejseu),

3} kontrole krzyiowe,

4} podziat funkcll 1Z11C,

5} rozdzielenie funkcji Z i 1C oraz funkcji pefnionych w wwigzku z rolg beneficienta pomocy
technicznej PO RYBY,

6) biezacy analize danych gromadzonych w systemie teleinformatycznym,

7} identyfikowanie tzw. stanowisk wrailiwych oraz wprowadzanie mechanizméw kontrolnych
w celu eliminowania zwigzanych z nimi ryzyk.

Stanewisha wiratiiwe

Projektujac system zarzadzania i kontroli dla Programu dokonano analizy, w wyniku ktérej
zidentyfikowano zadania, przy wykonywaniu ktdrych pracownicy moga byt szezegdhnie podatni
na czynniki © negatywnym wplywie na funkcjonowanie systemu, Nalezy do nich zaliczyé ryzyko
wystapienia zachowan korupeyjnych oraz konfliktu intereséw, ktére w konsekwencji mogs prowadzic
do pojawienia sig naduzyé finansowych. Zadania te w szczegéinoéci dotycza pracownikéw majacych
bezposredni zwigzek z obstuga beneficjentéw oraz takich, wirdd ktdrych niewlasciwe wykonywanie
ohowigzkéw moze mieé niekorzystny wplyw na integralnogé funkcjonowanie Programu.

Zidendyfikowane zadania wrazhwe:

1) viybdr operacii do dofinansowania,

2) proces zawlerania, wprowadzania zmian oraz rozwigzywania uméw o dofinansowanie,
3) weryfikacja poniesionych wydatkéw,

4) przeprowadzanie kontroli,

5) odzyskiwanie $rodkdw od beneficjenta,

8) poswiadczanie wydatkéw do KE,

7) administrowanie systemem teleinformatycznym,

Stanowiska, ktére w zakresie powierzonych im obowigzkéw, posiadajg kiéres z ww. zadari, nalesy
uznad za stanowiska wragliwe,

W zwigzku z ryzykiem nlewlasciwego wykonywania obowiazkéw, co moze mied niekorzysiry wolyw
na integralnodc i funkcjonowanie Programu, na tego typu stanowiskach, bedy obowigzywaly
stosowne formy zabezpieczenia, stanowigce mechanizmy kontroine;

1) podpisywanie odpowiednich deklaracji o bezstronnosci (jeteli proces tego wymaga),

2} stosowanie zasady ,dwdch par oczy”,

3) weryfikowanie | zatwlerdzanie zadar | efektéw pracy przez bezpos