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W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ zgloszong podczas XLVI  Sesji
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 26 marca 2018 r. w sprawie zarzutéw stawianych
Podlaskiemu Zarzadowi Drog Wojewodzkich, uprzejmie informuje, co nastepuje

w powyzsze) kwestii:

Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego w pelni podziela opinig, iz problemy ktére
dotykajg Podlaski Zarzad Drog Wojewoddzkich w Biatymstoku, mogg byé zrédlem niepokoju,
totez kazdy z nich jest przedmiotem gruntownego badania w aspekcie przyczyn jego
zaistnienia i mozliwych drog rozwigzania. 7 takiej analizy wyciggane sg wnioski. a jezeli
syluacja tego wymaga, to i konsekwencje stuzbowe. Stanowisko Marszatka Wojewodztwa
Podlaskiego, praktycznie w kazdej z tego typu spraw jest publikowane na portalu .,Wrota
Podlasia”. Najwazniejsza rolg w postepowaniu wyjasniajacym pelni Departament
Infrastruktury i Transportu nadzorujacy zarzad drég i dzialajacy w porozumieniu
z Marszatkiem oraz Zarzgdem Wojewddztwa Podlaskiego, jak réwnicz Biuro Audytu
Wewngtrznego oraz Biuro Kontroli finansowej, ktére w sposob kompleksowy, planowy
I dorazny, poddajg szczegdlowej kontroli konkretne aspekty dzialalnosci zarzadu drég
w obszarach jego merytorycznej dzialalnosci, a takze komérki organizacyjne urzedu
odpowiedzialne za wdrazanie programéw z udziatem $rodkoéw UE, ktére réwniez poddaja
ww. jednostkg kontrolom w przedmiocie prawidtowosci realizacji poszczegdlnych projektow

dofinansowywanych z ww. srodkow.

Z pewnoscig zle sig stato, ze z zarzadu drég wyludzono w drodze czynu bezprawnego,
znaczace $rodki i Zze szanse na ich odzyskanie sg niewielkie. Wiadomo, ze w tej sprawie Sad

Rejonowy w Biatymstoku, na podstawie dowodéw zebranych przez prokurature, zbadal



okolicznosci wyludzenia pieniedzy pod katem odpowiedzialnosci za dzialanie na szkode
interesu publicznego oraz nieumyslne spowodowanie tak znacznej szkody Podlaskiemu
Zarzadowi Drog Wojewodzkich i wskazal osob¢ winng niedopelnienia obowigzkéw

stuzbowych (zapadl wyrok skazujacy).

Problem zlozenia oswiadczenia przez wykonawce zadania inwestycyjnego pn. ,.Budowa
i rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 673 wraz z drogowymi obicktami inzynierskimi
iniezbedng infrastrukturg techniczna na odcinku Dgbrowa Biatostocka - Sokétka wraz
z obejsciami miejscowosci” o odstapieniu od umowy na realizacje robét z winy
Zamawiajgcego jest na biezgco monitorowany. Zgodnie z komunikatem w przedmiotowej
sprawie z dnia 2 kwietnia br. ,,w dniu 29 marca br. Podlaski Zarzgd Drog Wojewodzkich
wystosowal do Wykonawcy (konsorcjum firm z UNIBEP S.A. jako liderem) pismo
informujgce, iz oswiadczenie o odstgpieniu od umowy na budowe i rozbudowe drogi Nr 673
na odcinku Dgbrowa Bialostocka — Sokétka z dnia 20 marca 2018 r.(doreczone 23 marca
2018 r.) uznaje za nieskuteczne. Jednoczesnie Inwestor wezwal Wykonawce robét do ich
kontynuacji niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie do dnia 5 kwietnia 2018 r., pod rygorem
odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy.” Dalsze szczegoly

odniesien do zarzutow wykonawcy zawarto w ww. komunikacie.

W kwestii postawienia zarzutow przez Prokurature Regionalng w Bialymstoku
pracownikom Podlaskiego Zarzadu Drog Wojewodzkich (dyrektorowi i zastepcy naczelnika
Wydziatu ds. korzystania z programéw regionalnych i unijnych) nadal aktualne sa tresci
komunikatu w sprawie Podlaskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich z dnia 19 stycznia 2018 r.,
w ktorym wyjasniono m.in., iz: ,,Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce prawem pracownik
samorzadowy, funkcjonariusz publiczny a takze kazdy obywatel w momencie postawienia mu
zarzutow nie jest osobg skazang, winng a jedynie podejrzang, co nie niesie ze sobg zakazu
pelnienia funkcji badz stanowisk w administracji publicznej — chyba, Ze prokurator postanowi
inacze]. W zwigzku z tym, iz dotychczasowe osiggnigcia i praca zawodowa obu pracownikéw
PZDW nie budzila zastrzezen, stawiane przed nimi zadania i cele byly sukcesywnie
realizowane, a prokurator prowadzgcy ww. postepowanie nie zastosowal wobec nich
czasowego zawieszenia w pelnieniu obowiazkow — takg tez decyzj¢ podjgt Marszatek
Wojewddziwa, ktora w zaden sposéb nie pozostaje w sprzecznosci z obecnie obowigzujgcym

porzadkiem prawnym.



Obecnie Podlaski Zarzad Drog Wojewodzkich w Bialymstoku, jako samorzadowa
jednostka organizacyjna utworzona przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego w roku
1999, dysponuje potencjalem organizacyjnym i kadrowym, porownywalnym do Oddziatu
GDDKIA w Bialymstoku, umozliwiajgcym sprawng realizacje zadan z zakresu planowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog o znaczeniu regionalnym. Zarzad
drég, zatrudniajacy specjalistow w swojej dziedzinie, bardzo dobrze wywigzuje si¢
z ustawowych obowigzkow przypisanych zarzadey drogi. Zarzad ten odpowiada réwniez za
wdrazanie planow rozwoju sieci transportowej o znaczeniu regionalnym w latach 2014-2020
(z perspektywg do roku 2030), a przede wszystkim za plynne przeprowadzenie pelnych
proceséw budowlanych w odniesieniu do tworzonej, nowej infrastruktury drogowej. od
koncepcji 1 projektdéw studialnych, poprzez dokumentacj¢ projektowa do realizacji rzeczowe]
wlgcznie. Jego udzialem jest tez efektywne przygotowanie wnioskow aplikacyjnych,
zgodnych z priorytetami dostepnych programoéw operacyjnych. Trzeba tez pamigtaé, ze obok
recalizowanych inwestycji stuzby drogowe zapewniajg caloroczng przejezdnosé tras i mozliwie
najlepsze warunki bezpieczenstwa ruchu drogowego. Stluzg temu setki zabiegdw
naprawczych, robot porzadkowych 1 konserwacyjnych o charakterze prewencyjnym
i interwencyjnym, co wymaga przemys$lanego podejécia planistycznego w dzialaniach
utrzymaniowych i wiasciwego zaangazowania kadry technicznej. Skala izakres wyzwan
zarzadu drog jest zatem ogromna, totcz istnicje duze prawdopodobienstwo wystapienia
problemow, bo oczekiwania spoleczne sg niewspdlmierne do Srodkow, mwestycje zawsze
majg swoich zwolennikéw i przeciwnikdw, a konkurencja w pozyskiwaniu srodkéw unijnych
zwykle bywa duza.

Zarowno struktura organizacyjna, jak i poziom zatrudnienia w zarzadzie drog
sg biezgco monitorowane, totez kazde zmiany w tym zakresie wynikajg z racjonalnych
i uzasadnionych przeslanek. Nalezy ponadto pamigtaé, ze zarzad drég nie dysponuje wlasng
bazg naukowo-badawczg, w tym laboratoryjng, totez wszystkie ekspertyzy zawsze byly 1 sg
zlecane podmiotom zewn¢trznym. Zlecany w ramach outsourcingu zewngtrzny nadzor
inwestorski ~ dotyczgcy  branzy drogowej to praktyka powszechna, korzystna
dla Zamawiajgcego. Powierzenie nadzoru okreslonemu  zespolowi, zlozonemu
z doswiadezonych i wspdlpracujgcych ze sobg inspektoréw z branzy drogowej i branz poza
drogowych (takich specjalistow PZDW nie posiada) pozwala na bezproblemowg koordynacj¢
zadan nadzoru, podczas gdy osoby nadzorujace projekt z ramienia zarzgdu drog moga skupic

sie na obsludze administracyjnej i prawno-finansowej kontraktu.



Majac na wzgledzie wszystkie wyzej przywolane okolicznosci faktyczne i prawne,
mowienie wylgcznie o blgdach Podlaskiego Zarzgdu Drog Wojewddzkich w Bialymstoku
i podwazanie sensu jego istnienia oraz wskazywanie na brak wlasciwego nadzoru nad
tg jednostka organizacyjng, bez zapoznania sie zrzeczywistymi efektami dzialan

przedmiotowych stuzb drogowych i zasad ich monitorowania, jest wysoce niesprawiedliwe.

Nie sposob przy tym nie zauwazy¢, iz niewatpliwym, ogromnym atutem jednostki jest
jej bogate doswiadczenie, zdobyte w perspektywie finansowej 2007-2013 w postaci
wdrozenia 16-tu projektow drogowych (zrealizowana budowa, przebudowa irozbudowa
ok. 170 km drég za kwotg¢ ponad 653 mln zI) oraz zidentyfikowania probleméw,
ktére wystgpowaly w tych procesach budowlanych i podjecia dziatan zmierzajacych do ich
wyeliminowania. To do$wiadczenie procentuje rowniez w obecnej perspektywie finansowej,
przy realizacji projektéw drogowych na niespotykang dotychczas w historii wojewddztwa
skalg i nie mozna go dezawuowa¢ okoliczno$ciami, niezaleznymi bezposrednio od samego
zarzgdu drog, kiore bardzo czgsto pojawiaja si¢ w ramach dziatan przy realizacji
poszczegolnych procesow inwestycyjnych, wskutek niemozliwych do przewidzenia

czynnikow zewngtrznych.

Jednoczesnie informujg, iz m.in. problemy poruszane w wystgpieniu Pana Radnego,
bedg przedmiotem obszernej dyskusji, poprzedzonej szczegotows informacjg kierownictwa
Jjednostki, w ramach posiedzen poszczeg6lnych Komisji przed Sesjg Sejmiku Wojewddztwa

Podlaskiego w miesigcu maju br.
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