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Szanowny Panie Przewodniczacy, Szanowni Panistwo Radni, Szanowni Goscie

Najtrudniejsze sg odpowiedzi na najprostsze pytania, typu: czy to jest dobry budzet? Odpowiedz nie
prosta, nie fatwa, i nie krotka, i niestety nie jest jednoznaczna. Nie sprowadza sie ona do: czarne -
biate.

Zdaniem Zarzadu jest to dobry budzet. Mozemy patrzeé, i patrzymy z réznych punktéw — tak zapewne
bedzie i dzisiaj. Tak po prostu musi by¢. Z kazdego punktu co innego wida¢. Takie jest prawo optyki,
praw optyki nie bedziemy probowali zmieniaé.

Nie jest to budzet ,najwigkszy”, nie jest ,historyczny”, nie jest agresywny, nie jest szalefczy. Jest:
realistyczny, prorozwojowy, proinwestycyjny.

Jest to budiet w miare ostrozny, w miare rozwazny. Ale nie jest zachowawczy. Podstawowe,
konieczne zadania inwestycyjne zostaly zaplanowane. Mozna by powiedzie¢: ostrozny, z wesota nutka
inwestycyjnego optymizmu. Ostroiny, z zabarwieniem optymistycznym, gdy idzie o pozyskiwanie
$rodkéw unijnych. Optymizmu w tym budzecie mozna by znalez¢ wiecej, bo sukces moga odnosza

tylko optymisci.

Nie tylko inwestycje, - réwniez poziom finansowania naszych jednostek nie pogarsza sie, a wrecz
poprawia. Utrzymany bedzie akceptowalny standard realizacji biezgcych zadan. Zabezpieczone $rodki
te standardy pozwalajg utrzymac. Zaktadamy, ze nie nastgpia zmiany ustawowe w funkcjonowaniu
samorzadu, w tym szczegdlnie w zakresie dochoddw.

Jest to budiet w miare stabilny. Czy ta stabilnos¢ moze byé w trakcie roku zachwiana, a moze
wzmocniona? Zachwianie moze nastapi¢ poprzez ewentualnie nizsze dochody badz nieoczekiwane, na
dzis nie przewidywalne wydatki. Nie sadzimy, ze to bedzie miato miejsce. Wzmocnienie stabilnosci
raczej réwniez nie bedzie miato miejsca. W gre bowiem mogto by wchodzi¢ zmniejszenie wydatkéw,
wzrost dochodéw, bad? zastgpienie wydatkow wiasnych srodkami zewnetrznymi.

Jest to budzet bezpieczny. Przyjeto bezpieczny poziom dochodéw i wydatkéw. Nie zabrakto
wsparcia finansowego dla réznego rodzaju ciekawych wydarzer kulturalnych i sportowych.

Budzet na pewno nie rujnuje finanséw wojewddztwa na przysztoéé. Mato tego, daje lekkiego,
dobrego , kopniaka” dla przysztosci.

Zarzad dtugo pracowat nad ksztattem projektu budzetu. Dokonat takich wyboréw, ktére s szansg
zmian w dziedzinach najbardziej oczekiwanych przez mieszkaricow. Oczywiscie tych dziedzinach,
ktore sg zadaniami samorzadu wojewddztwa.

Czy to budiet idealny? Raczej ideatéw w ogéle nie ma. Budzet oceniany jest przez wskazniki, przez
analizg pewnych proporcji — przy czym dla jednych sg one wlaéciwe, a inni postrzegaja je odwrotnie.
Tez normalne.

Nie jest to oczywiscie budzet marzen, ale zostat tak skonstruowany, i wybrano takie cele do realizacji,
by byt ich najblizszy. Na pewno byliby$my jeszcze blizsi, gdyby dato sie wiecej srodkéw skierowaé na
infrastrukture drogowa, ochrone zdrowia czy kulture. Przydatoby sie wiecej rowniez na umacnianie
tzw. kapitatu ludzkiego — kapitatu szeroko pojetego.

Dotychczasowe, obecny i przyszie budzety w zasadniczym stopniu byly, s3 i beda ksztattowane przez
srodki unijne. Podkreslamy: o poprawie jakosci zycia w podlaskim decydowaé beda érodki unijne. To
podkreslenie powinno dotrze¢ do ,plujacych” na Unie Europejska.
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Budzet nie moze, i nie musi podobac sie wszystkim. Taka jego natura. Gdyby chciato sie przygotowa¢
taki, by wszystkim sie podobat - to nie warto przystepowac do jego opracowywania. Zawsze byli, s3,
beda, i muszg byé niezadowoleni. Budzet buduje sie i opiera na podstawach ekonomicznych,
finansowych. Ale nawet, jesli nie staje srodkéw, to przy jego ocenie mozna, i trzeba patrzeé, czy jest
»ludzki”, czy ,,ma serce”. Zdaniem Zarzadu przedstawiany projekt ma.

Dlaczego Zarzad przedstawia taki wiasnie projekt budzetu? Sg pewne twarde prawa, z ktérymi sie nie
wygrywa. Dlatego w tym budzecie nie obiecuje sie gruszek na wierzbie. Takie obiecanki w przysziosci
sig mszczg. Nie jest to budzet o rozmiarach XXL. Ale jest to dobrze skrojony, dobrze uszyty, i w sumie
dobrze ,lezy”.

Szanowni Panstwo,

Sytuacja jest dosy¢ skomplikowana — dochody biezace utrzymujg sie na w miare statym poziomie, a
rosng wydatki na realizacje zadan. Zwiekszone wydatki to z jednej strony nowe zadania, ale réwniez
wyrazny — niestety trudny do spetnienia - wzrost oczekiwan spowodowany takze wydatkowaniem i
przyzwyczajeniem sie do poteznych srodkéw unijnych.

W wychodzeniu z rysujacego sie okresowego niedoboru $rodkéw, nasze dziatania muszg
powodowac zmniejszanie niektérych wydatkéw biezacych. Nasz wptyw na ewentualne zwiekszenie
dochoddw bieigcych jest bowiem w zasadzie iluzoryczny — mniej wigcej taki jak wptyw meteorologow
na stan pogody.

Przedstawiany projekt nie stwarza w zasadzie niebezpieczernistw na przyszlosé. Jednakze, jak zadne
inne wojewddztwo, jesteémy bardzo mocno uzaleznieni od wysokoséci subwencji — najbardziej ze
wszystkich. Przewidywane zaciskanie pasa w kraju moze i nas obja¢. A zaciskanie pasa jest wskazane,
potrzebne, i konieczne.

Mowi sig czesto: ,warto oszczedzaé”. W naszej sytuacji nie warto - w naszej sytuacji koniecznie
trzeba. My nie mamy innej drogi, pozostaje kreta, wyboista droga ku oszczedzaniu. Na te droge
musimy wejs¢, to nic ze wyboista. Miynarski $piewat dawno, dawno temu: to nic, ze droga wyboista i
nieréwna — waine ze kierunek stuszny.

Prosze Panstwa,

W trakcie obrad komisji, szczegdinie Skarbu i Finansow, Radni wykazywali troske o wysokosé
niektdrych wydatkdw, wysokos¢ deficytu, czy tez planowanego skokowego wzrostu zadtuzenia. Tego
nie przyjmujemy jako ataku. To przyjmujemy jako troske. Tak samo bedziemy dzisiaj odbierali
wszystkie, krytyczne wystapienia. Kilka zatem zdar odniesienia sie. Trzeba sie zawsze obawiaé, i trzeba
by¢ na bacznosci — by pewne, mogace pojawic sig¢ niekorzystne zjawiska, nie wzruszyty konstrukcji
budzetu, i nie zachwialy niektorymi wskaznikami. Nie unikniemy zapewne niespodziewanych
przeszkod, trzeba bedzie miec oczy dookota gtowy, i patrze¢ w kazdg strone. Nikt nigdy nie mowit, ze
bedzie tatwo — musimy da¢ rade wyzwaniom.

Warto by zmniejszy¢ wydatki biezace, i jest taka, bezwzgledna potrzeba. Pytanie gdzie? — i tutaj
zaczynajq sig schody. Bytoby najlepiej, gdyby$my te schody pokonali wspdlnie. Zmniejszanie wydatkéw
biezacych nie moze by¢ jednoaktows sztuka. To kilka aktdw, roztozonych w czasie. Scenariusz trzeba
juz pisac.

To prawda, ze kilka przedsiewzie¢, zrealizowanych z unijnym dofinansowaniem, spowodowato wzrost
wydatkow biezacych. Powiedzmy jednakize, ze zrealizowane przedsiewziecia niewatpliwie przyczynity
sig do wzrostu jakosci zycia mieszkaricow. Ale kosztuje. To sg problemy do gtebokiego namystu.
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Podstawowy dylemat, i stusznie stawiane pytanie: czy w dajacej przewidziec sie sytuacji finansowej,
sta¢ nas bedzie na petne wykorzystanie srodkéw unijnych, w sensie zabezpieczenia udziatéw witasnych.
Odpowiedz moze byc¢ tylko jedna: musi. Nie ma alternatywy. Ale dopowiedzmy, ze péiniej zdolnosci
proinwestycyjne budzetu zostana wySmienicie ograniczone. Cos za cos.

Szanowni Panstwo,

Podstawowym parametrem do oceny byt, jest i bedzie DEUG. Czy i o ile zwieksza sig zadtuzenie, i czy
jego obstuga w przysztosci nie bedzie znaczaco ograniczata realizacji podstawowych zadan? Zaden diug
nie spada z nieba. Dtugu nikt nie przynosi. To nie prezent od Mikotaja. Dtug sam sig nie robi - diug
robimy, robimy i robimy. Przy tej robocie potrzebna jest nie okresowa, ale ciggta refleksja — ja mamy.

Czy dysputy o ,dobrych” i ,ztych” dtugach samorzgdowych majg sens? Chyba majg, - ale w przypadku
samorzadow zawsze lepiej jest zy¢ bez niz z dtugami.

Krytycy tego projektu nie omieszkajg zapewne zauwaiy¢ proponowanego znacznego wzrostu
zadtuzenia. Proponujemy zaciggniecie kredytu w wysokosci 60,7 min zt. Trzeba podkresli¢, ze kredytem
zamierzamy m.in. sfinansowac udziaty wtasne do projektéw unijnych - 50 min zt, oraz inwestycje
finansowane wytacznie z wtasnych dochoddw w zblizonej wysokosci. Realny wzrost zadtuzenia zalezat
bedzie od stopnia wykonania dochodéw i wydatkow, ale takze, szczegdlnie w przysztym roku, od

sytuacji finansowej szpitali. Proponowana w projekcie wysokoéé diugu miesci sie w granicach
racjonalnych potrzeb oraz zdrowego rozsadku. Wydaje sie, ze przy ,sprzyjajacych wiatrach” nie

zwigkszymy zadtuzenia o kwote wynikajacg z projektu budzetu. Doswiadczenie uczy, ze wyjdzie to
sporo mniej.

Zadtuzenie musimy analizowac w perspektywie kilkuletniej. Ta, jeszcze hojna obecna perspektywa
unijna, wygeneruje powazny dlug. Zmuszeni bedziemy zaciggaé¢ niebagatelne diugi na konieczne
pokrycie udziatéw wtasnych w latach nastepnych. W trakcie trwania tej perspektywy unijnej nie
mozemy mowic o zrdwnowazonych budzetach.

Ale nie powinni$my sie réwniez przesadnie obawia¢ sie wzrostu poziomu zadfuzenia, jezeli poprzez
wygenerowany dtug bedziemy pozyskiwac inne $rodki zewnetrzne — poza unijnymi.

To ze mamy matly dtug nie oznacza, ze dotychczasowa polityka zadtuzeniowa wojewddztwa byta
zachowawcza. Przez lata prowadzono ostroing, rozsadna, zdrowo polityke zadtuzeniowa. To cate
szczescie.

Nasz obecny poziom zadtuzenia pozwala w miare spokojnie oddychaé, bez sapania i zadyszki. Jesli
by poszukiwaé ,diamentu” w naszej sytuacji finansowej, to bez watpienia jednym, a by¢ moze
iedynym, jest dotychczasowy niski poziom zadiuzenia.

Dotychczasowy ciezar obstugi zadtuzenia nie jest duzy. W przysztoéci on spadat nie bedzie — nie ma
bowiem z czego spadac. Trzeba by¢ przygotowanym, ze w latach przyszlych i$¢ z ciezarem diugu bedzie
trudniej, coraz trudniej.

Z utrzymywaniem bezpiecznej réwnowagi budzetu, szczegdinie za$ utrzymaniem bezpiecznego
zadtuzenia, dotychczas wysmienicie nam sie udawafo. Coraz trudniej to bezpieczerstwo bedzie
utrzymywac, ale damy rade, musimy daé rade.

Szanowni Paristwo,

Drugim parametrem jest DEFICYT. To deficyt generuje dfug — z zasady, ale nie tylko. Nie da sie diugo

zy¢ z chronicznym, cigglym, systematycznie utrzymujacym sie deficytem. Z t3 prawdg trzeba sie
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pogodzic, i ja uznaé. Ustalamy: na co nas stac dzisiaj, na co bedzie sta¢ jutro, a na co pojutrze. Ale
ten jeden podziat to za mato. Z tych zadan trzeba wyodrebnié: konieczne, pilne, pozostate.

Najlepiej by byto, gdyby celowe i uzasadnione potrzeby mozna byto realizowaé bez nadmiernego
zadluzania. Potrzeby w réznych dziedzinach sg bardzo duze. Ale nie sprawa wojewddztwa jest
zaspakajanie ich wszystkich. Nie wszystko jest naszym ustawowym zadaniem — czesto jest tak, ze tylko
stworzono mozliwosci finansowania. Wojewddztwo jest tylko jednym ze szczebli samorzadu. —
czasami o tym nie pamietamy.

Przy rysujacej sie sytuacji dochodowej, budzety z mozliwie niskim deficytem nie beda mozliwe bez
glebokich wewnetrznych, strukturalnych zmian. Zmiany te powinny dotyczyé zardwno samej
organizacji ale takze przegladu realizowanych dziatari merytorycznych. Sam deficyt, chociaz to nie jest
dobro — to trzeba, i daje sig z nim zy¢. Ale musi byé trzymany w ryzach, byé na uwiezi — jak latawiec.

Czy to duzo - 69,5 min zi. Prosze zwroci¢ uwage, ze udziaty do projektéw UE wynosza: 30 min drogi,
13,3 min szpitale, 2,7 min jednostki kultury, blisko 4 min wktad wtasny do Pomocy Technicznej. W
sumie jest to 50 min zt.

Jaki deficyt planowano w latach poprzednich? Obecny nie jest najwyiszy, bowiem w 2015 r. planowano
118,0 min, w 2014 — 88,0 min, w 2012 — 94,0 min, a w 2011 — 119,6 min. Mniejszy deficyt planowany
byt na rok biezacy — 35,5 min, oraz w 2013 — 61,4 min zt.

A jak w ostatnich latach wygladat deficyt zrealizowany? Rok obecny zamkniemy prawdopodobnie
niewielkim deficytem — okoto 10 min zt. Rok poprzedni - czyli 2015 — zrealizowaliémy deficyt w
wysokosci 83,1 min z, ale dwa lata wstecz, czyli 2013 — 2014 odnotowalismy nadwyzke w wysokosci
11,8 min oraz 22,6 min zt. Cofajac si¢ jeszcze bardziej, to w latach 2007 — 2010 odnotowywano duze
nadwyzki, odpowiednio: 48,5 min; 57,3 min; 61,0 min i 30,6 min zf. Te wypracowane nadwyzki, w
kwocie blisko 200 min zi, tworzyly w miare komfortowg sytuacje budzetows.

Bedac przy deficycie warto zauwazy¢, ze jedynym wojewddztwem w kraju, ktére w latach 1999 — 2015
wypracowato skumulowang nadwyzke budzetowa, jest Wojewddztwo Podlaskie. W tym okresie nasze
wykonane wydatki byty o 14,4 min nizsze od osiggnietych dochodéw. Ocericie Paristwo, czy to powdd
do dumy czy zmartwienia.

Szanowni Panstwo,

Trzecim parametrem s3 DOCHODY. Wszystkie sg wazne, ale szczegdlne s3 tzw. dochody wiasne, w tym
podatkowe. Sg jakie s3. Trzeba chyba przyzwyczaja¢ sie do myéli, ze one niestety wieksze nie beds.
One raczej nie beda rosty. One raczej mogg male¢. Sztucznie nie podwyiszamy - przyjelismy
wykonanie obecnego roku. Nie dostrzegamy racjonalnych przestanek, by zaktadaé¢ ich wzrost.
Dochody podatkowe sporo znacza w naszej puli dochodowej, ale niestety nie najwiecej. W typowo
rolniczym wojewddztwie trudno oczekiwaé wptywoéw CIT.

W  przypadku naszego wojewddztwa wigksze, podstawowe znaczenie majg subwencje:
wyréwnawcza i regionalna (janosikowe). | tutaj zaczynajg sie ,schody”. W przeliczeniu na 1-go
mieszkarica otrzymujemy subwencji najwigcej. Czy zatem mozemy oczekiwac jeszcze wiecej? Czy
mozemy mowic i ciggle utyskiwaé, ze mechanizmy korekcyjno — wyréwnawcze dochodéw nie
funkcjonujg dobrze? Czy mozna oczekiwaé wiecej, jezeli w rankingach tzw. zamoznosci wojewddztw
(dochody podatkowe + subwencje na 1-go mieszkarica) plasujemy sie w gérnych poziomach tabeli.
Moina, trzeba i mamy prawo oczekiwaé wiecej.
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Pomimo rzekomo ,duzej zamoznosci”, czujemy liczne niedostatki. Wydaje sie, iz dwa elementy
powinny odgrywa¢ wieksza role przy nowo opracowywanych parametrach mechanizméw
wyrownawczych: liczba mieszkaricow w wojewddztwie, powierzchnia wojewddztwa i poziom rozwoju
badZ niedorozwoju — konieczno$¢ doganiania innych. Zobiektywizowane potrzeby wydatkowe — o
ktorych coraz czesciej sie mowi - powinny uwzgledniac specyfike struktury wydatkdw wojewddztw o
niskich dochodach podatkowych i matej liczbie ludnosci. Trudno tu znalezé takie mechanizmy, ktére by
zadawalaty wszystkich — wszyscy nie bedg zadowoleni.

W ostatnich latach, za sprawg srodkéw unijnych, nie odczuwaliémy wiekszych niedostatkow.
Powinnismy jednakze oswajac sie z mysla, ze $rodki unijne nie s3 wieczne — a z nimi btogo i dobrze
sig zyje. Ale $rodki unijne usypiajg, wprowadzajac w btogostan i nastrdj szczesliwosci. Moment, ze
stodki nastr6j minie sie zbliza. Przyjdzie czas radzenie w twardej rzeczywistosci, bez zewnetrznego,
hojnego wspomagania. Czeka taka rzeczywistos¢: srodkéw mniej, zadania w zasadzie pozostang takie

same, albo nawet zwiekszone.

Jak dochody wygladajg w poréwnaniu do zaplanowanych w latach poprzednich? Te 535,7 min
dochodéw to mniej niz planowano w latach 2013 - 2015; odpowiednio: 582,8 min; 827,0 min; 728,9
min. To byly szczytowe lata, jezeli chodzi o wykorzystanie $srodkéw unijnych —w szczegdlnosci na drogi
i ochrone zdrowia. Chce przypomniec, ze w uchwale budzetowej na 2016 r. dochody zaplanowano na
382,4 min zt. Byty one takze nizsze w latach 2011 — 2012. Odpowiednio 427,0 min zt i 433,8 min zt.

Jesli chodzi o rzeczywiste wykonanie dochodéw, to chyba nie uda sie przekroczy€ tych z lat 2014 —
2015. One wyniosty 766,5 (2014) oraz 847,6 min (2015). Przewidujemy, ze w 2016 r. dochody wyniosg
ok. 418 min zi, - i to jest duzo mniej niz zaplanowano na 2017 r.

Szanowni Paristwo,

Jesli diug i deficyt uznajemy za podstawowe parametry budzetu, to nie bez znaczenia pozostaje poziom
WYDATKOW. To wydatki generujq diug i deficyt.

Trzeba i warto podkresli¢, ze na nieco ponad 605 min zt wydatkéw, blisko 289 min to wydatki
majgtkowe — to jest blisko 48 %. To jeden z wyzszych wskaznikéw w kraju.

Jestesmy przekonani, ze niezbyt wysokie $rodki, ktére mozna przeznaczy¢ na inwestycje finansowane
w catoéci z dochodow wiasnych, zostaty skierowane tam, gdzie sg najpilniejsze potrzeby. Nie ma co
ukrywac: sg zadania, ktérych realizacje warto by podja¢, i od ktérych w przysztosci nie uciekniemy.

Zdaniem Zarzadu optymalnie zaproponowano wysokos¢ i strukture wydatkéw biezacych. Sprawa
racjonalizowania tych wydatkéw jest ciggle otwarta. Dokonalimy obiektywnej oceny wtasnego
potencjatu finansowego. Z tej oceny wynika racjonalny poziom wydatkéw biezacych, jak réwniez
racjonalna polityka inwestycyjna. Oprécz ustawowych limitéw ostroznosciowych, sami musimy przyjaé
takze wiasne limity. Rozsadnie przyjete moga niestety op6znia¢ podjecie pewnych przedsiewzieé, badz
czasami nawet je unicestwiac.

Wielkosc zaplanowanych wydatkéw jest zdecydowanie wyzsza niz zaplanowane na 2016 r.—417,9 min
zt. Jest jednakze nizsza, niz w latach 2013 —2015. Odpowiednio wynosity: 644,2 min; 915,0 min i 846,9
min zi.

Najwyzsze wykonane wydatki w historii wojewddztwa odnotowano w 2015 r — 930,7 min zt, oraz w
2014 - 744,0 min zi. Rok 2017 zapowiada sig jako trzeci pod wzgledem wykonania wydatkéw —
zapowiada sig iz bedg wyzsze niz 600 min zi. Trzeba to bezsprzecznie odnotowac¢ jako sukces. To w
zasadzie poczatek wykorzystywania érodkow unijnych.
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Coraz wazniejszym parametrem budzetu staje sie NADWYZKA OPERACYINA — a mowiac prostym
igzykiem roznica pomigdzy dochodami biezacymi a biezgcymi wydatkami. Czym wyzsza nadwyzka, tym
wigksza wiarygodno$¢ finansowa. Czym wyisza nadwyzka, tym wigksza zdolnoéé kredytowa. Czym
wyzsza nadwyzka, tym swobodniej mozna oddychacé i nie zatapie sie zadyszki.

W naszej sytuacji mamy w zasadzie, podkreslam w zasadzie, jedna droge do zwiekszania nadwyiki:
nominalne zmniejszenie wydatkéw biezacych. To zmniejszenie mozna osiggnaé poprzez ograniczenie
poziomu finansowania niektérych zadar, badz catkowitg rezygnacje z innych. Wydaje sie, iz te dwie
drogi powinniémy wykorzystywac.

Musimy duzym, dobrze zaplanowanym krokiem dokona¢ przewartosciowania wydatkéw biezacych. Po
to, by wykreowa¢ wigksze srodki na rozwdj. Nie tylko w naszym przypadku zrédtem finansowania
rozwoju muszg by¢ oszczednosci — to bedzie powszechna konieczno$é.

Zgoda na to, ze: deficyt nie moze by¢ za duzy, zadtuzenie ma swoje granice, wydatki z budzetu powinny
by¢ oszczedne — jest w zasadzie powszechna. Sytuacja sie komplikuje, gdy przechodzi sie do
szczegbtow, tzn. ustalenia pél, gdzie s3 mozliwosci zmniejszenia wydatkéw. Wszystko wydaje sie
szczegllnie wazne: na drogi zmniejszy¢ nie mozna, na zadania realizowane przez organizacje
pozarzagdowe trzeba wigcej, promocja musi by¢ — bo i musi. Szpitale trzeba bardziej wspomagac — bo
i trzeba. Na kulturg nie trzeba zmniejsza¢ — bo i nie trzeba. Te wybory, nie tylko te co cztery lata — sa
trudne.

W przedfozonym projekcie budzetu dochody biezgce zaplanowano na 340 min zt, natomiast wydatki
na ponad 315 min zt. Nadwyzka operacyjna w wysokosci blisko 25 min zi, nie napawa szczegélnym
optymizmem, ale nie jest, i nie moze tez by¢ powodem do rozpaczy. Jako Ze bardzo perfidnym jest
stwierdzenie: ,po nas chocby potop” — trzeba zatem giebokiej refleksji i zadumy, co z ta nadwyzka
zrobic, jak ja gospodarowac. Ten budzet patrzy w przysztosé, i zapobiega ,,potopowi”.

Szanowni Panstwo,

Dochody, o ktérych przeznaczeniu decyduje Sejmik to 259,4 min zt. Zarzad proponuje, by tymi
dochodami sfinansowaé 332,6 min. wydatkéw — w tym wydatkéw biezacych 236,4 min zt, a
majatkowych 96,2 min zt. W wydatkach majatkowych 44,1 min zt to udzialy wtasne do projektéw
unijnych.

Dla bezpieczeristwa budzetu, trzeba odpowiedzie¢ na pytanie: jakiej wysokosci zadtuzenie jestesmy w
przysztosci w stanie obstuzy¢. Oczywistym jest, ze zadtuzenie jedynie na wydatki majatkowe, a w
rysujacej sie perspektywie na pokrycie maksymalnie wysokich udziatléw wiasnych do projektéw
unijnych. Przy dajgcej sie przewidzie¢ sytuacji mozna okreslié, ze rocznie na obstuge zadtuzenia w
miarg bezpiecznie mozna przeznacza¢ okoto 15 min zt - tak to wyglada.

Czym sig charakteryzuje strona dochodowa projektu budzetu? Ogélna, gtéwna refleksja: bardzo duza
realnos¢ dochoddw. Zauwazyc trzeba, ze:

Po pierwsze, na 2017 r. nie zmieniono ustawy o dochodach jst. Juz trzeci rok, po zmniejszeniu tzw.
janosikowego, funkcjonuje tymczasowe rozwigzanie. Zmniejszenie subwencji regionalnej
rekompensowane jest dotacja celowa na utrzymanie i modernizacje drég wojewddzkich.

po drugie, nie zmieniono mechanizméw korekcyjno —wyréwnawczych dochodéw jst., i za powiedziano,
ze do 2019 r. nie zostang zmienione. Nie wydaje sie ta sytuacja by¢ dla nas korzystng. Trzeba wiele
wysitkow wiozy¢, by przyjete nowe rozwiazania byly korzystniejsze dla wojewddztw o matej liczbie
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ludnosci, duzych obszarowo z wysokim udziatem terenéw przyrodniczo chronionych, oraz znacznie
odbiegajacych od srednich wskaznikéw rozwoju gospodarczego.

po trzecie, rozwodj wojewddztwa na 2017 r. znacznie wspomagany jest srodkami unijnymi. Mozna
przyjac, ze to dobry poczatek, w szczegblnosci jezeli chodzi o poprawe infrastruktury drogowe;j.

po czwarte, dotacje na zadania zlecone nie pokrywajg w peini wydatkéw. Mamy w tej sprawie
dokfadne rozpoznanie. Zakoriczyta sie niedawno kontrola tego zagadnienia przez NIK.

259,4 min zt - to tzw. ,pienigdze nieznaczone”. To sg pienigdze ktére wydatkowane sg na cele i
zadania, okreslane i przyjete przez Sejmik.

Niebezpiecznym zjawiskiem jest malejgcy udziat dochodéw podatkowych w dochodach ogétem. W
naszej sytuacji wzmacnia sie rola subwencji - tgcznie z dotacja na drogi to kwota blisko 155 min zi,
wobec 92,6 min dochoddéw podatkowych. To zjawisko moze okazac sie niebezpieczne w przypadku
zachwiania si¢ w funkcjonowaniu tzw. dochodowych mechanizméw korekcyjno — wyréwnawczych.
Przy nie zmienionej ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ciggle zmuszeni
jeste$my wypatrywaé, co nam ,kapnie” z centrali.

Szanowni Panstwo,

Co dzisiaj, i na nastepnych obradach moze wynika¢ z rozméw i dyskusji o wydatkach — ich wielkosci i
strukturze. To sa w zasadzie sytuacje rokrocznie podobne i powtarzalne. Na takie zadania jest za mato
(drogi, szpitale), na niektore dziatania jest za duzo (kultura, administracja, promocja). Punkty widzenia
sarozne—ito dobrze, to naturalne, to normalne. Patrzymy na to samo, a widzimy zupetnie co innego.
Analizujemy te same dane, a czesto dochodzimy do zupetnie przeciwstawnych wnioskéw. Zarzad
bedzie bronit swoich racji, ale nie jest gtuchy, i bedzie wnikliwie analizowat inne stanowiska.

Badzmy jednakze ostrozni z kreowaniem nowych wydatkéw. Na wydatki nie powinno sie patrzeé
wycinkowo - wydatki jako jeden z zasadniczych parametréw budzetu — parametr ksztattujacy , jakos¢”
budzetu. Wydatki to liczby. Liczby to matematyka. Z matematykg nie zwyciezyta nawet niezwyciezona
Armia Czerwona.

Budzet musi by¢ dokumentem spéjnym, z wieloma wewnetrznymi relacjami i parametrami -
tworzacymi harmonijng catos¢. Trzeba zatem ten dokument rozpatrywaé kompleksowo. Wydaje sie, iz
dopiero po uzyskaniu zgody co do podstawowych wskaznikéw budzetu, mozna i nalezy ustalaé
strukture wydatkow —oraz ich wysokos¢ na poszczegélne zadania.

Jesli popatrzymy na wydatki biezgce i ich strukture, i odniesiemy je do naszych dochodéw — to wydatki
biezgce wymagaja resetu.

Najwigksze wydatki zaplanowano na drogi wojewédzkie — 37,15 % dochoddw wiasnych. To jest kwota
96,4 min zt. Chcg uswiadomic, ze z 259,4 min zt - 96,4 min zt przeznacza sie na drogi wojewddzkie. Co
sig sktada na tg kwote? Wydatki biezace na utrzymanie PZDW, utrzymanie i remonty drég — to
niebagatelna kwota 45,3 min zt. Na udziaty wtasne do projektéw unijnych przewidziano kwote 30 min
zt, oraz na inwestycje bez unijnych kwote 21 min zt. Czy to zaspakaja potrzeby? — nie. Czy mozna
wyasygnowac wigksze pienigdze? — raczej trudno. PGki sg na drogi pienigdze unijne (w 2017 - 210
min zt), to taczne wydatki sg satysfakcjonujace. Brak pieniedzy unijnych moze powodowaé szybszg
degradacjg naszych drog. Juz obecnie nie jesteémy w stanie remontowa¢ drég, ktére sa, badz beda
przekazywane innym samorzgdom.

Druga dziedzing, co do wielkosci wydatkéw jest kultura, na ktérg wydajemy blisko 22 % uzyskiwanych
dochodéw wtasnych. Zarzad proponuje kwote ponad 56,6 min zt, w czym 45,2 min wydatkéw
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biezacych, 8,6 min majgtkowych oraz 2,7 min na zabezpieczenie udziatéw wtasnych do projektdw
unijnych. Wydatki majgtkowe to rata za zakup budynku dla Ksigznicy Podlaskiej, oraz 3,5 min zt dla
Muzeum Rolnictwa w Ciechanowcu na budowe magazynow.

Dotacje podmiotowe dla jednostek kultury proponuje sie w zasadzie utrzymac na poziomie obecnego
roku. W Operze i Filharmonii Podlaskiej proponuje sie wzrost do kwoty 14 min zt., oraz 0 5,8 % w
Ksigznicy Podlaskiej. W pierwszym przypadku zwigzane to jest z wycofaniem sie Miasta Biatystok z
dofinansowania opery (w latach poprzednich byto to 2 min zt), natomiast w przypadku Ksigznicy wynika
to ze zmiany siedziby. Obecne warunki lokalowe sa nieporéwnywalne z poprzednimi. To pocigga za
sobg wzrost wydatkéw na utrzymanie, mozna powiedziec ze sg to juz warunki komfortowe.

We wszystkich jednostkach kultury istnieje koniecznoé¢ analizy poziomu ptac, a w niektérych ich
podniesienia.

Na marginesie, Miasto Biatystok z ponad 2 mld budzetem, przewiduje przeznaczyé na kulture okofo
30 min zt. - w naszym budzecie ponad 56 min zt, czyli prawie dwa razy wiecej.

Trzecig dziedzing, co do wielkosci ponoszonych wydatkdw jest zdrowie, na ktére wydajemy blisko 12
% dochodéw wiasnych. Wydatki sg nizsze niz w latach poprzednich, ale i tak to blisko 31,0 min zt.
Planowane jest ponad 15,0 min zt na inwestycje bez dofinansowania ze $rodkéw zewnetrznych, oraz
ponad 13,3 min zt na udziaty wiasne do projektow unijnych. Potrzeby w zakresie inwestycji szpitalnych,
w tym rowniez poprawy wyposazenia w sprzet diagnostyczny, sg bardzo duze. Bez znacznych srodkéw
zewngtrznych, w tym takze unijnych, odczuwalna poprawa sytuacji musi byé roztozona na bardzo
dtugie lata. Prawda jest, ze $rodki unijne zaplanowane na ochrone zdrowia w RPO, s3 dalekie od
potrzeb. Jesli zestawimy potrzeby i srodki, to potrzeby sg makro, a $rodki mikro. Zarzad zabiega, i
bedzie zabiegat o pozyskanie kazdej dodatkowej ztotéwki na ochrone zdrowia. | krajowej, i unijne;.

Nie zanosi sig, by sytuacja finansowa szpitali ulegta znaczacej poprawie w przysztym roku. Z duzym
prawdopodobieristwem mozna przyjaé, ze finanse szpitali jeszcze bardziej sie skomplikuja. W
przysztym roku przypada do sptaty ponad 9 min zt. kredytéw, ktére zostaty poreczone przez
wojewodztwo. Ponadto blisko 9 min zt szpitale powinny sptacié¢ pozyczki udzielone przez
wojewodztwo. To dla szpitali moze by¢ sporym ciezarem.

Szanowni Panstwo,

Nienajlepsza, nie komfortowa, pogarszajaca sie sytuacja finansowa szpitali, zwigzana jest w zasadzie li
tylko z biezaca dziatalnoscig. Wynik finansowy zalezy od dwéch parametréw: kosztéw i dochodéw.
Zmniejszaniem kosztéw zainteresowane sg dyrekcje szpitali oraz urzad. Powiedzmy jednakze otwarcie:
czy sg, jakie i gdzie granice zmniejszania kosztow. One s3 w czesci ksztattowane przez NFZ — poprzez
stawianie pewnych wymogdw i rygoréw. One sg, i musza by¢ ksztattowane poprzez konieczno$é
bezwzglednego zapewnienia bezpieczeristwa pacjentéw. Nie ulega watpliwosci, ze nie bez znaczenia
jest lepsza organizacja pracy. Dobrym polem do zmniejszania bytoby rezygnowanie z wykonywania
procedur, badZ zamykania oddziatéw, ktérych finansowanie z NFZ nie pokrywa catkowitych kosztéw.
Ale czy mozna tak postepowac?

Zarzad podejmowat w przesztosci, i podejmuje obecnie szczegélne wysitki, by zmniejszaé koszty
funkcjonowania szpitali. W krytycznej sytuacji finansowej szpitali, to wiaénie podlaskie jako pierwsze
w kraju, w 2004 r., zaczeto porgczac kredyty. To w roku ubiegtym poreczylismy kredyty, by zmniejszy¢
koszty finansowe szpitali — i odpedzi¢ windykatoréw, kto§ moze powiedzie¢ komornikéw. Dla
ratowania biezacej sytuacji finansowej udzieliliémy wysokich, w zasadzie bezprocentowych pozyczek.
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Czegsto podkresla sig wysokie zobowigzania naszych szpitali. Prawda — one sg wysokie, za wysokie. Ale
trzeba prawdzie spojrze¢ w oczy - trzeba byka chwyci¢ za rogi, a nie chodzi¢ wkoto. Jesli pominiemy
zobowigzania powstate w wyniku wydatkéw inwestycyjnych, to zobowigzania biezace generowane sg
w jeden, zasadzie jedyny sposéb. Zobowigzania tworzy ujemny wynik finansowy. O kosztach wczesniej
moéwitem, - natomiast gdyby$my nawet byli multimiliarderami, to i tak nie mieliby$smy mozliwosci
oddziatywania na wysokos¢ przychoddéw szpitali. Taka prawda.

Po tym co powiedziatem konkluzja jest tylko jedna: ZA WYSOKIE ZOBOWIAZANIA SZPITALI CO
NAJMNIE) WSPOLWINNYM JEST NARODOWY FUNDUSZ ZDROWIA.

Co mozna jeszcze zrobic dla poprawy sytuacji? Moze by¢ podpowiedz: zakupic jakie$ ustugi zdrowotne,
nie moze by¢ powaznie brana pod uwage. Stworzono takie prawne mozliwosci, ale jest to niestety
dalece niedopracowane. Do poprawy sytuacji finansowe]j szpitali, zwiekszenia bezpieczenstwa
zdrowotnego, poprawy dostgpnosci do opieki zdrowotnej — prowadzi tylko jedna, mozna powiedzie¢
jedyna droga. Tq drogg jest dokonanie gtebokich, kompleksowych zmian strukturalnych w ochronie
zdrowia.

Ponad 10 % dochodow wiasnych przeznaczanych jest na utrzymanie urzedu marszatkowskiego, i to jest
kwota blisko 28 min zt. Wysoko$¢ tych wydatkdw jest wszechstronnie, przez liczne grupy i media,
szczegolnie analizowana. To sg rzeczywiscie znaczace pienigdze, ale w poréwnaniu z innymi
wojewodztwami, nie sg wysokie. Poziom zatrudnienia w urzedzie jest jeden z nizszych w kraju. Srednie
ptace sg jednymi z nizszych. Prébuje sie przelicza¢ wydatki na administracje na jednego mieszkanca. Tu
jestesmy rzeczywiécie w czotdwce, ale to sie¢ bierze z faktu, ze jesteSmy jednym z mniejszych
ludnosciowo wojewdodztw.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze z podejmowaniem i realizacjg niektérych zadan zesmy sie zapetlili.
Niektorzy powiadajg, ze cztowiek to taka istota, ktéra zetnie drzewo by wydrukowaé bezsensowng
ulotke - jednoczesnie ciggle glosno krzyczy: szanujmy drzewa.

Nie malym obcigzeniem dla budzetu sa jednostki o$wiatowe. Rdznica pomiedzy zaplanowanymi
wydatkami, a wstepng kwotg subwencji oswiatowej to ponad cztery miliony ztotych. To jest kwota
wstepna, a ze wzgledu na zdecydowanie mniejszg liczbe uczniéw bedzie zmniejszona — oby tylko o
jeden milion. Subwencja to 14,5 min zt, a na samg szkote wydatki biezgce zaplanowano blisko 10 min
zt. Gdybysmy chcieli zréwnowazy¢ wydatki z subwencjg, to na o$rodki doskonalenia nauczycieli mozna
by przeznaczy¢ 4,5 min zt. Zaplanowano ponad 8 min zt. Z tym trzeba coé robi¢, trzeba szukaé
racjonalnego rozwigzania.

Szanowni Panstwo,

Zarzad wyraza przekonanie, ze budzet, a raczej jego realizacja, dobrze przystuzy sie strategii rozwoju
wojewodztwa. Powinno cieszy¢, ze duze Srodki skierowano na infrastrukture drogowa. Poprawa
infrastruktury, szeroko rozumianej — nie tylko drogowej - jest najwiekszym naszym wyzwaniem. Ten
budzet nie bedzie hamowat jak najszybszego, jak réwniez najpetniejszego wykorzystywania $rodkéw
unijnych. Jesli trzeba bedzie angazowac wieksze wtasne $rodki, to Zarzad wystapi do Sejmiku o taka
zgode. Mysle, ze Sejmik na propozycje zwiekszania tego typu wydatkdw, jak réwniez na zwiekszanie w
trakcie roku budzetowego wszystkich wydatkéw majgtkowych, bedzie ochoczo wyrazat zgode.

Zwracam sig do Paristwa o dyskusje nad przedstawionym projektem. Prosze o uwagi. Zarzad jest
otwarty na wnioski i propozycje. Wszystkie beda wnikliwie analizowane. Jedynym, chociaz istotnym
ogranicznikiem, s3 tylko czysto finansowe wzgledy. A przy okazji trzeba odwaznie powiedzieé -
naszemu wojewddztwu potrzebne jest zdecydowane wzmocnienie dochodowe.
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Ten budzet bedzie dobrze wptywat na lata przyszte. Ten budzet tworzy dobre podstawy dla przysziosci.
Ten budzet jest cegietka w inicjowaniu i podejmowaniu dziatan stuzgcych rozwojowi. Nie
odpowiedzialnego, nie zréwnowazonego, ale trwatego rozwoju. Bo zawsze chodzito, i chodzi¢ bedzie o
rozwdj trwaly. Poszukiwanie innych przymiotnikéw to tylko semantyka. Realizacja tego budzetu
pozytywnie wptynie na poprawe jakosci zycia mieszkarncow.
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