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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprayie '« ikéw ..

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) oraz
zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajagcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Pomzy
i Suwatkach

——  w Bialymstoku z dnia 30 listopada 2018 r. | . “ [ }
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przediozony przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2019-2041.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2019-2041, zawartym
w uchwale Nr 329/4931/2018 Zarzagdu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 15 listopada 2018 r.
(data wptywu do RIO: 15.11.2018 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej
wojewodztwa podlaskiego na 2019 rok, przyjetego uchwala Nr 329/4932/2018 Zarzadu
Wojewédztwa z dnia 15 listopada 2018 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2019-2041 spelnia podstawowe wymagania formalne
w zakresie przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U.z2013 r. poz. 86, ze zm.).

Przyjete w prognozie finansowej dla 2019 roku wartosci sg zgodne z projektem budzetu
na 2019 rok. Wedlug projektowanych wartosci w 2019 roku wystapi deficyt budzetu w kwocie

. 114 836 950 z1, rozchody tytutem splaty zaciagnigtego dhugu publicznego wyniosa 10 154 990

zl; Zrodlem finansowania deficytu i rozchodéw ustanowiono przychody z tytulu kredytéw
diugoterminowych w kwocie 113 900 889 zt. oraz przychody ze splat pozyczek udzielonych ze
srodkéw publicznych na sume 11 091 051 zt.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, ze w roku 2019, jak i w kolejnych
latach objetych prognozg splaty diugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Samorzad wojewddztwa podlaskiego zamierza splacaé
zaciggniety i planowany do zaciggniecia diug publiczny do konca 2041 roku, przy czym
pozyskiwanie przychodéw z tytutéw diuznych prognozowane jest réwniez w latach 2020-2040
(przychody te maja shizy¢ finansowaniu deficytéw — w latach 2020-2023 — oraz rozchodéw



budzetowych; w 2020 roku zatozono je w kwocie 58 239 133 zi, w 2021 roku w wysokosci
26 217 983 zi, za§ w pozostatych latach w przedziale wartosci od 12 923 666 zt do 4 381 728
zt). W zwiazku z projekcja przychodéw zwrotnych diug publiczny samorzadu wojewddztwa na
koniec 2019 roku ma wynosi¢ 231 000 889 zI' (32,55% w stosunku do projektowanych
dochodéw ogodlem), w kolejnych latach ma nastepowaé wzrost stanu zadluzenia — do kwoty
302 275 845 zt w roku 2023 (54,42% w stosunku do szacowanych w tym roku dochodow
og6tem), od 2024 roku diug ma byé sukcesywnie zmniejszany. Najwyzsze wartosci rozchodéw
tytutem sptaty dlugu, w przedziale 27 4634 tys. zt — 28 995,8 tys. zl, zaprojektowano dla lat
2026-2038, dla okresu 2020-2023 rozchody okreslono w granicach 6 119,3 tys. zt — 9 348,2 tys.
z1, za$ w pozostatych latach w wartosciach od 15 854,5 tys. zt do 23 945,3 tys. zt. W prognozie
finansowej we wszystkich latach zaprojektowano tez wydatki na obstuge dlugu zaciagnigtego
i planowanego do zaciagnigcia, a takze wydatki tytulem potencjalnych sptat kwot wynikajgcych
z udzielonych przez samorzad wojewodztwa porgezen. W zwigzku z tymi zalozeniami (i przy
uwzglednieniu danych z trzech lat poprzedzajacych prognoze) wskazniki planowanej tacznej
kwoty splaty zobowigzan w odniesieniu do dochodéw ogdétem szacowanych w poszczegdlnych
latach zostatly okreslone w przedziale od 6,99% (najwyzszy wskaznik dla roku 2026) do 2,75%
(wskaznik dla roku 2041). Zrédlem splaty dfugu publicznego majg byé przychody zwrotne,
przychody ze splat pozyczek udzielonych (lata 2021-2025), a takze poczagwszy od 2024 roku
prognozowane nadwyzki budzetowe.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy, tj. pomigdzy wskaZnikami planowanych splat
i dopuszczalnymi wskaZnikami splat zobowigzan w poszczegdlnych latach, oparte jest (dla
dopuszczalnych wskaznikow splat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich r6éznic miedzy dochodami a wydatkami biezacymi (sald
operacyjnych spelniajgcych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekcji
dochodoéw ze sprzedazy majatku w 2019 roku (w kwocie 2 500 000 zt). Nadwyzka operacyjna
planowana w 2019 roku wynosi — zgodnie z projektem budzetu — 65 720 191 zi, w latach 2020-
2041 zaprojektowano tendencje wzrostows sald operacyjnych z kwoty 79 514 940 zI do kwoty
105 649 177 zt. Tendencja ta jest efektem zalozenia wyzszego wzrostu dochodéw biezacych
niz wydatkéw biezacych wojewddztwa (oszacowana warto$¢ dochodéw biezacych w 2041
roku stanowi 115,84% warto$ci dochodéw biezgcych ujetych w projekcie budzetu na 2019 rok,
natomiast wydatki biezace okreélone dla ostatniego roku prognozy stanowia 107,60% takich
wydatkow zaprojektowanych w budzecie na 2019 rok).

W odniesieniu do prognozy nadwyzek operacyjnych Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jak
wynika z danych sprawozdawczych z lat 2013-2017 wojewédztwo podlaskie w kazdym roku
osiggato dodatnie salda operacyjne, przy czym realizowane wartosci podlegaly wahaniom —np.
w 2013 roku osiggnieto nadwyzke operacyjng o wartosci 82 891 078,07 zt (najwyzsza warto$é
w przywolanym okresie), w 2015 roku o wartosci 41 103 798,77 zt, w roku 2017 saldo biezace
wyniosto 74 104 005,17 zl; jego przewidywang warto$¢ na koniec 2018 roku okreslono na
60 969 196 zi. Z tego wzgledu Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze zalozenia prognostyczne
w odniesieniu do szacunkéw warto$ci nadwyzek operacyjnych nie majg istotnego oparcia
w dotychczasowym wykonywaniu czesci biezgcych budzetow. Znaczacych argumentow
przemawiajacych za takim ksztaltowaniem si¢ omawianych parametréw nie dostarczajg tez
objasnienia do projektu wieloletniej prognozy finansowe;j (zatgcznik nr 3 do projektu uchwaty),
w ktorych wskazano w szczegdlnosdci, ze: Wysokos¢ wydatkéw biezgcych Wojewddztwa jest
Scisle zwigzana z poziomem dochodéw wiasnych i odpowiednio po zabezpieczeniu srodkow na
obstuge dlugu, przedsigwzigcia wieloletnie, w tym umowy ktérych realizacja wykracza poza rok
budzetowy okreslony zostal dopuszczalny ich poziom. Wydatki biezgce realizowane ze Srodkéw
zewnelrznych réwne sq dotacjom z tego tytutu. Elementy, na ktére zwraca uwage i wyodrebnia

! Wartoé¢ ta zostala obliczona z uwzglednieniem przewidywanego stanu dlugu publicznego wojewodztwa na
koniec 2018 roku, ktéry wedtug objasnien do projektu uchwaty (zalacznik nr 3) ma by¢ nizszy od planowanego.



ustawodawca (wynagrodzenia i pochodne, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw
samorzqgdu) planowane sq w kolejnych latach na tym samym poziomie lub nieznacznie mniejsze.
Zdaniem Skladu Orzekajacego objasnienia te cechuja sie znacznym stopniem ogélnosci i nie
wskazujg np. podstaw zalozenia spadku w kolejnych latach wydatkéw na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane (wydatki tego rodzaju prognozowane dla roku 2041 stanowig
91,28% takich wydatkéw przyjetych w projekcie budzetu na 2019 rok). W tym kontekscie
Skiad Orzekajgcy podkresla rowniez, ze oszacowane w projekcie WPF od 2022 roku nadwyzki
operacyjne przekraczajg wartosci dotychczas osiggane. W opinii Skadu Orzekajgcego, przy
ograniczonych mozliwosciach zwiekszania dochodéw wiasnych wojewddztwa oraz presji na
zwiekszanie wydatkéw o charakterze biezacym, osiaganie przez wojewodztwo statych wartosci
nadwyzek operacyjnych na poziomie ok. 100 mln zt moze by¢ trudne w realizacji.

Przedstawiona w opiniowanym projekcie uchwaly prognoza kwoty dlugu zostata
sporzadzona z zachowaniem (do$¢ znacznych) rezerw limitowych, tj. ustalone dla
poszczegdlnych lat wskazniki planowanej facznej splaty zobowigzan sg nizsze od
dopuszezalnych wskaznikéw splat, co obrazujg w szczegélnosei kol. 9.4 1 9.6.1 tabeli WPF
(zatgcznik nr 1 do projektu uchwaty). Dla lat 2019-2021 rezerwy limitowe cechujg sig¢ spadkiem
z wartosci 9,24% do 5,80%, po czym w latach 2022-2041 nastgpuje wzrost tych rezerw z 9,18%
do 14,78%, co ma w szczegdlnosci zwiazek z prognozg nadwyzek operacyjnych. Zwazywszy,
ze uksztaltowana prognoza kwoty diugu jest obarczona ryzykiem wynikajacym z okresu
objetego prognoza siegajacego 2041 roku oraz z uwagi na przywolany wyzej zmienny poziom
dotychczasowego wykonania parametr6w istotnych dla ksztaltowania sig¢ relacji z art. 243
ustawy Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nast¢pnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania (vide art. 230 ust. 3 ustawy),
niezbedne jest stale, wnikliwe monitorowanie przez wojewodztwo zalozen okreslanych
w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Przeszacowanie
bowiem =zalozefi prognostycznych negatywnie oddzialywuje na oceng potencjalnych
mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty zobowigzan, jak tez finansowania
wydatkéw o charakterze majatkowym.

Na marginesie opinii Sktad Orzekajacy zauwaza, ze nie okreslono wartosci w kol. 10.1
tabeli WPF, dotyczgcej przeznaczenia prognozowanych nadwyzek budzetowych, dla lat 2027-
20291 2036-2038.

Majac na uwadze przedstawione zalozenia prognostyczne, Sktad Orzekajacy postanowit
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.
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