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Podstawa prawna

W zakresie ustawodawstwa unijnego:

1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083 /2006 (tzw. rozporzadzenie ogdlne);

2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 2018/1046
z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (WE, EURATOM) nr
966/2012 (tzw.rozporzadzenie finansowe);

3) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich;

4) Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich z dnia 26
lipca 1995 r,;

5) Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw czltonkowskich i instytucji
wdrazajacych programy pn. Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i
proporcjonalne $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych z 16 czerwca 2014 r.
(EGESIF_14-0021-00) (tzw. Wytyczne KE);

6) Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich dotyczace procedury
desygnacji z 18 grudnia 2014 r. (EGESIF_14-0013-final);

7) Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE;

8) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wzakresie ustawodawstwa
krajowego:

1) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tzw.
ustawa wdrozeniowa);

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

3) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych;

4) Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych;

5) Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym;



6) Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych
wydatkow oraz zglaszania nieprawidtowosci w ramach programéw
operacyjnych polityki sp6jnosci na lata 2014-2020 z 3 grudnia 2018 r.;

7) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-
2020 z dnia 3 marca 2018 r.

Wykaz skrotow i pojec

EFSI - Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne, tj. Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spo6jnosci
(FS), Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
i Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR)

[IA - Instytucja Audytowa

IAS - Izba Administracji Skarbowej

IC - Instytucja Certyfikujgca w ramach RPOWP 2014-2020
IK UP - Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa

IMS - Irregularity Management System, system informatyczny do zgtaszania
nieprawidtowosci

[P - Instytucja Posredniczaca RPOWP 2014-2020

I[P WUP - Instytucja Posredniczagca RPOWP 2014-2020 - Wojewddzki Urzad Pracy
w Biatymstoku

IZ - Instytucja Zarzadzajaca RPOWP 2014-2020, petnigca funkcje Instytucji
Certyfikujacej

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa

KE - Komisja Europejska

LGD - Lokalne Grupy Dziatania

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
OFiP - Opis Funkcji i Procedur

RLKS - Rozw6j Lokalny Kierowany przez Spoteczno$¢

RPOWP - Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Podlaskiego na lata 2014 -
2020



Ryzyko brutto - poziom ryzyka przed uwzglednieniem wplywu istniejagcych lub
planowanych do wdrozenia mechanizmoéw kontrolnych

Ryzyko netto - odnosi sie do poziomu ryzyka po uwzglednieniu wplywu istniejgcych
mechanizméw kontrolnych i ich skutecznosci, a zatem do obecnej sytuacji

Ryzyko rezydualne - ryzyko lub niebezpieczenstwo zdarzenia, zjawiska lub okolicznosci,
ktére po zastosowaniu wszelkich mozliwych, badz czeSciowych $rodkéw kontroli oraz
najlepszych praktyk w postepowaniu z nim, nadal pozostaje. Nawet jesSli wszystkie
teoretycznie mozliwe $rodki bezpieczenstwa zostang zastosowane. Jest to ryzyko, jakie
pozostaje po przeprowadzeniu przez IZ dziatan zmierzajagcych do zminimalizowania
wptywu (skutkéw) oraz prawdopodobienstwa wystgpienia niepomys$lnych zdarzen,
wiaczajac dziatania kontrolne podjete w odpowiedzi na ryzyko

UMWP - Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Podlaskiego.

[. Wstep

Zgodnie z art. 63 ust. 2 rozporzadzenia finansowego panstwa cztonkowskie
podejmuja wszelkie niezbedne $rodki, w tym Srodki ustawodawcze, wykonawcze
i administracyjne, aby chroni¢ interesy finansowe Unii, w szczegélnosci poprzez
zapobieganie nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym, wykrywanie ich
i korygowanie.

Zapisy wynikajace z art. 125 ust. 4 lit. c rozporzadzenia og6lnego stanowisa, iz 1Z
wprowadza skuteczne i proporcjonalne S$rodki zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka. Ponadto, art. 72 lit. h rozporzadzenia
ogolnego wymaga, aby systemy zarzadzania i kontroli zapewnity zapobieganiu
nieprawidtowosciom, jak rowniez naduzyciom finansowym wraz z ich wykrywaniem,
korygowaniem i odzyskiwaniem kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami
z tytutu zwrotu tych kwot po terminie.

Celem przedstawionej procedury jest zapewnienie wtaSciwego poziomu
zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych w zakresie:
e zapobiegania,
e wykrywania,
e reagowania,
e informowania,
e zglaszania i ich korygowania.

Procedura skierowana jest do wszystkich instytucji zaangazowanych w realizacje
RPOWP, ktore ponoszg odpowiedzialnos¢ za wiasciwe zarzadzanie ryzykiem naduzy¢
finansowych. Jednocze$nie IP posiadaja szczeg6towe wewnetrzne regulacje dotyczace
kwestii naduzy¢ finansowych, ktére sktadaja sie na spoéjny system wiasciwego
zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ finansowych.



IZ zobowiazuje sie do przestrzegania norm prawnych, etycznych i moralnych na jak
najwyzszym poziomie, zasad solidnosci, obiektywizmu oraz uczciwoSci. IZ powinna by¢
postrzegana jako instytucja, ktora jest przeciwna wszelkim naduzyciom i korupcji
w prowadzeniu i realizowaniu swojej dziatalnosci. W zwigzku z powyzszym, kazdy
pracownik instytucji zaangazowanych w proces realizacji RPOWP zobowigzany jest do
przestrzegania zasad w tym zakresie.

1)

2)

3)

4)

W procedurze zastosowano nastepujgce definicje:

Nieprawidtowos$¢ - zgodnie z art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogodlnego oznacza
kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania
prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFS], ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw
na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem;
Nieprawidtowos$¢ systemowa - zgodnie z art. 2 pkt. 38 rozporzadzenia og6lnego
oznacza kazda nieprawidlowo$¢, ktéra moze mie¢ charakter powtarzalny
o wysokim prawdopodobienistwie wystapienia w podobnych rodzajach operacji,
bedaca konsekwencjg istnienia powaznych defektow w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli w tym polegajaca na
nieprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
oraz przepisami dotyczacymi poszczeg6lnych funduszy;
Podejrzenie popeinienia naduzycia finansowego - zgodnie z rozporzadzeniem
delegowanym KE (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 2015 r., jest to nieprawidtowos¢,
ktéra prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego lub sgdowego na
poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego zachowania,
w szczeg6lnosSci naduzycia finansowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 lit. a)
Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej,
o ochronie interes6w finansowych Wspoélnot Europejskich;
Naduzycie finansowe - zgodnie z art. 1 ust. 1 Konwencji o ochronie interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich sporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu
o Unii Europejskiej jest to:
— w odniesieniu do wydatkéw - jakiekolwiek umys$lne dziatanie lub zaniechanie
dotyczace:

— wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, nieScistych lub
niekompletnych os$wiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu
sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie S$rodkéw z budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez
Wspélnoty Europejskie lub w ich imieniu,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczeg6lnego obowigzku, w tym
samym celu,

— niewlasciwego wykorzystania takich $rodkéw do celéw innych niz te,
na ktore zostalty pierwotnie przyznane;



5)

6)

— w odniesieniu do przychodow - jakiekolwiek umyS$lne dziatanie lub
zaniechanie dotyczace:

— wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, nieScistych lub
niekompletnych os$wiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu
bezprawne zmniejszenie $rodkéw budzetu ogdélnego Wspdlnot
Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez Wspoélnoty Europejskie
lub w ich imieniu,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym
samym celu,

— niewlasciwego wykorzystania korzySci uzyskanej zgodnie z prawem,
w tym samym celu.

Konflikt interesow - zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia finansowego
,konflikt interesow istnieje woéwczas, gdy bezstronne i obiektywne peinienie
funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, (...)
jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne
lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne
bezposrednie lub posrednie interesy osobiste” rowniez zgodnie z art. 24
dyrektywy 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie zaméwien publicznych ,pojecie konfliktu intereséw obejmuje co
najmniej kazda sytuacje, w ktorej cztonkowie personelu instytucji zamawiajgcej
lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zamdwienn dziatajacego w imieniu
instytucji zamawiajgcej biorgcy udziat w prowadzeniu postepowania i udzieleniu
zamOwienia lub mogacy wplynag¢ na wynik tego postepowania majg,
bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes
osobisty, ktory postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstronnosci i
niezaleznoSci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia”;
Korupcja - za Wytycznymi dla panstw cztonkowskich i instytucji wdrazajqgcych
programy pn. Ocena ryzyka naduZzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne
srodki zwalczania naduzy¢é finansowych jest to naduzycie stanowiska
(publicznego) dla korzysci prywatnych; zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy o
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, jest to czyn:
»polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez
jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzys$ci osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej
lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

— polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigca funkcje
publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

— popemliany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje
zobowigzan wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na
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obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio,
osobie Kkierujacej jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych
lub pracujacej wjakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz
jakiejkolwiek innej osoby, w =zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie;

— popemliany w toku dziatalnoSci gospodarczej obejmujacej realizacje
zobowigzan wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na
zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe
kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finans6w publicznych lub
pracujagca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej
obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.”

Po zatwierdzeniu niniejszej procedury przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego
oraz po kazdorazowej aktualizacji zapisOw procedury, wersja elektroniczna niniejszego
dokumentu przekazywana jest do sekretariatu Grupy roboczej ds. przeciwdziatania
naduzyciom finansowym w funduszach polityki spéjnosci oraz udostepniana wszystkim
pracownikom I[Z zaangazowanym we wdrazanie RPOWP poprzez zamieszczenie
procedury na portalu wewnetrznym UMWP oraz IP wraz z wszelkimi przydatnymi w
tym kontek$cie materiatami (np. wykaz/ rejestr sygnatéw ostrzegawczych w zakresie
naduzy¢ finansowych). IP posiadajg i stosuja, bez uszczerbku dla niniejszej Procedury,
wtasne dokumenty regulujace szczegétowo kwestie podejscia do naduzy¢ finansowych.

II. Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

Zgodnie z zapisami art. 72 rozporzadzenia ogolnego, system zarzadzania
i kontroli RPOWP zapewnia zapobieganie, wykrywanie i korygowanie przypadkow
naduzy¢ finansowych oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych w zwigzku
z popetnieniem naduzy¢ finansowych.

System w zakresie skutecznego przeciwdziatania problemowi naduzy¢
finansowych sktada sie z trzech podstawowych procesow, ktére sg od siebie zalezne, tj:

1) Zapobieganie, tj. okres$lenie sposoboéw przeciwdziatania naduzyciom finansowym
oraz zjawiskom korupcyjnym;

2) Wykrywanie i reagowanie, tj. okres$lenie sposoboéw wykrywania i reagowania na
zdarzenia zwigzane z pojawieniem sie naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci;



3) Informowanie, zglaszanie, korygowanie, tj. okreSlenie zasad przekazywania
informacji na temat naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci witasciwym
organom.

1. Zapobieganie naduzyciom finansowym

Majac na uwadze trudnosci z udowodnieniem nieetycznych zachowan oraz
z odzyskaniem nadszarpnietego wizerunku instytucji realizujgcych RPOWP,
preferowane sg dziatania majgce na celu zapobieganie niewtasciwym zachowaniom. W
zwigzku z tym, aby unikna¢ rozwigzywania zaistniatych juz probleméw oraz ponoszenia
dodatkowych kosztow, IZ ustanawia system =zapobiegania wystgpieniu naduzy¢
finansowych.

Stosowane techniki zapobiegania pozwalajg na ograniczenie mozliwoSci
popelnienia naduzy¢ poprzez wdrozenie stabilnego systemu kontroli, w potaczeniu
z proaktywna, ustrukturyzowang i ukierunkowang ocena ryzyka naduzy¢ finansowych.
Bardzo istotng kwestia do zwalczania wszelkich potencjalnych ,racjonalizacji”
nieuczciwych zachowan jest organizowanie kompleksowych szkolen i dziatan
podnoszacych §wiadomos¢, a takze promowanie etycznych zachowan.

Za mechanizm dochodzenia, $cigania i karania odpowiadaja wtasciwe instytucje
panstwa oraz stuzby.

IZ przeciwdziata naduzyciom, m.in. poprzez:

e powszechne informowanie o nieprawidtowosciach/btedach najczesciej
wykrywanych w trakcie prowadzonych kontroli projektow, poprzez ich
zamieszczenie na portalu wewnetrznym UMWP (pw), wraz z wszelkimi
przydatnymi materiatami tj. rejestr sygnatéw ostrzegawczych w zakresie
naduzy¢ finansowych,

o efektywny system kontroli beneficjentow,

e przeprowadzanie analizy ryzyk,

e prowadzenie dzialan podnoszacych poziom $wiadomosci na temat naduzyc
finansowych/nieprawidtowosci,

e stosowanie kodeksu etyki.

Dodatkowo IZ przeciwdziata naduzyciom poprzez:
e prowadzenie audytéw wewnetrznych/kontroli systemowych, m.in. w obszarze
przeciwdziatania naduzyciom,

e nadzoér nad prawidtlowym funkcjonowaniem systemu zarzadzania i kontroli
RPOWP.



1.1 Kultura etyczna oparta na kodeksie postepowania

Stworzenie kultury zwalczania naduzy¢ finansowych jest dziataniem
priorytetowym zaréwno w powstrzymywaniu potencjalnych oszustéw, jak
i w maksymalizowaniu zaangazowania pracownikow w zwalczanie naduzy¢ w systemie
realizacji RPOWP.

W ramach UMWP zostal opracowany Kodeks etyki pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w  Biatymstoku, do ktérego
przestrzegania zobowigzani zostali wszyscy pracownicy IZ. Instytucje Posredniczace
posiadajg takze wewnetrzne kodeksy etyki, do stosowania ktérych zobowigzani sa
wszyscy pracownicy poszczegolnych IP.

Pracownicy 1Z/IP, z uwagi na petnienie funkcji publicznych, zobowiazani sg do
bezwzglednego przestrzegania najwyzszych standardéw zachowan, w celu unikniecia
wszelkich podejrzen odnos$nie prawidtowosSci realizowanych przez siebie zadan.
Ponadto pracownicy IZ/IP powinni przestrzega¢ zasad prawos$ci, obiektywnosci,
odpowiedzialno$ci iuczciwo$ci. W szczeg6lnoSci nie mogg oni przyjmowac
jakichkolwiek korzy$ci wzwigzku z wykonywanymi przez siebie zadaniami.
Szczegbétowe informacje dotyczace zjawisk korupcyjnych opisane zostaty w podreczniku
opracowanym przez Centralne Biuro Antykorupcyjne pt.: ,,Poradnik antykorupcyjny dla
urzednikéw”, ktory udostepniony zostat pracownikom IZ/IP na wewnetrznym portalu
internetowym instytucji.

1.2 Konflikt interesow

Konflikt interesdw moze przyjmowac jedng z nastepujacych form:

— przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposSrednich lub posrednich
korzysci;

— odmowa przyznania wnioskodawcy lub beneficjentowi praw czy korzysci, do
ktorych jest uprawniony,

— wykonanie czynnoSci niewtaSciwej, stanowigcej naduzycie lub zaniechanie
dziatania.

W czesci III niniejszego dokumentu wskazano gtowne obszary zagrozone konfliktem
interesbw w ramach wdrazania RPOWP. W celu zapobiegania wystapieniu konfliktu
interes6w w IZ wprowadzono nastepujace mechanizmy:
— zapewnienie odpowiedniego podziatlu zadan w instytucjach biorgcych udziat
we wdrazaniu Programu,
— wprowadzenie procedur dotyczacych postepowan o zamdwienie publiczne,
regulacji organizacyjnych, upowaznien i pelnomocnictw, procedur dotyczacych
sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw,
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— wprowadzenie instrukcji wykonawczych regulujacych procesy zachodzace
podczas wdrazania Programu,

— podpisywanie przez osoby biorgce udziat w ocenie projektéw odpowiednich
oSwiadczen lub deklaracji bezstronnosci,

— podpisywanie odpowiednich o$wiadczen lub deklaracji bezstronnosci przy
realizacji dziatan kontrolnych u beneficjentéw, przy weryfikacji wnioskow
o platnos$¢ oraz przy realizacji postepowan o zamoéwienie publiczne,

— stosowanie zasady ,wielu par oczu”,

— weryfikowanie i zatwierdzanie zadan przez bezposredniego przetozonego.

1.3 Systemy zarzadzania i kontroli

IZ stworzyta system zarzadzania i kontroli RPOWP, ktéry obejmuje system
instytucjonalny oraz system procedur i dokumentéw programowych. System ten okresla
sposoby dziatania instytucji zaangazowanych w realizacje RPOWP, ktory oparty jest na
przejrzystym podziale obowigzkéw pomiedzy instytucjami systemu i komoérkami
organizacyjnymi UMWP i zapewnia niezalezne i wzajemnie dopeiniajace sie procesy
kontroli instytucji oraz audytow Instytucji Audytowej. System zarzadzania i kontroli
RPOWP opiera sie na procedurach zapewniajacych wlasciwg $ciezke audytu,
pozwalajaca odtworzy¢ proces decyzyjny.

IZ (petniagc jednoczes$nie funkcje IC) oraz IP, dysponuja dostepem do systemu, ktory
zapisuje i przechowuje wiarygodne informacje o kazdej operacji, jak rowniez posiadaja
wystarczajgce informacje w zakresie wdrozonych procedur, podrecznikéw instrukcji
dotyczacych wydatkowania S$rodkow w ramach RPOWP. IZ (we wspoétpracy
z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju) zapewnia sprawne i skuteczne dzialanie
skomputeryzowanego systemu przekazywania wiarygodnych i aktualnych informac;ji
(Centralny System Teleinformatyczny). Dodatkowo IZ dysponuje wtasnymi aplikacjami
dedykowanymi do obstugi wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020, do
najwazniejszych nalezg: pakiet oprogramowania Systemem Obstugi Wnioskow
Aplikacyjnych RPOWP (system zintegrowany z systemem krajowym SL2014) oraz
System Oceny Formalno - Merytorycznej, wykorzystywanych w procesie naboru i oceny
wnioskéw o dofinansowanie. IZ zapewnia dodatkowo dostep dla IP do wtasnych
aplikacji w zakresie okreslonym w porozumieniach regulujacych powierzenie zadan IP
w ramach RPOWP.

Najbardziej skuteczng forma ochrony przed pojawieniem sie ewentualnych
naduzy¢ finansowych jest dobrze zaprojektowany i funkcjonujgcy system wewnetrznej
kontroli zarzadczej, w ktéorym kontrole skupiaja sie na skutecznym ograniczeniu
stwierdzonych rodzajow ryzyka.

Weryfikacja prawidtowosci funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli,
w tym naduzy¢ finansowych funkcjonujacych w IP, dokonywana jest przez IZ w ramach
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kontroli systemowych oraz w IZ w formie kontroli/audytow wewnetrznych systemu
zarzgdzania dokonywanych m.in. przez Biuro Audytu Wewnetrznego.

System zarzadczej kontroli wewnetrznej obejmuje:

e prowadzenie dzialan zgodnie =z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi;

e przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania;

e odpowiedni podziat zadan dla pracownikéw stosownie do posiadanych przez
nich zakresow;

e odpowiedni podziat funkcji decyzyjnych, kontrolnych i operacyjnych;

e przeprowadzanie audytoéw wewnetrznych w instytucji;

e zapewnienie efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji (np. intranet,
spotkania kadry kierowniczej, spotkania z pracownikami);

e zarzadzanie zidentyfikowanym ryzykiem;

e biezacy monitoring danych dostepnych w systemach informatycznych.

Kontrola wewnetrzna obejmuje:

e biezaca kontrole dokumentacji sktadanej przez beneficjentéw zgodnie z zasada
»dwoch par oczu”;

e kontrole projektéw o dofinansowanie zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi (w
tym m.in.: kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta,
wizyty monitoringowe, kontrole krzyzowe);

o weryfikacje wydatkéw, w tym wnioskow o ptatnos¢;

e przeprowadzanie kontroli dokumentéw w  zakresie = prawidtowosci
przeprowadzania procedur w zakresie zamo6wien publicznych.

Przeprowadzanie kontroli wewnetrznych ma za zadanie zwiekszenie
prawdopodobienstwa wykrycia potencjalnych przypadkéw naduzy¢ finansowych.

Podstawg prawidlowego skonstruowania systemu kontroli wewnetrznej jest
analiza ryzyka, ktéra determinuje konieczno$¢ podjecia okreSlonych dziatan
kontrolnych, a takze decyduje o ich zakresie, intensywnosci oraz czestotliwosci.

W ramach systemu kontroli przeprowadzane s3 réwniez tzw. Kkontrole
systemowe, ktore stuzg sprawdzeniu prawidlowosci realizacji zadan przez instytucje,
ktéorym IZ powierzyta zadania zwigzane z realizacja programu, tj. IP. Celem kontroli
systemowej jest uzyskanie pewnosci przez IZ, ze wszystkie funkcje powierzone IP sg
realizowane zgodnie z przepisami prawa i majg na celu nadzorowanie wypetnienia
powierzonych funkcji, sprawdzenie prawidlowoS$ci realizacji przyjetych procedur, ich
efektywnoSci i zgodnosSci z prawem oraz funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli
RPOWP w IP. Kontrole systemowe dotycza réwniez zadan realizowanych przez LGD w
ramach mechanizmu RLKS, ktére sg skoordynowane na poziomie UMWP, peinigcego
podwojng funkcje: 1Z i Instytucji Posredniczacej Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020.
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W szczegélnosci IZ nadzoruje IP w zakresie wykonania rocznych planéw kontroli
(IP WUP), wykorzystania Srodkdw na finansowanie zadan, realizacje celéw posrednich i
koncowych w zakresie wdrazanych dziatan oraz wprowadzenie ewentualnych dziatan
naprawczych. Powierzanie zadan poszczeg6lnym IP regulowane jest porozumieniami, w
ktérych zawiera sie zobowigzanie IP do poddania sie kontroli systemowej. IZ poprzez
kontrole systemowe upewnia sie, czy IP wprowadzity skuteczne S$rodki zwalczania
naduzy¢ finansowych w zakresie swoich kompetencji izgodnie z wtasciwymi
dokumentami. W przypadku, gdy kontrola wykaze, iz przyjete Srodki zwalczania
naduzy¢ sg nieadekwatne lub niewystarczajace, zaleca podjecie stosownych $rodkéow
naprawczych.

Kolejnym istotnym elementem w ramach systemu zarzadzania i kontroli jest
prawidlowe rozdzielenie funkcji przy nastepujacych procesach: ocena projektow,
weryfikacja wydatkéw, kontrola projektéow, certyfikacja wydatkéw. Zapewnia sie
réwniez odpowiednie rozdzielenie zadan i odpowiedzialnosci w przypadku gdy IP lub 1Z
jest beneficjentem projektu np. w ramach osi X RPOWP 2014-2020 ,Pomoc techniczna”.

1.4 Szkolenia i podnoszenie Swiadomosci w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych

Szkolenia przeprowadzane w celu podniesienia $wiadomo$ci na temat
zwalczania naduzy¢ finansowych stanowia jeden ze $Srodkéw zapobiegania powstaniu
naduzy¢ finansowych.

Pracownicy IZ zaangazowani w realizacje RPOWP bedg brali udziat w szkoleniach
majacych na celu zwiekszenie $wiadomosci w zakresie naduzy¢ finansowych,
promowanie kultury ich zwalczania oraz ulatwianie rozpoznania pojawiajgcych sie
oznak wystgpienia naduzycia, jak rowniez prawidlowej reakcji na zaistniatg sytuacje.
Dlatego tez w IZ zwraca sie szczegOlnie uwage na subiektywne, uznaniowe elementy
pracy, w ktorych uczestnicza pracownicy UMWP.

Pracownicy zaangazowani we wdrazanie RPOWP maja obowigzek zapoznania sie
m.in. z nastepujacymi dokumentami umozliwiajgcymi rozpoznawanie oznak naduzy¢
finansowych:

— Wytyczne dla panstw cztonkowskich i instytucji programu pn. Ocena ryzyka naduzy¢
finansowych i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych,

— Identyfikowanie przypadkéw konfliktu interesbw w postepowaniach o udzielenie
zamoOwien publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla
kierownikdw opracowany przez grupe ekspertow z panstw cztonkowskich
koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie NaduzZyciom,

— Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatan strukturalnych.
Praktyczny przewodnik dla instytucji zarzadzajacych opracowany przez grupe

ekspertow z panstw cztonkowskich koordynowang przez Dzial D.2 OLAF -
Zapobieganie Naduzyciom,
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— Nota COCOF - Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF
(18.02.2009, COCOF 09/0003/00-EN),

— ,Konflikt interesow w polskiej administracji rzagdowej -prawo, praktyka, postawy
urzednikéw”,

— Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania
zamoOwien publicznych - publikacja CBA.

Szkolenia takie obejmowac bedg szczegdly polityki zapobiegania i zwalczania
naduzy¢ finansowych, opis rél i obowigzkéw oraz mechanizmy zgtaszania.

Podniesienie SwiadomosSci w zakresie naduzy¢ finansowych dotyczy takze
wnioskodawcéw i beneficjentéw Programu. IZ poprzez m.in. informowanie w formie
informacji z kontroli oglaszanej w Biuletynie Informacji Publicznej dazy do zniechecenia
beneficjentow do podejmowania dziatan majacych znamiona naduzy¢. Informacja
dotyczaca  najczeSciej  popetnianych  btedéw,  skutkujagcych ~ wystgpieniem
nieprawidtowos$ci zamieszczane sg na stronie internetowej RPOWP.

2. Wykrywanie i reagowanie, informowanie, zgtaszanie i korygowanie

Kazda z os6b zaangazowana w realizacje RPOWP zobowigzana jest do podjecia
odpowiednich dziatan, jesli dostrzeze ewentualne sygnaty nieuczciwej dziatalnosci i do
wlasciwego zareagowania na zaistniatg sytuacje.

Pracownicy zobowigzani s3 do zwracania uwagi na ograniczone lub zbyt czeste
zaangazowanie poszczegdlnych podmiotéw, zaangazowanie nieznanych firm, czeste
zmiany w dokumentach jakie dokonuje wnioskodawca lub beneficjent, braki
wymaganych informacji w korespondencji, niekompletne dane i adresy oraz ewentualne
powigzania pomiedzy podmiotami.

2.1 Wypracowanie wtasciwego sposobu postepowania

IZ/1P jest zobowigzana bra¢ pod uwage wszystkie sygnaly odnoszace sie do
wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego. Rejestr potencjalnych sygnatéw
ostrzegawczych w zakresie naduzy¢ finansowych (wzor) stanowi Zatacznik do niniejszej
Procedury. Ponadto 1Z/IP prowadzi rejestr zgtoszonych w systemie zarzadzania i
kontroli RPOWP sygnalow ostrzegawczych, ktéory udostepniany jest pracownikom
zaangazowanym we wdrazanie RPOWP poprzez publikacje na portalach wewnetrznych
IZ i IP lub w inny sposéb. Rejestr ten, jest wykorzystywany w procesach oceny
projektéw, weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ czy kontroli.

IZ korzysta rowniez z mechanizmu sygnalizacyjnego w systemie IMS (Irregularity
Management System). W systemie rejestrowane s3 informacje o identyfikowanych
ryzykach i podejrzeniach naduzy¢, co pozwala na sprawng wymiane informacji w tym
zakresie pomiedzy instytucjami w réznych programach operacyjnych. 1Z weryfikuje
dane zawarte w systemie IMS raz w tygodniu.

Zrédia, z ktérych moga pochodzi¢ sygnaty mozna podzieli¢ na nastepujace
rodzaje:
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¢ informacje z instytucji zewnetrznych zaangazowanych np.: IP, OLAF, KAS, NIK, jak
i niezaangazowanych np. prokuratura, policja, 1Z/IP innych programoéow
operacyjnych itp. w proces realizacji RPOWP,

e informacje zawarte w systemie IMS stanowig sygnaly o identyfikowanych
ryzykach i podejrzeniach naduzy¢, pozyskane od instytucji zajmujacych sie
wdrazaniem réznych programow operacyjnych,

e informacje od pracownikow zaangazowanych we wdrazanie Programu
pozyskane w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych,

e informacje z innych Zrodet, tj. prasa, donosy, informacje od beneficjentéw, skargi.
We wszystkich powyzszych przypadkach poszczegdlne departamenty/biura IZ
zaangazowane we wdrazanie programu w zakresie swoich kompetencji podejmuja
dziatania w celu zweryfikowania otrzymanej informacji. W przypadku uznania
informacji za sygnat ostrzegawczy naduzycia finansowego, przekazujg one pisemna
informacje o wynikach weryfikacji i zastosowanych $rodkach zaradczych (co zrobiono
lub co jest planowane do zrobienia w zakresie kompetencyjnym Departamentu/Biura IZ,
w zakresie wskazanego sygnatu ostrzegawczego) do Zespotu ds. oceny wtasnej naduzy¢
finansowych, ktéry wigcza sygnat do rejestru zgtoszonych w systemie zarzadzania i
kontroli RPOWP sygnaléw ostrzegawczych. Departamenty/Biura IZ sg takze
odpowiedzialne za monitorowanie podejmowania dalszych krokéw w sprawie, w tym
przekazywanie zawiadomien do witasciwych organéw Scigania oraz informowania o
powyzszym Zespo6t ds. oceny wiasnej ryzyka naduzy¢ finansowych.

[Z na stronie internetowej RPOWP zamieszcza informacje, w jaki spos6b mozna
skontaktowa¢ sie z wilasciwymi instytucjami, w celu ewentualnego przekazania
posiadanych informacji o podejrzeniu naduzycia.

Zaniechanie przez pracownikéw IZ/IP obowigzku zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa moze stanowi¢ niedopetnienie obowigzku z art. 231 Kodeksu
karnego. Jednoczes$nie pracownicy informujgcy swojego przetozonego o podejrzeniu
zwigzanym z przejawem naduzycia i/lub korupcji majg zapewniong petng dyskrecje, aby
nie czuli sie szykanowani czy zastraszani.

2.2 Reagowanie i zgtaszanie naduzy¢ finansowych do wtasciwych organow i
instytucji

Kazda instytucja w przypadku zaistnienia podejrzenia wystgpienia finansowego,
zobowigzana jest do natychmiastowego reagowania poprzez powiadomienie
prokuratury lub policji w celu wszczecia postepowania administracyjnego lub sagdowego
oraz do podjecia innych Srodkéw zapobiegajacych temu i ewentualnym przysztym
naduzyciom tego rodzaju. Instytucja ma obowigzek przekazania do wtasciwego organu
zebranego materiatu dowodowego oraz prowadzenia z nim petnej wspotpracy
w zbadaniu sprawy.

W przypadku zgltoszenia podejrzenia naduzycia finansowego przez IP, konieczne
jest tez pisemne powiadomienie IZ oraz IC o tym fakcie.
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Informacja o podejrzeniu naduzycia zostaje zgtoszona KE zgodnie z art. 122
rozporzadzenia ogollnego przez IZ w trybie biezacym za pomocag systemu IMS.
Szczegbélowe procedury w tym obszarze zawarte sg w Instrukcji Wykonawczej IZ i IP.

W celu prawidtowego realizowania obowigzkéw zwigzanych z informowaniem
o wykrytych naduzyciach finansowych, niezbedne jest prowadzenie wspotpracy
z organami dochodzeniowo - $ledczymi. W dniu 7 kwietnia 2011 r. zostato zawarte
Porozumienie Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego i Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Biatymstoku i Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w sprawie
okreslenia zasad wspotpracy dotyczacych poprawy ochrony intereséw finansowych Unii
Europejskiej i Rzeczpospolitej Polskiej poprzez =zapobieganie, wykrywanie i
korygowanie nieprawidtowos$ci w ramach projektow wspotfinansowanych ze srodkow
wspdlnotowych na terenie wojewddztwa podlaskiego.

Na mocy Decyzji nr 6/2014 r. Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu Do
Spraw Zwalczania Nieprawidtowos$ci Finansowych Na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej
lub Unii Europejskiej z dnia 18 grudnia 2014 r. powotano Grupe robocza do spraw
nieprawidtowosci w funduszach UE, ktérej gtéwnym celem jest koordynacja dziatan
zwigzanych z wykrywaniem nieprawidtowosci w funduszach UE i powiadomienie o nich
KE oraz uzgadnianie jednolitych wytycznych krajowych zwigzanych z obstuga
dedykowanego systemu informatycznego administrowanego przez KE (system IMS).
W sktad grupy wchodza przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, wszystkich Instytucji
Zarzadzajacych Krajowymi Programowymi Operacyjnymi, Instytucji Zarzadzajgcych
Regionalnymi Programami Operacyjnymi, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy OsSrodek Wsparcia
Rolnictwa, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, jak réwniez przedstawiciele IK UP.

2.3 Korygowanie i odzyskiwanie Srodkow

Po wykryciu naduzycia finansowego i zgloszeniu go zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi w IZ/IP, nastepuje uruchomienie procedury odzyskiwania nienaleznie
wyptaconych srodkéw od beneficjentow, zgodnej z Wytycznymi w zakresie sposobu
korygowania i  odzyskiwania nieprawidtowych  wydatkéw oraz zglaszania
nieprawidtowosci w ramach programoéw operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-
2020.

Procedure odzyskiwania $rodkéw od beneficjentow okres$la art. 207 ustawy
o finansach publicznych, a szczegétowe procedury w tym =zakresie znajduja sie
w instrukcji wykonawczej IZ/IP WUP.

[II. Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych

Departament Rozwoju Regionalnego UMWP odpowiada za koordynacje
zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ finansowych w zakresie:
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e przegladu oceny ryzyka naduzy¢ finansowych przy pomocy Zespotu ds. wtasnej
oceny ryzyka naduzy¢ finansowych;

e ustanowienia skutecznej polityki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢
finansowych oraz planéw reagowania na pojawienie sie podejrzenia wystgpienia
naduzycia finansowego;

e zapewniania pracownikom IZ i czlonkom Zespotu ds. oceny wtiasnej ryzyka
naduzy¢ finansowych dostepu do informacji o naduzyciach finansowych, w tym
szkolen majacych na celu podniesienie $wiadomosci o mozliwosci wystgpienia
naduzy¢.

Za przekazywanie informacji o pojawieniu sie naduzy¢ wiasciwym organom, tj. policji,
prokuraturze odpowiada kazdy departament /biuro IZ zaangazowane we wdrazanie
RPOWP oraz IP. Zaobszar zarzadzania ryzykiem w ramach systemu Kkontroli
wewnetrznej isystemowej, zapobieganie i wykrywanie naduzy¢, korygowanie oraz
usuwanie skutkdw naduzy¢ finansowych odpowiadaja poszczegélne referaty w
Departamencie Rozwoju Regionalnego, , Departamencie Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Departamencie Innowacji i Przedsiebiorczosci , Biuro Kontroli Finansowe;j,
Biuro Audytu Wewnetrznego, Biuro Certyfikacji oraz IP.

W przypadku przekazania do IZ (Dyrektora Departamentu/Biura zaangazowanego we
wdrazanie Programu (DIP/DEFS/DRR/BKF/BAW/BC) notatki o wykryciu lub uzyskaniu
informacji o przypadku naduzycia finansowego, informacja o takim przypadku bedzie
przekazywana do Sekretariatu Zespotu ds. wtasnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych
(z zachowaniem anonimowosci osoby/oséb, ktére zgtaszajg przypadek naduzycia).

Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych obejmuje identyfikacje i ocene ryzyka wraz
z odniesieniem go do akceptowalnego poziomu ryzyka, ustalenie metody
przeciwdziatania ryzyku, monitorowanie podjetych dziatan oraz zabezpieczenie sie
przed jego skutkami.

Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych koncentruje sie na nastepujacych
procesach realizacji projektow, w ramach ktérych wskazano otwarte katalogi ryzyk
naduzy¢ finansowych:

e przeprowadzenie naboréw, oceny i wyboru wnioskodawcow, ktérzy otrzymaja
dofinasowanie. Katalog ryzyk: konflikt interesow, korupcja, fatszerstwo
dokumentéw, poswiadczenie nieprawdy w ztozonych oswiadczeniach, préba
wytudzenia podwdjnego dofinansowania, préba wytudzenia $srodkéw unijnych
przez podmioty wykluczone z mozliwosci dofinansowania, nieracjonalne ujecie
kosztow we wniosku o dofinansowanie, nieprawidtowe przeprowadzenie oceny
wniosku o dofinansowanie, niezachowanie trwatosci projektow;

e wdrozZenie projektow przez beneficjentow, w tym w zakresie zachowania ich
trwatosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem zamoéwien publicznych w ramach
projektow, ktorych beneficjenci zobligowani sg do stosowania Prawa zamowien
publicznych lub zasady konkurencyjnosci, w zakresie wsparcia grantowego.
Katalog ryzyk: konflikt intereséw, korupcja, falszerstwo dokumentow,
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poswiadczenie nieprawdy w zlozonych os$wiadczeniach, préba wytudzenia
podwdjnego dofinansowania (w tym przez odbiorcéw wsparcia grantowego i
ostatecznych odbiorcéw wsparcia w ramach IF), nieistniejgce produkty lub
realizacja dziatania niezgodnie z umowa o dofinansowanie, oszukancze
bankructwo/upadto$¢ Beneficjenta, zmiany ustawodawcze wprowadzajace
zaostrzenie  obowigzujacych  przepisow (np. branza spozywcza @ -
zmniejszenie/zwiekszenie sktadnikéw aktywnych), zmowy przetargowe, podziat
zamoOwienia na czeSci, nieprawidlowa wycena, manipulacja procedura
konkurencyjna przy opisie przedmiotu zamoéwienia oraz okreslaniu parametréw
zamOwienia, pominiecie wymaganej procedury konkurencyjnej, wprowadzanie
zmian przez beneficjentéow w podpisanych umowach o dofinansowanie,
ujmowanie we wnioskach o ptatno$¢ Kkosztéow niekwalifikowalnych jako
kwalifikowalne, powigzania miedzy podmiotem oferujagcym wsparcie grantowe a
ostatecznymi odbiorcami.

e poswiadczanie i ptatnosci. Katalog ryzyk: konflikt intereséw, Kkorupcja,
nieprawidtowy proces poswiadczania wydatkéw, préba wytudzenia podwojnego
dofinansowania, niezachowanie trwatos$ci projektow.
zamoéwienia publiczne udzielane bezposrednio przez IZ/IP (tj. w ramach pomocy

technicznej). Katalog ryzyk: konflikt intereséw, Kkorupcja, fatszerstwo
dokumentéw, poswiadczenie nieprawdy w ztoZzonych o$wiadczeniach, préba
wytudzenia podwodjnego dofinansowania, zmowy przetargowe, podziat
zaméwienia na czeSci, nieprawidlowa wycena, manipulacja procedura
konkurencyjng przy opisie przedmiotu zamdéwienia oraz okreslaniu parametréw
zamOwienia, pominiecie wymaganej procedury konkurencyjne;j.

1. Zespét ds. wiasnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych

IZ na podstawie Wytycznych KE tworzy Zespot ds. wtasnej oceny ryzyka naduzy¢
finansowych (dalej: Zespot). W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele 1Z, IP, IC, ktorzy
posiadajg rozne zakresy obowigzkow i zajmujg sie roznymi obszarami zarzgdzania i
wdrazania RPOWP, jak rowniez przedstawiciele z innych komoéorek UMWP. W skiad
Zespotu mogg réwniez wchodzi¢ przedstawiciele innych organéw na zaproszenie IZ.
Zespo6t powotywany jest uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego, zatgcznikiem do
ktorej jest regulamin pracy Zespotu.

Udziat w posiedzeniach Zespotu w charakterze doradcy lub obserwatora moga
bra¢ przedstawiciele stuzb zajmujacych sie zwalczaniem naduzy¢ finansowych lub
innych  wyspecjalizowanych organéw, posiadajacych specjalistyczng wiedze
w niniejszym zakresie.

Udziat w posiedzeniach Zespotu w charakterze doradcy lub obserwatora moga
bra¢ rowniez inni przedstawiciele 1Z/IP powigzani z tematyka naduzy¢ finansowych.

Kluczowym zadaniem powotanego Zespotu jest przeprowadzanie oceny ryzyka
naduzy¢ finansowych (okresowych lub biezacych) wraz z przygotowaniem
odpowiednich planéw reagowania (scenariuszy), np. kontroli, w sytuacjach pojawienia
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sie wystapienia naduzycia finansowego. Samoocena nie moze by¢ dokonywana przez
podmioty zewnetrzne, ze wzgledu na wymagang dobrg znajomo$¢ systemu zarzadzania i
kontroli RPOWP, a takze wiedze na temat beneficjentéw programu.

Zespo6t dokonuje kompletnej oceny naduzy¢ finansowych i aktualizacji rejestru

ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych raz w roku, do konca stycznial, z
uwzglednieniem wynikéw przeprowadzonej analizy ryzyka w zakresie naduzy¢
finansowych przeprowadzonych przez IP.
Do zadan Zespotu nalezy rowniez przeglad procedur OFiP RPOWP pod wzgledem
skuteczno$ci zapobiegania, wykrywania oraz eliminowania naduzy¢ finansowych i
wydawanie rekomendacji w tym zakresie OFiP i obszaréw, ktére powinna objac
audyt/kontrola (w tym systemowa) oraz rekomendowanie dziatan szkoleniowych i
informacyjnych majgcych na celu podniesienie wiedzy i $wiadomo$ci nt. naduzy¢
finansowych i walki z nimi.

Spotkania Zespotu odbywaja sie nie rzadziej niz raz w roku w terminach
umozliwiajacych uwzglednienie wynikéw analizy ryzyka przy sporzadzaniu deklaracji
zarzadczej. Czestotliwos$¢ spotkan moze ulec zmianie. Pojawienie sie nowego przypadku
naduzycia finansowego, badZz duze zmiany dotyczace procedur badz struktury IZ/IP
moze rodzi¢ konieczno$¢ przeprowadzenia nowej oceny w trybie pilnym. Zesp6t moze
zosta¢ zwotany w celu dokonania oceny potencjalnie stabych punktéw systemu lub
istotnych elementéw samooceny, w przypadku:

1) wystapienia nowego rodzaju naduzycia finansowego;

2) stwierdzenia btedéw i stabych punktéw systemoéw kontroli (np. w wyniku
kontroli systemowej lub kontroli zewnetrznych);

3) istotnych i nieprzewidzianych wczesniej elementéw samooceny (np.
otrzymanie informacji o wystgpieniu nieprawidtowosci o charakterze
systemowym).

PowyZsze okoliczno$ci mogg rodzi¢ koniecznos$¢ przeprowadzenia nowej oceny

w trybie pilnym.

Za organizacje prac Zespotu odpowiedzialny jest Sekretariat Zespotu. Funkcje te
petni Referat Koordynacji w Departamencie Rozwoju Regionalnego. Sekretariat Zespotu
odpowiedzialny jest rowniez za prowadzenie Rejestru sygnatow ostrzegawczych w zakresie
naduzy¢ finansowych oraz obstuge mechanizmu sygnalizacyjnego z wykorzystaniem systemu
IMS.

Zadania Zespotu oraz zasady dotyczace trybu pracy szczegdétowo okres$la
Regulamin prac Zespotu ds. witasnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014 - 2020.

2. Wtasna ocena ryzyka naduzy¢ finansowych

! Termin ten nie dotyczy 2018 r., gdyz rejestr zostat sporzadzony w 2017 .
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Podstawowym celem oceny ryzyka naduzy¢ finansowych jest ulatwienie
instytucji wtasnej oceny skutkéw i prawdopodobienistwa wystgpienia ewentualnego
naduzycia finansowego.

e Do oceny ryzyka naduzy¢ finansowych Zespo6t stosuje metodologie szacowania
ryzyka okre$long w paragrafie 3.1 Wytycznych KE i zatgczniku nr 1 ,Narzedzie
oceny ryzyka naduzy¢ finansowych i instrukcja korzystania z narzedzia”. Ocena
ryzyka obywa sie przy wykorzystaniu narzedzia oceny ryzyka (Zatgcznik nr 1 do
Wytycznych KE) Szczegdétowy opis i instrukcja korzystania z narzedzia do
samooceny znajduje sie w zatgczniku nr 1 do Wytycznych KE - ,Narzedzie oceny
ryzyka naduzy¢ finansowych i instrukcja korzystania z narzedzia”. Zesp6t moze
dokonywa¢ zmian w zbiorze ryzyk wykazanych w powotanym zataczniku do
wytycznych, na podstawie zidentyfikowanych ryzyk z uwzglednieniem katalogu
ryzyk naduzy¢ finansowych okreslonych w niniejszej procedurze.

Ocena ryzyka ma na celu okre$lenie tych rodzajow ryzyka, w przypadku ktérych
w wyniku wlasnej oceny stwierdzono, iz nie podejmuje sie wystarczajacych dziatan
z myS$la o ograniczeniu prawdopodobienistwa lub skutkéw nieuczciwych zachowan do
akceptowalnego poziomu. Ocena stanowi rowniez podstawe do reagowania na
niedociggniecia w drodze wyboru skutecznych i proporcjonalnych §rodkéw zwalczania
naduzy¢ finansowych z wykazu zalecanych kontroli ograniczajacych dane ryzyko, jak
réwniez na wyeliminowanie wiekszos$ci rezydualnych rodzajow ryzyka.

Ryzykiem akceptowanym jest ryzyko dopuszczalne. Ryzyko znaczne i krytyczne
przekracza akceptowany poziom ryzyka. Ryzyko przekraczajace akceptowany poziom
ryzyka wymaga ustalenia i podjecia dziatan ograniczajacych je do poziomu
dopuszczalnego poprzez zmniejszenie jego wpltywu lub prawdopodobienistwa ziszczenia
sie (przeciwdziatanie ryzyku).

Stwierdzenie przez Zespdl znacznego lub krytycznego ryzyka rezydualnego
powinno skutkowal opracowaniem wewnetrznego planu dziatania wg. wzoru
okresSlonego w zatgczniku nr 1 Wytycznych KE w celu udoskonalenia kontroli i dalszego
ograniczenia ekspozycji na negatywne skutki (tj. wprowadzeniem dodatkowych
skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych, jezeli
zachodzi taka konieczno$¢). Wykaz zalecanych kontroli ograniczajacych ryzyko
okreslono w zatgczniku 2 do Wytycznych KE.

Pelne wykorzystanie narzedzia oceny ryzyka naduzy¢ finansowych co do zasady
ma miejsce raz w roku. W przypadku stwierdzenia bardzo niskiego poziomu ryzyka i
braku zgloszen przypadkéow naduzy¢ w ciggu poprzedniego roku, IZ po uzyskaniu
rekomendacji Zespotu ds. oceny witasnej ryzyka naduzy¢ finansowych moze zdecydowac
o przegladzie swojej oceny wiasnej co drugi rok.

Pierwsza ocena ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych jest przeprowadzana
przez Zespot ds. wiasnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych w terminie do 6 miesiecy
od daty uzyskania desygnacji.
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Zatacznik:
- Rejestr potencjalnych sygnatéw ostrzegawczych w zakresie naduzy¢ finansowych (wzor)
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