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SrBD41Ler Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej ...
w Bialymstoku z dnia 21 lutego 2019 r.
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
oraz o mozliwoSci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej
wojewodztwa podlaskiego na 2019 rok

) Kol AL T Dy rebtor Braro Sl

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561, ze zm.), art. 230 ust. 4, art.
246 ust. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077, ze zm,) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczyniski - przewodniczacy

Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

Pawel Gatko - czlonek
opiniuje

- pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowe;j
wojewodztwa podlaskiego na 2019 rok,

- pozytywnie z uwagami prawidlowos¢ planowanej kwoty dhugu wojewddztwa podlaskiego
wynikajgcej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformutowal niniejsza opinie w oparciu o uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 21 stycznia 2019 r.: Nr V/31/19 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2019-2041 oraz
Nr V/32/19 w sprawie uchwalenia budzetu wojewédztwa podlaskiego na rok 2019.

Wedtug uchwaly budzetowej na 2019 rok samorzad wojewédztwa podlaskiego planuje
deficyt budzetu w wysokosci 137 496 813 zt, stanowigcy réznice migdzy planowanymi
dochodami w tacznej kwocie 735 183 686 zt (z tego dochody biezace 427 321 991 zl, dochody
majgtkowe 307 861 695 zt) a wydatkami planowanymi w tacznej kwocie 872 680 499 z1 (z tego
wydatki biezgce 383 850 593 zt, wydatki majatkowe 488 829 906 z1). Deficyt ten ma by¢
pokryty przychodami pochodzgcymi z: zaciaganych kredytéw w kwocie 113 900 889 zl, splat
pozyczek udzielonych w kwocie 253 640 zt, wolnych srodkéw w kwocie 23 342 284 zl, tj. ze
zrodet, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (dalej: u.f.p.). Eaczna
kwota planowanych na 2019 rok przychodéw wynosi 147 651 803 zt, w tym z tytulu sptat
pozyczek udzielonych 10408 630 zi, poniewaz przychody maja by¢ réwniez zrodlem
finansowania rozchodéw zaplanowanych w wysokosci 10 154 990 zt na splate wezesnie;
zaciggnigtego dlugu publicznego.



Odnoénie do kwot przychodéw z wolnych srodkéw oraz ze sptat pozyczek udzielonych
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwo$¢ ich zaplanowania w budzecie na 2019 rok
potwierdzaja dane sprawozdawcze wojewodztwa za 201 8 rok, dotyczace w szczegdlnosei
osiagnietego wyniku budzetu oraz zrealizowanych przychodéw i rozchodéw, stanu zobowiazan
z tytuléw dhuznych, stanu naleznoéci (sprawozdania Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N sporzadzone za IV
kwartaty 2018 r.)

Stosownie do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2041
wojewddztwo podlaskie zamierza sptaca¢ planowany do zaciggni¢cia oraz zaciagnigty dhug
publiczny do korica 2041 roku, z tym ze pozyskiwanie przychodéw z tytutéw diuznych
prognozowane jest rowniez w latach 2020-2040 (maja one stuzy¢ finansowaniu deficytow —
w latach 2020-2023 — oraz rozchodéw budzetowych; w 2020 roku przychody te zalozono
w kwocie 55 605 813 zt, w 2021 roku w wysokosci 23 217 983 zt, zas w pozostatych latach
w granicach wartosci od 11 863 318 zt do 3 400 550 z}). N koniec 2019 roku wartosé diugu ma
wynosi¢ 231 000 889 zt (31,42% w stosunku do planowanych dochod6w ogétem), w kolejnych
latach ma nastepowaé wzrost wartosci zadhizenia — w roku 2023 jest ono prognozowane
w kwocie 296 642 525 zt (53,40% w odniesieniu do szacowanych w tym roku dochodéw),
w nastepnych latach diug ma by¢ stopniowo zmniejszany. Wedlug zatozefi uchwalonej WPF
#rédlem splaty dhugu publicznego maja by¢ przychody zwrotne (lata 2020-2040), przychody
niezwiazane z zaciaganiem diugu — ze splat pozyczek udzielonych (lata 2019-2026), a takze
poczawszy od 2024 roku nadwyzki budzetowe. Najwyzsze rozchody tytulem splaty
zobowiazan dhuznych, w przedziale wartosci 26 083,9 tys. zt —27 995,8 tys. zl, zaprojektowano
dla lat 2026-2038, dla okresu 2020-2023 rozchody okreslono w granicach 5 119,3 tys. zt —
8 700 tys. zt, za§ w pozostalych latach w warto$ciach od 10 873,3 tys. zt do 19 598,9 tys. zi.
W prognozie finansowej we wszystkich latach okreslono tez wydatki na obstuge diugu
zaciagnietego i planowanego do zaciagnigcia, a ponadto — w latach 2019-2035 — wydatki
tytutem potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez samorzad wojewodztwa
poreczef. W zwiazku ztymi zatozeniami wskazniki planowanej Iacznej kwoty splaty
zobowiazan w odniesieniu do dochodéw ogdtem szacowanych w poszczegdlnych latach
zostaly okre§lone w przedziale od 6,79% (najwyzszy wskaznik dla roku 2026) do 1,88%
(wskaznik dla roku 2041).

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartodci — w tym przy uwzglednieniu
wartoéci z wykonania budzetéw w trzech latach poprzednich (2016-2018) — wynika, ze
w okresie sptaty dlugu nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w zw.
z art. 71 art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. stosunek tgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami, a takze potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen, do
planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Przyjeta
w prognozie koncepcja zachowania tej relacji oparta jest — dla dopuszczalnych wskaznikoéw
splat — przede wszystkim na zalozeniu osiagania nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich
réznic miedzy dochodami a wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguly
wydatkowe z art. 242 u.f.p.), dochody ze sprzedazy majatku planowane sa tylko w 2019 roku
(w kwocie 2500000 zi). Zestawienie wskaznikow planowanej splaty zobowigzan



z dopuszczalnymi wskaznikami splaty zobowigzan w poszczegélnych latach wskazuje, ze
prognoz¢ kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem tzw. rezerw limitowych (por.
w szczego6lnosci kol. 9.4 i 9.6.1 zatacznika nr 1 do uchwaly w sprawie WPF: w latach 2019-
2022 roznica migdzy wskaznikami wynosi od 9,38% do 4,69%, w okresie lat 2023-2038
utrzymuje si¢ na dos¢ wysokim poziomie od 10,09% do 12,81%, a w ostatnich latach prognozy
zwigksza si¢ do 15,63%). W $wietle zatem danych prognozy finansowej wojewddztwo
podlaskie moze pozyska¢ w 2019 roku przychody zwrotne stuzace finansowaniu planowanego
deficytu budzetu.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze prognoza wartosci sald operacyjnych wynikajaca
z podjetej uchwaty w sprawie WPF jest zasadniczo zbiezna z prognoza zawarta w projekcie tej
uchwaty, ktéry byl przedmiotem opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
wyrazonej w uchwale Nr JI-00311-44/18 Sktadu Orzekajacego z dnia 30 listopada 2018 r.
Ztego wzgledu Skiad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie o prognozie kwoty dhugu
wojewddztwa podlaskiego podtrzymuje wezesniej przekazane szczegbtowe uwagi na temat
zatozen prognostycznych co do warto$ci nadwyzek operacyjnych, jako niemajacych istotnego
oparcia w dotychczasowym wykonywaniu czeéci biezacych budzetéw. Jak wskazujg dane
sprawozdawcze z lat 2012-2018 najwyzsza dotychczas warto$é nadwyzki operacyjnej —
82 891,1 tys. zt osiggnigto w 2013 roku, w okresie lat 2016-2018 wypracowane salda
operacyjne pozostaja w przedziale 74 104 tys. zt — 76 735,4 tys. zi; w uchwalonej prognozie
kwoty diugu oszacowano natomiast, ze od 2022 roku salda biezace budzetéw przekrocza
poziom 90 min zi, a od 2027 roku 100 min 2z} (saldo operacyjne roku 2041 szacuje sie na
103 512,7 tys. zf). Sktad Orzekajacy ponownie zauwaza, ze przy ograniczonych mozliwosciach
zwigkszania dochodéw wiasnych wojewo6dztwa oraz presji na zwiekszanie wydatkow
o charakterze biezgcym, osigganie przez wojewddziwo stalych wartosci nadwyzek
operacyjnych na poziomie ok. 100 mln zt moze by¢ trudne w realizacji. Z tego powodu, a takze
zwazywszy na odlegly okres objety prognozowaniem siegajacy 2041 roku, Sktad Orzekajacy
zwraca uwage na potrzebe stalego, wnikliwego monitorowania faktycznej realizacji zatozen
prognostycznych oddzialywujacych na zapewnienie splaty dlugu publicznego w sposéb
przyjety w uchwalonej prognozie wieloletniej.

Majgc na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodr?ys

ariusz/Renczynski





