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Wstep

Rodzina to grupa spoteczna stanowigca podstawowe Srodowisko wychowawcze dziecka.
Na ksztaltowanie si¢ osobowosci mtodego cziowieka ma wpltyw przede wszystkim to,
w jakiej rodzinie si¢ urodzit, jaka jest jej kultura, uznawane wartosci i priorytety, a takze
przyjmowane przez rodzicow Style wychowania oraz postawy rodzicielskie. Rodzina
oddziatuje na jednostke najdtuzej i pozostawia w niej najgtebsze $lady. To w niej tworzg sie
pierwsze wigzi emocjonalne, wzory zachowan, normy czy zasady post¢powania spotecznego.

W sytuacji, gdy realizacja funkcji spoczywajacych na rodzinie jest zagrozona przez
pojawiajace si¢ trudno$ci zyciowe, niezbedne jest udzielenie wsparcia przez instytucje
1 stuzby zobligowane do udzielania pomocy rodzinie.

Rozwigzania dotyczace wpierania rodzin przezywajacych trudno$ci zyciowe zwigzane
z opieka i wychowaniem dzieci, a takze formy sprawowania pieczy zastepczej reguluje
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 998 z poén.zm). Jej celem jest zapewnienie dziecku stabilnego
srodowiska wychowawczego oraz wsparcie rodziny w powrocie do prawidlowego
funkcjonowania. Artykul 183 pkt. 2 tejze ustawy zobowigzuje samorzad wojewodztwa
do opracowywania programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ktory ma
stanowi¢ integralng czgs¢ strategii rozwoju wojewodztwa.

Prace nad tworzeniem Programu Wspierania Rodziny 1 Systemu Pieczy Zastgpczej
w Wojewodztwie Podlaskim na lata 2019-2023 rozpoczety si¢ w dniu 24 lipca 2018 roku.
Byly one koordynowane przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku przy
merytorycznym wsparciu Zespotu ds. aktualizacji 1 monitoringu Strategii Polityki Spolecznej
Wojewddztwa Podlaskiego, powotanego Uchwatg Nr XLIV/393/17 Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 21 grudnia 2017 r.

Prezentowany Program wyznacza cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan,
ktére maja za zadanie udoskonali¢ oraz rozwing¢ system wspierania rodziny 1 pieczy
zastgpczej w wojewodztwie podlaskim. Tresci zawarte w Programie sg odzwierciedleniem
zmian legislacyjnych, jakie zostaly wprowadzone w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Program w swoich dziataniach dazy
do dostarczenia instrumentdow oraz odpowiedniego wsparcia dla prawidtowego
funkcjonowania rodzin biologicznych, udzielenia wsparcia oraz pomocy rodzinie znajdujacej

si¢ w kryzysie, wsparcia w funkcjonowaniu rodziny w pieczy zastepczej, dostarczenia
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odpowiednich narz¢dzi oraz wspieranie kadr pracujgcych w obszarze wspierania rodziny

1 pieczy zastgpczej w wypehnianiu ich funkcji wobec rodzin.
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1. Ujecie dzialan wobec rodziny w polskim ustawodawstwie

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej okresla dziatania, jakie winien
podja¢ samorzad wojewodztwa wzgledem rodzin. Za organizacje systemu pomocy dziecku
I rodzinie odpowiedzialni sa przedstawiciele wszystkich szczebli samorzadu. Podziat
kompetencji w zakresie organizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastgpczej jest

nastepujacy:

Rys.1. Podzial kompetencji w zakresie organizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy

zastepcezej

GMINA

1.1. Zadania na poziomie gminy
Zadania na poziomie gminy okreslone ustawa to przede wszystkim:
e asystentura rodziny,
e dziatania placowek wsparcia dziennego,
e rodziny wspierajace,

e pomoc instytucji lokalnych dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny.

1.1.1. Asystentura rodzinna

Asystent rodziny jest podstawowym elementem systemu. Do jego zadan nalezy opieka
i praca z rodzing wychowujaca dzieci. Jego dziatania majg koncertowac si¢ na zazegnaniu
kryzysu, a przede wszystkim na zatrzymania dzieci w rodzinie. Ponizsze dane wskazuja na

lo$¢ asystentdw rodziny w poszczegodlnych wojewoddztwach.
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Tab.l. Asystenci rodziny wg wojewodztw w latach 2014-2017

Liczba asystentow rodziny w . Pr’ocent.gmln W
., . wojewddztwie, w ktorych

wojewdbdztwie Liczba gmin | zatrudniono asystenta

Wojewddztwo dynamika wojewodztwie
2014 | 2015 | 2016 | 2017 rok 2016 2014 (2015 | 2016 | 2017

=100

Dolnoslaskie 223 277 | 295 302 102 169 74 | 96 98 98
Kujawsko-pomorskie 211 249 | 249 248 100 144 76 | 97 99 94
Lubelskie 244 268 | 273 262 96 213 77 | 92 92 92
Lubuskie 131 135 | 130 134 103 82 94 | 99 98 96
Lodzkie 190 220 | 232 254 109 177 72 | 87 88 88
Matopolskie 241 271 | 301 320 106 182 85 | 92 96 98
Mazowieckie 402 446 | 453 445 98 314 76 | 91 95 90
Opolskie 67 86 97 97 100 71 69 | 93 96 96
Podkarpackie 194 225 | 212 216 102 160 79 | 94 | 94 96
Podlaskie 90 112 | 124 129 104 118 44 | 65 69 72
Pomorskie 234 249 | 242 238 98 123 94 | 100 | 100 | 99
Slaskie 299 355 | 394 408 104 167 75 | 89 93 93
Swietokrzyskie 143 150 | 149 143 96 102 89 | 99 99 95
Warminsko-mazurskie | 216 206 | 201 184 92 116 87 | 99 99 97
Wielkopolskie 291 349 | 342 385 113 226 80 | 95 95 96
Zachodniopomorskie 217 218 | 211 211 100 114 95 | 99 96 98
RAZEM 3393 | 3816|3905 | 3976 102 2478 79 | 93 94 94

Zrédlo: Opracowanie MRPIiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z
zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej z lat 2014 — 2017 (stan na dzien 31 grudnia).

W 2017 r., w Polsce zatrudnionych bylo 3 976 asystentow rodziny. Na terenie
wojewddztwa podlaskiego 72% gmin zatrudniato asystentow rodziny, a ich catkowita liczba
wynosita 129. W 2017 r. 5179 rodzin (19 978 osob) korzystalo z pomocy i wsparcia
ze wzgledu na bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Asystenci rodziny
swiadczyli swoje ushugi na rzecz 1 299 z nich. Oznacza to, ze $rednio na jednego asystenta
przypadato 10 rodzin. Asystent rodziny to nowy zawdd, ktory preznie si¢ rozwija. Jeszcze w
2014 r., w zawodzie tym, na terenie wojewodztwa podlaskiego zatrudnionych byto zaledwie
90 os6b. Mimo to liczba asystentow rodziny w stosunku do liczby potrzebujacych jest wciaz
niewystarczajaca. Trud pracy asystenta rodziny wynika ze zmiennych standardow pracy oraz
zmian zachodzacych w postrzeganiu 1 funkcjonowaniu rodziny. Kazda z rodzin objetych
asystenturg wymaga indywidualnego podejscia a proces zachodzacych w niej zmian jest
dlugi, zmudny i1 nie gwarantuje sukcesu. W zwigzku z tym wielu asystentow zmaga

si¢ z wypaleniem zawodowym. Stale podnoszenie kwalifikacji asystentow rodziny oraz
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umozliwienie im udzialu w superwizji celem zachowania 1 wzmocnienia kompetencji
zawodowych przyczyni si¢ do podniesienia jako$ci §wiadczonej przez nich pomocy oraz

zmniejszenia zjawiska wypalenia zawodowego.

1.1.2. Placéwki Wsparcia Dziennego

Placéwki wsparcia dziennego pelnig wazng role w sferze opieki i wychowania dzieci.
Ich zadaniem jest pomoc rodzinom z trudno$ciami w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, poprzez organizowanie dzieciom czasu wolnego, wspieranie ich edukacji

szkolnej oraz rozwoju zainteresowan, a takze prace terapeutyczng.

Tab.2. Placowki wsparcia dziennego na terenie wojewodztwa podlaskiego

w latach 2015-2017

L. Lata
Wyszczegolnienie
2015 2016 2017

Liczba placowek 53 60 59
Liczba miejsc w 1417 1582 1606

placéwkach

Liczba 0s6b 1514 1643 1514
uczeszezajacych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej w wojewddztwie podlaskim.

W 2017 r. na terenie wojewodztwa podlaskiego istniato 59 placowek wsparcia dziennego.
Ogotem dysponowaty one 1 606 miejscami, a liczba umieszczonych w nich dzieci wynosita
1514. W poréwnaniu do 2015 r. liczba placoéwek wsparcia dziennego wzrosta o 6, za$ liczba
miejsc w placowkach o 189. W 2016 r. zanotowano nagly wzrost liczby osob uczgszczajacych
do placowek wsparcia dziennego. Prawdopodobng przyczyng tego zjawiska byta zmiana

ustawy o Systemie o$wiaty w zakresie ustanowienia obowigzku szkolnego dla 6-$cio latkow.

1.1.3. Specjalistyczne poradnictwo rodzinne

Rodziny doswiadczajace trudnosci zyciowych, badz wymagajace wsparcia w zakresie
opiekunczo-wychowawczym mogg otrzymac¢ pomoc w postaci poradnictwa specjalistycznego
(m.in. prawnego, psychologicznego, rodzinnego). W 2018 r. na terenie wojewddztwa

podlaskiego istniato 48 jednostek poradnictwa specjalistycznego (stan 15.06.2018 r.).
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Rys.2. Liczba rodzin z terenu wojewodztwa podlaskiego objetych poradnictwem

specjalistycznym w 2017 r.
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Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej w Wojewddztwie Podlaskim w 2017 roku, Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej w Biatymstoku.

W 2017 r. z poradnictwa specjalistycznego skorzystatlo 4 422 rodzin z terenu
wojewodztwa podlaskiego. Zanotowana liczba os6b w tych rodzinach to 12 851.
W pordéwnaniu do 2016 r. liczba rodzin, ktérym udzielono poradnictwa byla nizsza o 604.

Rozwoj poradnictwa specjalistycznego oraz rozszerzenie oferty $wiadczonych porad
zapewnitoby wszechstronng pomoc rodzinom borykajacym si¢ z trudnosciami w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz wptyngtoby na zwigkszenie liczby rodzin
korzystajacych z tej formy pomocy.

1.1.4. Rodziny Wspierajgce
Wsparcia rodzinie przezywajacej kryzys w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych moze udzieli¢ rodzina wspierajaca. Przy wspoétdziataniu asystenta pomaga

ona w:
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e opiece i wychowaniu dziecka;

e prowadzeniu gospodarstwa domowego;

e ksztaltowaniu i wypetnianiu podstawowych rdl spotecznych.

Obszar dziatan rodziny wspierajacej okreSla 1 akceptuje rodzina wspierana
w zaleznosci od potrzeb. Osoby, ktore chcag tworzy¢ rodzing wspierajacg moga pochodzié¢
z najblizszego otoczenia. Wedlug danych z Oceny Zasobow Wojewddztwa Podlaskiego

w 2017 r. na terenie wojewodztwa funkcjonowato 10 rodzin wspierajacych.

1.2. Zadania na poziomie powiatow
1.2.1. Piecza zastepcza

W niektéorych rodzinach niewydolnych wychowawczo udzielenie wsparcia bywa
niewystraczajace. W takich sytuacjach, kierujac si¢ dobrem dziecka, umieszcza si¢ je
W pieczy zastepczej. Piecza zastepcza jest okresowa formag opieki nad dzieckiem.
Do jej zadan nalezy dazenie do ponownej integracji dziecka z rodzing naturalng. Jednakze
istnieja sytuacje, w ktorych dobro dziecka wymaga pozostawienia go w tej formie opieki,
az do uzyskania pelnoletnosci. Postanowieniem sadu dziecko moze by¢ umieszczone w jedne;j
z dwoch form pieczy zastepczej: rodzinnej pieczy zastepczej badz instytucjonalnej pieczy

zastepcze;.

WyKk.1. Piecza zastepcza w wojewodztwie podlaskim w 2017 r.

1600
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1200 1348

1000

800

H Liczba rodzin/placéwek
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400
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200 —
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej w Wojewédztwie Podlaskim
W 2017 roku oraz Rejestru wolnych miejsc w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, regionalnych
placéwkach opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych.
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1.2.2. Rodzinna piecza zastepcza

Rodzinna piecza zastgpcza zapewnia catodobowa opieke i wychowanie dzieciom
pozbawionym czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej. Rodzinna piecza zastgpcza
dzieli si¢ na rodziny zastepcze w sktad ktorych wchodza: rodziny zastepcze spokrewnione,

rodziny zastg¢pcze niezawodowe 1 rodziny zastepcze zawodowe oraz rodzinne domy dziecka.

Tab.3. Liczba podmiotow rodzinnych form pieczy zastepczej wg wojewodztw (stan na 31

grudnia 2017 r.)

Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinne
LP. Wojewddztwo zastepcze zastepcze zastepcze domy Ogotem
spokrewnione | niezawodowe | zawodowe dziecka

1. Dolnoslaskie 2 659 1080 148 66 3953
2. Kujawsko-pomorskie 1331 676 118 38 2163
3. Lubelskie 1110 485 88 15 1698
4, Lubuskie 899 411 95 12 1417
5. Lodzkie 1952 843 138 35 2 968
6. Matopolskie 1235 622 165 25 2047
7. Mazowieckie 2 800 1262 162 43 4 267
8. Opolskie 639 323 46 20 1028
9. Podkarpackie 736 458 89 5 1288
10. Podlaskie 575 266 57 8 906
11. Pomorskie 1431 687 193 97 2 408
12. Slaskie 3364 1599 258 86 5 307
13. Swigtokrzyskie 660 285 34 15 994
14. | Warmifsko-mazurskie 1171 554 130 25 1880
15. Wielkopolskie 1746 1060 241 21 3068
16. | Zachodniopomorskie 1687 617 124 57 2 485

RAZEM 23995 11 228 2 086 568 37 877

Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2016 — 2017 (stan na dzien 31 grudnia 2017r.).
W 2017 r., w Polsce istniato 37 877 podmiotdw rodzinnych form pieczy zastgpcze;.
Na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonowato 898 rodzin zastgpczych oraz 8
rodzinnych domow dziecka. Wsrod rodzin zastgpczych najwigksza liczbe stanowity rodziny
zastepcze spokrewnione (575 rodzin), natomiast najmniejszg rodziny zawodowe (57 rodzin
w tym 2 specjalistyczne). Ogétem w 2017 r. na terenie wojewodztwa podlaskiego istniato
906 podmiotow rodzinnych form pieczy zastgpczej, a wigc najmniej w calej Polsce.
Co raz mniegj rodzin w wojewodztwie podlaskim decyduje si¢ na zostanie podmiotem pieczy
zastepczej. Najprawdopodobniej przyczyng tego jest panujaca wsrod spoteczenstwa opinia
dotyczaca tego typu rodzin. Rodziny zastgpcze sa czesto stygmatyzowane przez

spoteczenstwo. Uwaza si¢, ze rodziny te decyduja si¢ na pelnienie swojej funkcji glownie
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ze wzgledow finansowych, a nie z dbatosci o dobro dziecka, co w wigkszosci przypadkow
jest niezgodne z prawdg. Dlatego tez bardzo wazna jest promocja idei pieczy zastepczej
wérod spoteczenstwa. Dzigki niej zmieni si¢ jego postrzeganie wzgledem rodzin,
ktore decyduja si¢ na podjecie trudu bycia rodzing zast¢pcza. Ponadto wspieranie
1 rozwijanie umiejetnosci podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej przyczyni sie do wzrostu

ich liczby i poziomu kompetencji.

Tab.4. Liczba dzieci w poszczegélnych formach rodzinnej pieczy zastepczej w latach

2016-2017 wg wojewodztw

Rodziny Rodziny Rodziny .
L, zastepcze zastepcze zastepcze ROdZIr.me Ogoélem

Wojewodztwo spokrewnione niezawodowe zawodowe | d0MY dziecka
2016 2017 2016 2017 2016 | 2017 | 2016 | 2017 2016 2017
Dolnoslaskie 3473 3384 1396 1348 474 470 372 428 5715 5630
Kujawsko-pomorskie 1798 1722 934 910 325 333 219 253 3276 3218
Lubelskie 1507 1468 660 633 252 287 78 109 2497 2497
Lubuskie 1188 1132 592 527 322 300 63 87 2165 2046
Lodzkie 2564 2543 1106 1048 361 346 186 224 4217 4161
Matopolskie 1638 1592 805 831 388 400 159 163 2990 2986
Mazowieckie 3743 3603 1624 1636 491 511 256 271 6114 6021
Opolskie 818 792 423 422 125 142 127 118 1493 1474
Podkarpackie 1024 974 637 627 242 249 28 24 1931 1874
Podlaskie 790 760 367 361 162 171 53 56 1372 1348
Pomorskie 1868 1839 1025 952 512 559 586 617 3991 3967
Slaskie 4309 4193 2203 2113 858 884 507 572 7877 7762
Swigtokrzyskie 867 865 361 367 118 106 73 86 1419 1424
Warminsko-mazurskie 1556 1499 768 780 418 409 182 164 2924 2852
Wielkopolskie 2336 2311 1518 1456 766 780 113 131 4733 4678
Zachodniopomorskie 2168 2139 849 827 456 408 357 409 3830 3783
RAZEM 31647 | 30816 | 15268 | 14838 | 6270 | 6355 | 3359 | 3712 | 56544 | 55721

Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar: z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2016 — 2017 (stan na dzien 31 grudnia 2017r.).

W 2017 r., w Polsce 55 721 dzieci przebywalo w rodzinnej pieczy zast¢pczej. Na terenie
wojewodztwa podlaskiego 1 292 dzieci zostalo umieszczonych w rodzinach zastgpczych,
za§ 56 dzieci w rodzinnych domach dziecka. Spos$réd dzieci przebywajacych
w rodzinach zastgpczych 760 przebywato w rodzinach zastepczych spokrewnionych, 361
w rodzinach zast¢pczych niezawodowych oraz 171 w rodzinach zastepczych zawodowych.
Oznacza to, ze w stosunku do 2016 r. liczba dzieci umieszczanych w rodzinnej pieczy
zastgpczej zmalata. Gloéwnymi przyczynami umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy

zastepczej sa niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza rodzicow, potsieroctwo lub sieroctwo.

11|Strona



1.2.3. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej
Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej zatrudniany jest przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej. Jego zadaniem jest wspieranie rodzin zastgpczych i rodzinnych domow

dziecka w codziennych obowigzkach oraz dazenie do integracji rodzin i dzieci.

Tab.5. Liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2014-2017

Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy
Wojewddztwo poLvIvCiilzzw e Dynamika rok
2014 2015 2016 2017 2016 = 100

Dolnoslaskie 30 100 163 164 178 109
Kujawsko-pomorskie 23 63 79 81 81 100
Lubelskie 24 46 64 70 69 99
Lubuskie 14 38 62 72 72 100
Lodzkie 24 81 109 119 110 92
Matopolskie 22 62 91 90 84 93
Mazowieckie 42 126 175 182 193 106
Opolskie 12 19 35 34 35 103
Podkarpackie 25 47 70 73 76 104
Podlaskie 17 31 47 44 48 109
Pomorskie 20 81 121 123 119 97
Slaskie 36 146 198 198 199 101
Swigtokrzyskie 14 37 53 60 65 108
Warminsko-mazurskie 21 58 95 95 97 102
Wielkopolskie 35 79 141 147 198 135
Zachodniopomorskie 21 78 94 91 101 111
RAZEM 380 1092 1597 1643 1725 105

Zrédlo: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar: z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2017 (stan na dzien 31 grudnia 2017 r.).

W 2017 r., w Polsce zatrudnionych bylo 1 725 koordynatoré6w rodzinnej pieczy
zastepczej. Na terenie wojewodztwa podlaskiego liczba koordynatoréw stale wzrasta
i w 2017 r. wynosita 48 (o 17 wigcej niz w 2014 r.). Mimo to liczba ta jest nadal
niewystarczajaca. W porownaniu do innych wojewodztw, wojewddztwo podlaskie zajmuje
pod tym wzgledem przedostatnie miejsce. Dlatego tez warto bytoby skupi¢ si¢ na promoc;ji
1 wspieraniu pracy koordynatora pieczy zastepczej. Dzieki temu wzrostaby liczba 0sob
pracujacych w tym zawodzie. Ponadto warto zadbac o uspdjnienie dziatan asystentéw rodziny
1 koordynatoréw pieczy zastgpczej oraz statag wspoiprace obu podmiotéw. Dzieki temu ich

praca bedzie bardziej efektywna i szeroko falowa.
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1.2.4. Instytucjonalna Piecza Zastepcza

Instytucjonalng piecz¢ zastgpcza tworza placowki opiekunczo-wychowawcze,
ktére pelnig catodobowg opieke nad dzie¢mi pochodzacymi z rodzin niewydolnych
wychowawczo. Ich celem jest zabezpieczenie dobra dziecka w sytuacji, w ktorej nie moze
by¢ ono umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej oraz dazenie do reintegracji dziecka
z rodzing naturalng. Podobnie, jak w przypadku rodzinnej pieczy zastepczej W placéwkach
opiekunczo-wychowawczych dzieci mogg przebywaé do ukonczenia pelnoletnosci badz
w przypadku kontynuacji edukacji szkolnej do ukonczenia 25 roku zycia.

Wyrdznia si¢ nastepujace typy placowek:

interwencyjne;

socjalizacyjne;

rodzinne;

specjalistyczno-terapeutyczne.

Warto zanotowac¢, ze jedna placowka moze taczy¢ kilka typow.

Rys.3. Rozmieszczenie placéwek opiekunczo-wychowawczych na terenie wojewodztwa

podlaskiego w 2019 r.

- wystepuja
]

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rejestru
placéwek opiekuriczo-wychowawczych, regionalnych
placéwek opiekuriczo-terapeutycznych i interwencyjnych
osrodkow preadopcyjnych.
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W 2017 r. na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonowato 26 placéwek opiekunczo-
wychowawczych. Obejmowaty one opieka 469 dzieci. Natomiast w 2018 r. na terenie
wojewodztwa podlaskiego funkcjonowato 29 placowek opiekunczo-wychowawczych,
ktore dysponowaty 490 miejscami. Od stycznia 2019 r. ponownie funkcjonuje 26 placowek
opiekunczo-wychowawczych.

Gléwnymi przyczynami umieszczania dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej sa:
niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza rodzicéw oraz ich uzaleznienie (w szczeg6lnosci od
alkoholu).

Ostatnim etapem przebywania milodziezy w pieczy zastgpczej jest proces
usamodzielnienia. Jego celem jest przygotowanie o0sOb pelnoletnich do samodzielnego

funkcjonowania oraz zapewnienie im integracji ze srodowiskiem.

Wyk.2. Liczba osob objetych wsparciem PCPR z tytulu usamodzielnienia w 2017 r.

400
350
345
300 —
250
H pomoc pieni¢zna na
200 —  zagospodarowanie
150 Lo
H pomoc pieni¢zna na
|138| usamodzielnienie
100
50 i pomoc pieni¢zna na
20 45 kontynuowanie nauki
7 6
0 -
petnoletnie osoby pelnoletnie osoby pelnoletnie osoby
opuszczajace placowki opuszczajace instytucje opuszczajace rodzinne
opiekunczo - o ktorych mowa w art. formy pieczy zastepczej
wychowawcze 88 ust.1 ustawy o
pomocy spotecznej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej w Wojewédztwie Podlaskim

w 2017 roku.

W 2017 roku powiatowe centra pomocy rodzinie przeprowadzily tacznie 817
indywidualnych programéw usamodzielnienia. Z analizy danych liczbowych zawartych

w Ocenie Zasobow Pomocy Spotecznej] w Wojewddztwie Podlaskim wynika, ze w 2017 r.
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406 os6b petnoletnich opuscito rodzinne formy pieczy zastepczej oraz 169 oséb petnoletnich
opuscito placéwki opiekunczo-wychowawcze. W zwigzku z tym udzielono im wsparcia
na taczng kwote 2 871 875 zt.

Powiatowe centra pomocy rodzinie moga udzieli¢ wsparcia osobom petnoletnim
opuszczajacym piecze zast¢peza, W trzech formach:

e pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie,

e pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki,

e pomoc pieni¢zna na zagospodarowanie.

Do zadan powiatowych centrow pomocy rodzinie nalezy réwniez wsparcie 0sOb
petoletnich opuszczajacych instytucje, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej.! W 2017 r. udzielono wsparcia 51 osobom petnoletnim opuszczajacym tego typu
instytucje na ogolng kwote 168 926 zt.

Niezbgdnym elementem procesu usamodzielnienia jest udzielenie miodziezy wsparcia
w zakresie uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. W 2017 r. na terenie
wojewodztwa podlaskiego istniato 19 mieszkan chronionych. Dysponowaty one 62

miejscami, a schronienie w nich znalazto 46 0sob.

1.3. Zadania na poziomie samorzadu wojewédzkiego

1.3.1. Adopcje

W strukturze Regionalnego Os$rodka Polityki Spolecznej w Bialymstoku funkcjonuje
Osrodek Adopcyjny. Jest on odrebng komodrka organizacyjng, umiejscowiong w dwoch
lokalizacjach: Biatymstoku oraz Lomzy. Przedmiotem jego dziatalnosci jest prowadzenie
procedur przysposobienia oraz diagnozowanie 1 przygotowanie osob zglaszajacych gotowos¢
do adopcji dziecka. Ponadto Osrodek Adopcyjny zostal wyznaczony przez Marszalka
Wojewodztwa Podlaskiego do prowadzenia wojewodzkiego banku danych o dzieciach
Z terenu wojewodztwa podlaskiego, oczekujacych na przysposobienie.

W 2018 r. do Osrodka Adopcyjnego zgtoszono 134 dzieci z uregulowang sytuacja
prawng. Decyzja Komisji Kwalifikacyjnej Osrodka 37 dzieci zakwalifikowano
do przysposobienia. W stosunku do pozostatych dzieci Komisja nie podjeta takiej decyzji

ze wzgledu na silne wigzi faczace matoletnich z dotychczasowymi opiekunami badz

! Osoba petnoletnia opuszczajaca dom pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepeosprawnych
intelektualnie, dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, schronisko dla nieletnich, zaktad
poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek
socjoterapii zapewniajacy calodobowa opieke i mlodziezowy osrodek wychowawczy.
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z powodu braku zgody matoletnich powyzej 13 roku zycia na umieszczenie w rodzinie
adopcyjnej. Kazdemu z zakwalifikowanych dzieci zostala sporzadzona diagnoza
psychologiczno-pedagogiczna, podczas ktorej ustalono specyfike ich potrzeb w kontekscie
prawidtowego doboru rodziny oraz dokonano oceny stopnia mozliwo$ci nawigzania przez
nich wigzi emocjonalnej w nowej rodzinie. Ponadto Osrodek Adopcyjny przeprowadzit 634
badania psychologiczno-pedagogiczne, 54 wywiady adopcyjne, 315 sesji diagnostyczno-
konsultacyjnych, a takze udzielit 576 porad kandydatom do przysposobienia dziecka oraz 184
porad postadopcyjnych. W szkoleniach prowadzonych przez Osrodek Adopcyjny w 2018 r.
udziat wzieto 48 kandydatéw na rodzicow adopcyjnych oraz 14 kandydatow do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

W wyniku pracy Osrodka Adopcyjnego, w 2018 r. do Sagdow Rejonowych Wydziatow
Rodzinnych i Nieletnich zlozono wnioski o adopcje 51 dzieci, a prawomocnym
postanowieniem Sadu przysposobionych zostalo 56 dzieci. Ponadto Osrodek Adopcyjny
udzielit wsparcia 3 kobietom sygnalizujgcym zamiar oddania dziecka do adopcji
bezposrednio po porodzie w wyniku, czego zadna z matek nie zrealizowata swojego zamiaru.

W ciggu catego 2018 r. w wojewddzkim banku danych na przysposobienie oczekiwato 42
dzieci, z czego 8 dzieci przysposobiono, 1 osiggneto petnoletnosé, a 1 cofnigto kwalifikacje
do przysposobienia z powodu braku jego zgody na adopcj¢. Na koniec roku w ewidencji
banku na adopcj¢ nadal oczekiwato 32 dzieci. W przypadku 15 dzieci dokumentacje
przekazano do o$rodkéw adopcyjnych prowadzacych wojewodzkie banki danych
w pozostalych wojewddztwach celem poszukiwania im rodzin na terenie catego kraju.
Ponadto dokumentacj¢ 9 dzieci przekazano do centralnego banku danych celem
zakwalifikowania ich do przysposobienia mig¢dzynarodowego. Pigcioro z nich otrzymato
kwalifikacj¢ do adopcji zagranicznej. Na terenie catego kraju do bankéw danych skierowano
603 karty dzieci. W celu nawigzania kontaktu, do 8 dzieci skierowano rodziny z terenu

wojewddztwa podlaskiego. Wobec 3 z nich orzeczono adopcje.

1.3.2. Regionalna Placowka Opiekunczo-Terapeutyczna

Od 2016 r. na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonuje Regionalna Placowka
Opiekunczo-Terapeutyczna. Dysponuje ona 21 miejscami i przeznaczona jest dla dzieci,
ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji
w zwigzku, z czym nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub placéwcee
opiekunczo-wychowawczej. Celem dziatalnosci Placowki jest migdzy innymi zapewnienie

dzieciom: calodobowej specjalistycznej opieki 1 wychowania, rehabilitacji, dziatan
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terapeutycznych, §wiadczen zdrowotnych oraz zaspokojenie niezbednych potrzeb, ksztalcenia

I wychowania. Wedtug danych z 2019 r. w placowce przebywa 15 dzieci.

2. Zalozenia Programu
2.1. Cele i dzialania Programu

Cele Programu sg kompatybilne ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do
roku 2020 (cel strategiczny III: Jakos¢ zycia), Strategig Polityki Spotecznej Wojewoddztwa
Podlaskiego oraz celami krajowymii europejskimi znajdujacych sie w:

e Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 z pozn. zm.),

e Ustawie o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2001 nr 142 poz. 1590 z pozn. zm.),

e Ustawie o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r., poz. 182 z pézn. zm.),

e Ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005 r. nr 180, poz. 1493

Z pozn. zm.),
e Europejskiej Karcie Spotecznej (Dz. U. 1999 nr 8 poz. 67),

e Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

W Programie okreslono obszary strategiczne oraz wypracowano cele operacyjne
i dzialania, wokot ktorych beda koncentrowaly si¢ zadania podmiotéw zaangazowanych
W jego realizacj¢. Warunkiem efektywnosci tych dziatan jest skoordynowana wspotpraca
pomiedzy instytucjami roznych szczebli, organizacjami pozarzgdowymi oOraz innymi
podmiotami dziatajacymi w tym obszarze. Cele strategiczne Programu zostaly okreslone

W nastepujgcych obszarach:
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CEL STRATEGICZNY I: WSPARCIE PODLASKICH RODZIN W WYPEENIANIU FUNKCJI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH

Cel operacyjny 1: Kreowanie i promowanie dzialan wspierajacych prawidtowe funkcjonowanie rodzin

Dzialania: Wskazniki: Zrodlo:
Organizowanie dziatan dotyczacych prawidtowego Liczba zorganizowanych przez ROPS
funkcjonowania rodziny: warsztaty, szkolenia, konferencje, | w Bialymstoku dziatan w obszarze funkcjonowania ROPS w Biatymstoku
kampanie itp. rodziny
Wspieranie i upowszechnianie nowych form i metod pracy | Liczba zamieszczonych na stronie internetowe;j ROPS w Biatymstoku/

z dzieckiem i rodzing: upowszechnianie idei wychowania
bez przemocy, rodzicielstwa bliskosci itp.

ROPS w Biatymstoku informacji dotyczacych
nowych form i metod pracy z dzieckiem i rodzing

strona internetowa
www.rops-bialystok.pl

Wspolpraca z organizacjami, instytucjami, podmiotami

Liczba dotacji udzielonych organizacjom

ko$cielnymi itp., w zakresie wspierania rodzin pozarzqd_o Wy przez ROPS w Biatymstoku ROPS w Biatymstoku
w zakresie wspierania rodziny
Organizacja i promocja form rodzinnego spgdzania czasu Liczba przedsigwziec zorganizowanych przez
g Jalp ) 80 5Pe ' samorzady, instytucje i organizacje pozarzadowe ROPS w Biatymstoku

w tym Podlaskich Dni Rodziny

w ramach Podlaskich Dni Rodziny

Cel operacyjny 2: Realizacja dziatan majacych na celu wsparcie rodziny w kryzysie, w tym dziatan realizowanych przez organizacje

pozarzadowe

Dzialania:

Wskazniki:

Zrédlo:

Inicjowanie 1 wspieranie funkcjonowania placowek
udzielajagcych kompleksowego 1 profesjonalnego wsparcia
rodzin w kryzysie

Liczba jednostek specjalistycznego poradnictwa

Ocena Zasobow Pomocy
Spotecznej

Promowanie korzystania z form kompleksowego wsparcia
rodziny w kryzysie: poradnictwo rodzinne, mediacja, terapia
rodzin, grupy wsparcia itp.

Liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa
specjalistycznego

Liczba rodzin obj¢tych praca asystenta rodziny

Ocena Zasobéw Pomocy
Spotecznej

Promowanie 1 wspieranie dziatan na rzecz wyrdwnywania
szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy

Liczba dzieci 1 mlodziezy objetych wsparciem na
rzecz wyrbwnywania szans edukacyjnych

Ocena Zasobéw Pomocy
Spotecznej
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CEL STRATEGICZNY II: WSPARCIE SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Cel operacyjny 1: Realizacja dziatan wspierajacych system pieczy zastepczej

Dzialania:

Wskazniki:

Zrodlo:

Organizacja, wpieranie i promowanie dziatan na rzecz
upowszechnienia idei pieczy zast¢pczej oraz rozwigzan

Liczba rodzin zastepczych oraz liczba rodzinnych
domoéw dziecka

Liczba dzieci umieszczonych

Ocena Zasobow Pomocy

Ir) Ooérzl?ﬁr?gvgocr?] dlgzriggign zastgpezych i 0sob prowadzacych w rodzinach zast¢pczych oraz liczba dzieci Spolecznej
y umieszczonych w rodzinnych domach dziecka
Szkolenia rodzin zastepczych w zakresie prawidtowego Podlaski Urzad
funkcjonowania rodziny, jak réwniez problemow, Liczba przeszkolonych rodzin zastepczych Wojewodzki
dysfunkcji, barier pojawiajacych si¢ zyciu takiej rodziny w Biatymstoku
L i T . . . . ROPS w Biatymstoku
Wspieranie rodzin po przysposobieniu dziecka Liczba udzielonych porad rodzinom adopcyjnym Oérodek Adopeyiny

Cel operacyjny 2: Wyznaczanie kierunkow dziatan podmiotoéw i instytucji na rzecz dziatan w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Dzialania: Wskazniki: Zrédlo:
Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych Podlaski Urzad
Liczba dzieci umieszczonych w placowkach Wojewodzki

Inicjowanie dziatan na rzecz deinstytucjonalizacji systemu
pieczy zastepczej

opiekunczo-wychowawczych

w Biatymstoku

Liczba rodzin zastgpczych 1 rodzinnych domow
dziecka

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych i rodzinnych domach dziecka

Ocena Zasobow Pomocy
Spoteczne;j

Inicjowanie, propagowanie 1 wspotudziat w tworzeniu
lokalnych form integracyjnych, grup nieformalnych
1 organizacji dziatajacych na rzecz rodzin

Liczba swietlic 1 klubow

Ocena Zasobow Pomocy
Spotecznej

Wspieranie rozwoju asystentury rodzinnej oraz innych form
wspierania funkcjonowania rodzin

Liczba asystentow rodziny

Liczba rodzin objetych asystenturg

Ocena Zasobow Pomocy
Spotecznej

Promowanie i wspieranie dziatan koordynatorow pieczy
zastgpczej

Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej

Ocena Zasobow Pomocy
Spotecznej
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CEL STRATEGICZNY I11: PODNOSZENIE POZIOMU KOMPETENCJI KADR WSPIERANIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY
ZASTEPCZEJ, W TYM KADR ORGANIZACJI POZARZADOWYCH REALIZUJACYCH ZADANIA Z TEGO ZAKRESU

Cel operacyjny 1: Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Dzialania: Wskazniki: Zrédlo:

Organizacja dziatan podnoszacych poziom wiedzy oraz
kompetencji jednostek organizacyjnych systemu wspierania
rodziny i pieczy zastgpczej w postaci szkolen, warsztatow,
konferencji

Liczba szkolen, warsztatow, konferencji dla kadr
systemu wspierania rodziny i pieczy zast¢pcze;j, ROPS w Biatymstoku
w tym organizacji pozarzagdowych

Organizacja szkolen wyjazdowych umozliwiajacych

: o LI : ) Liczba zorganizowanych szkolen wyjazdowych
wymian¢ doswiadczen miedzyinstytucjonalnych oraz

LT . 7 ROPS w Biatymstoku
poznanie innowacyjnych zasobdw infrastrukturalnych . o o
(poznanie sposobu funkcjonowania i finansowania) Liczba uczestnikow szkolefi wyjazdowych
Organizacja szkolen, seminariow, platformy wymiany Liczba zorganizowanych szkolen, seminariow,
do$wiadczen w zakresie realizacji ustawy o wspieraniu platformy wymiany doswiadczen w zakresie ROPS w Biatymstoku
rodziny realizacji ustawy o wspieraniu rodziny
. : . . Liczba wdrozonych superwizji, coachingow

wd tat hingéw koordynatord . , L .

rozenic state] SUpETWiz)l, Coachiigow KOOTEynatorow, koordynatorow, asystentow, mediatorow, ROPS w Blaiymstoku2

asystentow, mediatorow, streetworkerow itp. streetworkerow itp

? Jesli w konsekwencji zmian ustawowych lub innych, dany wskaznik nie bedzie mozliwy do weryfikacji, ROPS w Biatymstoku zaproponuje nowe wskazniki aktualnie
dostgpne w OZPS lub innych rejestrach, ktore pozwola ocenic stopien realizacji celow operacyjnych Programu.
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2.2. Wdrazanie i upowszechnianie Programu

Wdrazanie Programu bedzie mialo charakter ciagly i otwarty. W zwigzku z tym nie
narzuca si¢ dziatah na poszczegélne lata jego obowigzywania. Harmonogram realizacji
dziatan objetych Programem bedzie opracowywany corocznie z uwzglednieniem posiadanych
srodkow finansowych w kazdym roku budzetowym.

Dziatania zwigzane z informacjg i upowszechnieniem Programu naleza do kompetencji
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku. Begda one podejmowane
we wspolpracy z instytucjami pomocy i integracji spotecznej szczebla powiatowego
1 gminnego, a takze z podmiotami, stuzbami i organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi

na rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

2.3. Realizatorzy Programu

Warunkiem efektywnos$ci dziatan zawartych w Programie jest skoordynowana
wspotpraca wszystkich realizatorow Programu Wspierania Rodziny i1 Systemu Pieczy
Zastepezej w Wojewodztwie Podlaskim na lata 2019-2023, tj.:

e samorzadu wojewodztwa i jego jednostek organizacyjnych;

e samorzadow powiatowych i gminnych oraz ich jednostek organizacyjnych;

e innych jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spolecznej;

e administracji rzadowej (m.in. Policji, Sadow);

e organizacji pozarzadowych, instytucji i organizacji koscielnych, zwiazkow

wyznaniowych;

¢ mediéw, wolontariuszy.

2.4. Finansowanie Programu
Podstawowymi zrédtami finansowania Programu beda:
e budzet panstwa;
e S$rodki finansowe samorzadu wojewddztwa, powiatow 1 gmin;
e Srodki zewnetrzne, w tym fundusze strukturalne;

e Srodki pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe.

Zakres i realizacja zadan ujetych w Programie bedzie uzalezniona od wielkosci

posiadanych §rodkéw finansowych przewidzianych w kazdym roku budzetowym.
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2.5. Monitoring Programu

Monitoring Programu opiera¢ si¢ bedzie na ocenie poziomu realizacji celow
operacyjnych okre§lonych w Programie na podstawie informacji sprawozdawczych
1 dostepnych danych statystycznych. W procesie monitorowania podstawowymi zrodtami
informacji beda nastepujace elementy:

e wskazniki okreslone dla poszczegolnych dziatan, pozwalajace zmierzy¢ poziom
zaawansowania realizacji celdow operacyjnych oraz kierunek zmian (doboru
wskaznikow dokonano w oparciu o dostgpnos¢ zrodta danych do monitorowania);

e dane statystyczne (dostgpne w bazach statystycznych oraz rejestrach Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego);

e informacje sprawozdawcze bedace opisowym podsumowaniem konkretnych dziatan

stuzacych realizacji celéw operacyjnych.

W celu oceny wdrazanego Programu co 2 lata prowadzony bedzie monitoring
okreslonych w Programie wskaznikow. Wskaznikami bazowymi beda dane pozyskane
na podstawie wynikdw monitoringu za rok 2019. Monitoring bedzie pokazywal wartos¢
wskaznika w danym roku oraz dynamike zmian w stosunku do roku bazowego. Docelowa
warto$¢ wskaznika zostanie wyliczona w roku, do ktorego zalozono realizacj¢ Programu.
Sformulowanie wnioskow do osiagnigtych rezultatow umozliwi dokonanie modyfikacji

w odniesieniu do przysztych kierunkéw dziatan.
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