UCHWALA NR XI11/142/19
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

z dnia 9 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Marszatka Wojewédztwa Podlaskiego
dotyczacej nieprawidlowosci w organizacji i zarzadzaniu funduszami europejskimi.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2019 poz. 512) w zwiazku z art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.") Sejmik
Wojewodztwa Podlaskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Skarge z dnia 8 sierpnia 2019 r. na Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego
dotyczaca nieprawidtowosci w organizacji i zarzadzaniu funduszami europejskimi uznaje

si¢ za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie uchwaty zawiera zatacznik.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w: Dz. U. z 2019 r. poz. 60, poz.730, poz. 1133.



Zalacznik do uchwaty Nr X11/142/19
Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 9 wrzesnia 2019 r.

UZASADNIENIE

Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego, po rozpatrzeniu skargi z dnia 8 sierpnia 2019 r. na
Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego dotyczacej nieprawidlowosci w  organizacji
i zarzadzaniu funduszami europejskimi Stwierdza, iz w oparciu o analiz¢ dokumentacji W
powyzszej sprawie oraz po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami ztozonymi z up. Marszatka
Wojewddztwa, stawiane przez autora skargi zarzuty nie znajdujg uzasadnienia.

Jednoczesnie Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego pragnie zauwazy¢, iz Wystapienie
skarzacego z dnia 23 kwietnia 2019 r. skierowane do Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego
(temat: ,,W sprawie dotacji na podje¢cie dziatalnosci gospodarczej”) wptyngto do Kancelarii
Ogolnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w wersji elektronicznej w
dniu 23 kwietnia 2019 r., a w wersji papierowej w dniu 29 kwietnia 2019 r. Departament
Europejskiego  Funduszu Spotecznego przedmiotowe wystagpienie otrzymat droga
elektroniczng w dniu 29 kwietnia 2019 r. . Skarzacy swoje wystgpienie rownoczesnie wystat
do innych instytucji, ktore przekazywaly je wg wlasciwosci do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego do dnia 14 maja 2019 r. (Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow). Kazdorazowo korespondencja byta szczegoétowo
analizowana pod katem wystgpienia nowych elementow, ktore mogly mie¢ znaczenie przy
rozpatrzeniu skargi. Ponadto Rzecznik Funduszy Europejskich przekazat do Departamentu
Europejskiego Funduszu Spotecznego korespondencj¢ e-mailowa prowadzong ze skarzacym
w okresie od grudnia 2018 r. do maja 2019 r., ktéra rowniez byta starannie analizowana. W
celu uzyskania pelnego obrazu sytuacji w dniu 6 maja 2019 r. poprzez system SL2014
zwrocono si¢ do czterech Beneficjentow z prosba o przestanie dokumentacji dotyczacej
udziatu skarzacego w projektach: nr RPPD.02.03.00-20-0104/16 pt. ,,(Od)wazni na rynku
pracy - wsparcie na zalozenie dzialalnoSci gospodarczej” realizowany przez Fundacje
Rozwoju Demokracji Lokalnej, RPPD.02.03.00-20-0105/16 pt. ,,Zaktadam firmg¢ - chce miec¢
prace!” realizowany przez Wielkopolska Agencja Rozwoju Sp. z o0.0., RPPD.02.03.00-20-
0070/16 pt. ,,Szansa na biznes - szansg na sukces” realizowany przez Polskie Stowarzyszenie
Doradcze i Konsultingowe, RPPD.09.01.00-20-0155/17 pt. ,,Kierunek: Przedsi¢biorczos¢”

realizowany przez Towarzystwo Amicus. Dokumentacja wplywata do Departamentu



Europejskiego Funduszu Spotecznego w okresie do 13 maja 2019 r. do 3 czerwca 2019 r.
Przekazanie odpowiedzi nastgpilo niezwlocznie po wnikliwej analizie dokumentow.
Departament Europejskiego Funduszu Spolecznego przeanalizowat dokumentacj¢ projektowa
Zwiazang z procedurami udzielania dotacji na podjecie dzialalnosci gospodarczej pod katem
zgodnosci z zapisami wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, z dokumentacja konkursowa, w tym zasadami
wdrazania projektoéw w ramach Dziatania 2.3 oraz Zasadami realizacji projektow w ramach
dziatania 9.1 (typ projektu nr 3 Bezzwrotne wsparcie dla oséb zamierzajacych rozpoczaé
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej). Ustalenia i wnioski zostaty wskazane kazdorazowo
przy opisie dotyczacym danego projektu w piSmie z dnia 14 czerwca 2019 r. (znak: DEFS-
V.433.2.2.2019):

- W przypadku projektu nr RPPD.02.03.00-20-0104/16 pt. ,,(Od)wazni na rynku pracy -
wsparcie na zalozenie dzialalnosci gospodarczej” realizowanego przez Fundacje Rozwoju
Demokracji Lokalnej stwierdzono, ze Beneficjent zwracajac si¢ do skarzacego o wyjasnienie
powiagzan z firmg IDEA Consulting oraz przedstawienie zaswiadczenia o niekaralnosci
(pismo z dnia 12 czerwca 2018 r.), ocenial jego kwalifikowalnos$¢ jako uczestnika projektu,
do czego zobowigzuje Umowa o dofinansowanie przedmiotowego projektu. Zgodnie z
Umowa o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany jest przy realizacji projektu oraz
dokonywaniu wydatkéw w ramach projektu do przestrzegania prawa unijnego oraz krajowego
oraz postanowien Umowy. Zgodnie z art. 207 ust. 4 Ustawy o finansach publicznych w
przypadku gdy beneficjent otrzymat platno$¢ na podstawie przedstawionych jako autentyczne
dokumentoéw podrobionych lub przerobionych lub dokumentéw potwierdzajacych nieprawde
lub nie zwroécit §rodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu, o
ktorym mowa w art. 207 ust. 1, lub okolicznosci, o ktorych mowa w art. 207 ust. 1, wystapily
wskutek popelnienia przestgpstwa przez Beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do
dokonywania wydatkow, a w przypadku gdy podmioty te nie sa osobami fizycznymi - 0Soby
uprawnione do wykonywania w ramach Projektu czynno$ci w imieniu Beneficjenta, przy
czym fakt popetnienia przestepstwa przez wyzej wymienione podmioty zostal potwierdzony
prawomocnym wyrokiem sagdowym, zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkow.
W Swietle wskazanego wyzej przepisu ustawy o finansach publicznych Zaden z podmiotow,
ktore zostaty skazane prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetnione w zwigzku z

okolicznosciami stanowigcymi podstawe do zadania zwrotu dofinansowania otrzymanego ze



srodkow unijnych nie moze otrzymac takiego dofinansowania, rowniez w charakterze
beneficjenta ostatecznego (uczestnika projektu). Powzigwszy watpliwo$¢ co do tego, czy w
stosunku do skarzacego zachodzi jedna z okoliczno$ci wylaczajacych mozliwos¢ przekazania
mu dofinansowania Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej byta nie tylko uprawniona, ale
przede wszystkim zobowigzana upewni¢ si¢, ze nie jest on osobg skazang za przestgpstwo
popelnione w zwigzku z otrzymaniem lub wydatkowaniem dofinansowania ze $rodkéw
unijnych. Pismo z dnia 4 sierpnia 2018 r., ktore skarzacy przekazat Beneficjentowi nie moglo
zosta¢ uznane jako wystarczajaca odpowiedz na watpliwosci przedstawiane przez Fundacje
Rozwoju Demokracji Lokalnej. W zwigzku z powyzszym uznano, ze Fundacja Rozwoju

Demokracji Lokalnej odrzucajac skarzacego w procesie rekrutacji postapita prawidtowo.

- W ramach projektu nr RPPD.02.03.00-20-0105/16 pt. ,,Zaktadam firme - chce mie¢ praceg!”
realizowanego przez Wielkopolska Agencja Rozwoju Sp. z o.0., analizujac dokumentacj¢
projektowa, nie stwierdzono w ramach tego projektu naruszenia Regulaminu rekrutacji, czy
tez Dokumentacji konkursowej. Na zakonczenie prowadzonej przez autora skargi
korespondencji e-mailowej z Rzecznikiem Funduszy Europejskich w okresie od 4 grudnia
2018 r. do 18 stycznia 2019 r., w e-mailu wystanym w dniu 18 stycznia 2019
r. rowniez do Wielkopolskiej Agencji Rozwoju Sp. z 0.0., skarzacy stwierdzil, ze ,,z uwagi
na niemozno$¢ roOwniez z mojej strony ustalenia prawdy obiektywnej w kwestii dotyczacej
proby kontaktu ze strony doradcy zawodowego, rezygnuje¢ z dalszych ustalen i sprawe

uwazam za zatatwiong”.

- W ramach projektu nr RPPD.02.03.00-20-0070/16 pt. ,,Szansa na biznes - szansg na sukces”
realizowanego przez Polskie Stowarzyszenie Doradcze i Konsultingowe w prowadzonej przez
skarzacego korespondencji e-mailowej z Rzecznikiem Funduszy Europejskich, jaki i z PSDiK
w okresie od 18 listopada 2018 r. do 9 stycznia 2019 r. ww. uzyskatl wszystkie wyjasnienia
dotyczace oceny formularza i srodkow odwotawczych, ktore na tym etapie rekrutacji nie
przystuguja. Nie stwierdzono w ramach tego projektu naruszenia Regulaminu rekrutacji, czy
tez Dokumentacji konkursowej. Komisja Oceny Wnioskow, do pracy ktorej skarzacy wnosi
zarzuty, pracuje na podstawie ,,Regulaminu Komisji Oceny Wnioskow”, ktora naktada na
Cztonkéw KOW obowigzek bezstronnosci 1 obiektywizmu przy ocenie wnioskOw, w oparciu
o zasady realizacji wsparcia dla 0s6b zamierzajacych rozpocza¢ dzialalno$¢ gospodarcza,

dokumentami programowymi obowigzujagcymi w ramach RPOWP oraz przepisami prawa.

- W przypadku projektu nr RPPD.09.01.00-20-0155/17 pt. ,,Kierunek: Przedsigbiorczo$¢”

realizowanego przez Towarzystwo Amicus stwierdzono, ze Beneficjent zakwalifikowat



skarzacego do etapu rozmowy z doradcg zawodowym, a nastepnie do etapu szkoleniowego,
niezgodnie z zapisami ,,Regulaminu rekrutacji uczestnikow projektu”. Zapisy § 3 pkt 21
,Regulaminu...” wskazuja, ze na rozmow¢ z doradca zawodowym zapraszani sg kandydaci,
ktorzy na etapie oceny Formularza rekrutacyjnego otrzymali nie mniej niz 23 pkt. Oceniajacy
przyznali skarzgcemu 22 pkt i w zwiazku z tym nie powinien on zosta¢ zakwalifikowany do
dalszego etapu rekrutacji, tj. do rozmowy z doradca, a tym bardziej do etapu szkoleniowego.
W zwigzku z powyzszym wydatki zwigzane z udzialem ww. w drugim etapie rekrutacji,
ctapie szkoleniowym oraz ocen¢ biznesplanu uznano za niekwalifikowalne. Ponadto w
odpowiedzi na zarzuty ujete w e-mailu skierowanym przez skarzacego w dniu 26 kwietnia
2019 r. wyjasniliSmy, ze zmiana dokonana 18 grudnia 2018 r., spowodowana byta zmiang w
kwalifikowalnos$ci podatku VAT przy dotacjach na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
na co Towarzystwo Amicus nie mialo wptywu. W trakcie trwania projektu nie obnizono
limitu przyjetych zgloszen ani tym bardziej nie dostosowano listy do jakichkolwiek
probleméw Beneficjenta. W zwigzku z tym, ze w okresie 20 listopada 2018 r. do 17 grudnia
2018 r. nie udalo si¢ zrekrutowaé pelnej ilosci uczestnikow, etap rekrutacji zostat wydtuzony.
Kazda rekrutacja byta realizowana na tych samych zasadach i z niezmienionymi procedurami.
Komisja Oceny Wnioskoéw, byla powolywana zgodnie z zatwierdzonym regulaminem
Komisji Oceny Wnioskéw oraz zapisami we wniosku o dofinansowanie, gdzie jednym z
warunkéw jest posiadanie przez czlonkoéw KOW min. 2-letniego doswiadczenia w

zarzadzaniu przedsigbiorstwem i/lub w ocenie biznesplanow.

Skarzacy zostal poinformowany, ze do wszystkich Beneficjentow RPOWP na lata
2014-2020, ktorzy prowadza projekty zwigzane z udzieleniem bezzwrotnej dotacji na
rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej (w ramach dziatania 2.3 oraz 9.1), zostaly wystane
poprzez system SL2014 informacje o zasadniczym znaczeniu przestrzegania zapisOw
Dokumentacji konkursowej 1 projektowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur
zwigzanych z oceng Formularzy rekrutacyjnych, Wnioskéw o udzielenie dotacji
inwestycyjnej 1 informowaniem uczestnikow projektu o ocenie i1 $rodkach odwotawczych,
badz informacji, ze na danym etapie rekrutacji srodki odwotawcze nie przystuguja. Ponadto
zaznaczono, ze Instytucja Zarzadzajgca RPOWP odpowiedzialna jest za prawidtowe
rozliczenie Beneficjenta z realizacji projektu w zakresie finansowym i rzeczowym, nie jest

za$ strong w stosunku do uczestnikow projektow.

W odpowiedzi na pismo w sprawie dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

ktore wptyngto na adres poczty elektronicznej Departamentu Europejskiego Funduszu



Spotecznego sekretariat.efs@wrotapodlasia.pl w dniu 24 czerwca 2019 r., skarzgcy zostat
zaproszony na spotkanie w siedzibie Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Podczas spotkania, ktore odbyto si¢ w dniu 12 lipca 2019 r., ww. otrzymat pismo, w ktorym

podtrzymano stanowisko wskazane w pisSmie z dnia 14 czerwca 2019 r.

Dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej ciesza si¢ duza popularno$cia
1 przyznawane sg zgodnie z Regulaminami przygotowanymi przez poszczegdlnych
Operatorow (Beneficjentow RPOWP). Kryteria obligujace do przyznania dotacji wynikajg z
dokumentu (w zaleznos$ci od Dziatania) ,,Zasady wdrazania projektow w ramach dzialania
2.3” 1 ,,Zasady realizacji projektéw w ramach dzialania 9.1 Rewitalizacja spoteczna i
ksztaltowanie kapitatu spolecznego, typ projektu nr 3 Bezzwrotne wsparcie dla osob
zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”. IZ RPOWP odpowiada za
prawidtowe rozliczenie $rodkéw UE (w tym przypadku EFS). Kontrole projektéw majg na
celu sprawdzenie czy uczestnicy projektu, ktorzy otrzymali dotacje, kwalifikowali si¢ do
wsparcia. W przypadku, gdy ktory$ z uczestnikdw nie otrzyma dotacji, moze wnie$¢ swoje
roszczenia do Operatora. IZ RPOWP moze jedynie potwierdzi¢ w kontroli, ze byly to
roszczenia stuszne lub nie. W przypadku skarzacego roszczenia nie

mialy uzasadnienia.



