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W odpowiedzi na zapytanie zlozone podczas XVII Sesji Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego w dniu 26 marca 2012 r. w sprawie powickszenia Bialowieskiego Parku
Narodowego uprzejmie informuj¢ 1 wyjasniam, jak nizej.

Puszcza Bialowieska to obiekt unikalny pod wzgledem charakteru, naturalnosci
1 roznorodnosci ekosystemow oraz bogactwa kulturowego i historycznego w skali kraju
1 Europy.

Kalendarium ochrony Puszczy Biatowieskiej rozpoczyna sie juz w sredniowieczu,
kiedy to krol Wiadystaw Jagielto ograniczyl mozliwosci wyrebu i polowan na terenie puszczy
bedacej jego wlasnoscia. Wzmianke na ten temat umiescit Jan Diugosz w swoich kronikach
z roku 1409. Data ta zostala przyjeta jako symboliczny poczatek ochrony przyrody w Puszczy
Bialowieskiej.

W 1921 r. na terenie Puszczy Bialowieskiej utworzono rezerwat na powierzchni
ok. 5 tys. ha, ktory w 1932 r. przeksztalcono w Biatlowieski Park Narodowy. W 1977 r. BPN
zostal uznany przez UNESCO za Swiatowy Rezerwat Biosfery, zas w 1979 r. — za Obiekt
Dziedzictwa Swiatowego. W lipcu 1996 r., dzigki staraniom $rodowisk naukowych
i organizacji ekologicznych, Rada Ministrow powigkszyla Bialowieski Park Narodowy
o 5400 ha. Rok poézniej Rada Naukowa Biatowieskiego Parku Narodowego wystapita
do premiera Cimoszewicza wskazujac na pilng potrzebe objecia parkiem narodowym catlej
polskiej czesci Puszczy, aby zachowac ostatnie fragmenty pierwotnego lasu nizowego
w Europie.

W 1998 r. Minister Srodowiska oglosit tzw. ,.Kontrakt dla Puszczy Biatowieskiej”.
Zgodnie z ideg zrownowazonego rozwoju przyswiecajaca polityce ekologicznej panstwa
Kontrakt zaktadal powiekszanie BPN na caty obszar polskiej czesci Puszczy Biatowieskiej do
konca 2000 roku i jednoczes$nie stworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju spotecznosci
lokalnych. W ramach Kontraktu BPN i samorzady gminne miaty otrzyma¢ w latach 1999 —
2000 z budzetu panstwa 30 milionéw ztotych. Potowa tych srodkéw trafita do puszczanskich
gmin, a pozostale — do Bialowieskiego Parku Narodowego. Dzigki temu wybudowano
1 zmodernizowano m.in. szkoly w Dubinach, Bialowiezy, Dubiczach Cerkiewnych,
Czeremsze, w wielu miejscowosciach wykonano kanalizacje, oczyszczalnie $ciekow,
modernizacje drog, wybudowano niemal od podstaw zespdt muzealno-biurowo-hotelowy
Bialowieskiego Parku Narodowego. W roku 2000 "Kontrakt" zakonczyt sie spektakularng




manifestacja mieszkancéw 1 lesnikébw przeciwnych planom powigkszenia BPN,
co spowodowato wycofanie si¢ Ministra Srodowiska z obietnic objecia calej Puszczy parkiem
narodowym.

Okazja do podjecia tematu powickszenia BPN staty sie w 2009 r. obchody 600-lecia
ochrony Puszczy Biatowieskiej. Minister srodowiska przedstawit swoja propozycje w formie
.Biatlowieskiego Programu Rozwoju” majgcego na celu jednoczesnie rozwdj cywilizacyjny,
spoteczny i ekonomiczny calego powiatu hajnowskiego wraz z powigkszeniem BPN
o min. 20 tys. ha. Realizowane w ramach Programu projekty otrzymatyby wsparcie finansowe
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
w wysokosci ponad 100 mln zt na inwestycje w ochrong srodowiska, turystyke, edukacje
i ekoturystyke. Dodatkowo z funduszy unijnych, w ramach V osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko ponad 1,5 mln z} planowano przeznaczyé na tzw.
,Platforme wspodtpracy” na rzecz zrownowazonego rozwoju Puszczy Bialowieskiej. Jej celem
miata by¢ pomoc w pozyskaniu pieniedzy na inicjatywy dla rozwoju regionu. Dodatkowo
z pieniedzy ,Platformy” planowano sfinansowanie szeregu szkolen przygotowujacych
mieszkancow do rozpoczegcia dziatalnosci gospodarczej i $wiadczenia ustug turystycznych.

Program miatby si¢ przyczyni¢ do wzrostu dochodéw mieszkancow, tworzenia nowych
miejsc pracy, wzrostu dochodow gmin od nowopowstatych inwestycji czy rozwoju rynku
produktow lokalnych z marka Puszczy Biatowieskiej. Biatlowieski Program Rozwoju zaktadat
tez turystyczne udostepnienie poszerzonego Parku Narodowego poprzez budowe sciezek
dydaktycznych, nowych szlakéw pieszych, rowerowych czy konnych.

Warunkiem wdrozenia Biatowieskiego Programu Rozwoju mialo by¢ podpisanie przez
samorzady wszystkich szczebli tzw. ,Porozumienia na rzecz powigkszenia obszaru
Biatowieskiego Parku Narodowego™ regulujacego zakres wspoipracy w ramach Programu
oraz wyrazenie zgody przez rady gmin: Bialowieza, Hajnowka i Narewka na poszerzenie
Biatowieskiego Parku Narodowego.

W zwigzku z odmowa radnych gminy Hajnéwka i Narewka oraz brakiem decyzji
radnych gminy Biatowieza Minister Srodowiska jesienig 2010 r. wstrzymat proces negocjacji
w sprawie poszerzenia BPN, deklarujac jednoczesnie podjgcie staran o przeznaczenie przez
NFOSIiGW érodkéw na inwestycje stuzace ochronie $rodowiska w gminach: Narewka,
Hajnowka i Bialowieza.

W kwietniu 2011 r. podlascy parlamentarzysci: Robert Tyszkiewicz i Wlodzimierz
Cimoszewicz oglosili inicjatywe pod nazwa Program , Zrownowazony Rozwdj Regionu
Puszczy Bialowieskiej ", ktory mial stuzyé ochronie Puszczy Biatowieskiej w najszerszym
mozliwym zakresie. Program zaktadat trwalg przebudowe warunkéw gospodarczych
i spotecznych w tym regionie w oparciu o zasade zrownowazonego rozwoju. Poprzez rozwdj
cywilizacyjny oraz stworzenie racjonalnych zasad i warunkow funkcjonowania w sferze
przyrodniczej, gospodarczej i spotecznej Program zakladal zapewnienie Puszczy
Bialowieskiej skutecznej ochrony 1 uzyskanie akceptacji dla tejze ochrony ze strony
wszystkich partnerow, w tym srodowisk ekologicznych i spotecznosci lokalnych.

Wg zatozen Program miat by¢ jednym z priorytetow unijnego programu Rozwdj Polski
Wschodniej w nowej perspektywie finansowej (lata 2014-2020). Beneficjentami programu



miato zosta¢ 10 jednostek samorzadu terytorialnego lezacych w Regionie Puszczy
Bialowieskiej, przy czym w przypadku dotacji beneficjentem mogly zosta¢ gminy:
Biatlowieza, Narewka i Hajnéwka (wiejska), za§ w przypadku pozyczek dodatkowo powiat
hajnowski oraz gminy: Hajnéwka (miejska), Narew, Czyze, Czeremcha, Dubicze Cerkiewne,
Kleszczele.

Program przewidywal wsparcie w formie pozyczki (na taczng kwote 5 min z}) realizacji
projektéw inwestycyjnych z zakresu uregulowania gospodarki wodno-$ciekowej z udziatem
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi. W formie dotacji
(na taczng kwotg 6 min zt) realizowane mialyby by¢ modernizacje gospodarstw domowych
pod katem ograniczenia niekorzystnych oddzialywan na srodowisko poprzez zakup i montaz
przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz kolektorow slonecznych do ogrzewania wody
uzytkowej. Srodki zostaly udostepnione przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, za$ instytucjonalng obstuge projektu przejgt Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku.

Ministerstwo Srodowiska uznato, iz Program jest spéjny z pracami resortu dotyczacymi
powigkszenia BPN, w zwigzku z tym moga by¢ one realizowane rownolegle. Dodatkowo
Program uzyskat rekomendacj¢ Ministra Rozwoju Regionalnego.

W lipcu 2011 r. w siedzibie WFOSiGW w Bialymstoku podpisano cztery pierwsze
umowy pozyczki na realizacje zadan z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej w ramach
programu: ,,Zrownowazony rozwoj rejonu Puszczy Bialowieskiej".

Historia dziatan podejmowanych w celu powigkszenia BPN wskazuje, jak trudnym
tematem jest zapewnienie wlasciwej ochrony najcenniejszych fragmentow przyrody polskiej
i jednoczesne zagwarantowanie wlasciwych warunkoéw zycia spotecznosci lokalnych.

Proby nakazowego wprowadzania ochrony przyrody bez wystuchania racji ludzi
mieszkajagcych na tych terenach i eliminowanie samorzadéw lokalnych z procesow
decyzyjnych, do czego zmierzaja organizacje ekologiczne, poprzez obywatelski projekt
ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody zlozony w Sejmie w 2010 r., sg krokiem
w niewlasciwym kierunku.

W odpowiedzi na takie dzialania Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego w formie
stanowiska Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z sierpnia 2010 r. wyrazil swoje
zaniepokojenie propozycja organizacji ekologicznych, aby do utworzenia lub poszerzenia
parku narodowego nie byta potrzebna zgoda samorzadéw. Obecny system prawny w Polsce
zmusza do poszukiwania porozumienia, ktore jest najlepsza forma trwatego rozwigzywania
konfliktow i1 zmiany nastawienia mieszkancow do koniecznosci ochrony najcenniejszych
walorow przyrodniczych. Nie mozna si¢ zgodzi¢, iz zaproponowana przez Obywatelski
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej zmiana uregulowan prawnych w zakresie tworzenia
parkéw narodowych jest odzwierciedleniem glosow calego spoleczenstwa. To samorzad
lokalny jako reprezentant ogdlu obywateli ze swego terenu, dobrze zna potrzeby swoich
mieszkancow i chee, aby w realizacji zadan rzadowych byly one uwzgledniane.




Stanowisko naszego samorzadu podzielili réwniez marszatkowie innych
wojewodztw przyjmujac na posiedzeniu Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP w dniu
14 pazdziernika 2010 r. stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Aktualnie trwa proces legislacyjny obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 ochronie przyrody. W dniu 13 marca 2012 r. w odbylo si¢ wspdlne posiedzenie Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa Sejmu RP, na ktérym przeprowadzono wystuchanie
publiczne w sprawie powyzszego projektu ustawy. Do udzialu w wystuchaniu publicznym
dopuszczonych zostalo 196 o0sob — przedstawicieli samorzadow terytorialnych, organizacji
pozarzadowych oraz osoby fizyczne. Najliczniejszg grupe stanowili przedstawiciele gmin
z wojewodztw: warminsko-mazurskiego i podlaskiego, z ktérego szczegolnie licznie
reprezentowane byly: Hajnowka, Biatlowieza 1 Narewka.
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