Sprawozdanie finansowe
z wydatkow budzetowych poniesionych w zwigzku z referendum wojewo6dzkim
zarzadzonym na dzien 20 maja 2007 r.

Zgodnie z postanowieniami art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o
referendum lokalnym (Dz.U. Nr 88, poz. 985 z p6zn. zm.) zwanej dalej ustawa, Zarzad
Wojewodztwa Podlaskiego przedktada sprawozdanie finansowe z wydatkéw budzetowych
poniesionych w zwiazku z referendum wojewddzkim zarzadzonym na dzien 20 maja 2007 r.
przez Osobg Pelniaca Funkcje Organéw Samorzadu Wojewodztwa Podlaskiego wraz z
informacja nt jego przygotowania i przeprowadzenia.

W dniu 6 marca 2007 r. Zarzad Okregowy PiS Okreg 24 — Biatystok przekazal,
zgodnie z art. 12 ustawy, Osobie Peliacej Funkcje Organéw Samorzadu Wojewodztwa
Podlaskiego zawiadomienie o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia na wniosek
mieszkancow wojewodztwa podlaskiego referendum w sprawie przebiegu obwodnicy
Augustowa.

Inicjator referendum w dniu 10 kwietnia br. przedtozyl wniosek o przeprowadzenie

referendum wraz z lista 0s6b popierajacych tg inicjatywg. Przedmiotem referendum miato by¢
udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytanie:
Czy jest Pan/Pani za utrgymaniem lokalizacji przebiegu obwodnicy Augustowa w ciqgu
drogi krajowej S8, okreslonej w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Podlaskiego uchwalonym uchwalq nr 1X/80/03 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia
27 czerwca 2003 r., zgodnie 7 projektem zatwierdzonym decyzjq Wojewody Podlaskiego?

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum, jezeli wniosek mieszkancow
spelnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi do rozstrzygnig¢ sprzecznych z prawem; organ
stanowiacy jest zwiazany trescia wniosku.

W zwiazku z tym organ stanowiacy wojewodztwa (Osoba Peliaca Funkcj¢ Organow)
Samorzadu — Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego) podejmujac decyzje w sprawie zarzadzenia
referendum musiala rozstrzygna¢ czy wniosek spelnia wymogi okreslone w cytowanym
artykule.

W mysl postanowien ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.) samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o
charakterze wojewddzkim okre§lone odrgbnymi ustawami, w szczegdlnosci w zakresie
zagospodarowania przestrzennego oraz drog publicznych, a takze okres$la strategie rozwoju
wojewodztwa, uwzgledniajaca w szczegdlnosci takie cele jak ksztaltowanie i1 utrzymanie tadu
przestrzennego. Strategia rozwoju wojewoddztwa zawiera migdzy innymi okreslenie
kierunkoéw dziatan podejmowanych przez samorzad wojewddztwa dla osiagnigcia celow
strategicznych polityki rozwoju wojewoddztwa, list¢ projektow infrastrukturalnych o
szczegbdlnym znaczeniu dla osiagnigcia celow strategicznych rozwoju wojewoddztwa.
Samorzad wojewoddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa, na ktora sktada si¢ w
szczegb6lnosci utrzymanie 1 rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewddzkim, racjonalne korzystanie z zasoboéw przyrody oraz ksztattowanie $srodowiska
naturalnego, zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju. W tym celu Sejmik Wojewodztwa
uchwala migdzy innymi strategi¢ rozwoju wojewoddztwa oraz plan zagospodarowania
przestrzennego. Plan zagospodarowania wojewodztwa podlega okresowej ocenie. Zarzad
Wojewodztwa, co najmniej raz w czasie kadencji Sejmiku, dokonuje przegladu zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym, opracowuje raport o jego stanie oraz sporzadza oceng
realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, podlegajaca



zaopiniowaniu przez wojewddzka komisj¢ urbanistyczno-architektoniczng. Wynik tego
przegladu oraz raport jest przedstawiany Sejmikowi.

W tym miejscu nalezy odwota¢ si¢ do zapisow art. 2 ust. 1 ustawy, w §wietle ktorej
mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego sa uprawnienie do wyrazenia w drodze
glosowania swojej woli co do sposobu rozstrzygnigcia spraw dotyczacych tej wspdlnoty,
mieszczacej si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji organéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Analiza wyzej zacytowanych przepisow ustawy o samorzadzie wojewddztwa
oraz ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym wyraznie wskazuje, ze
sporzadzanie 1 uchwalanie planéw zagospodarowania przestrzennego jest zadaniem o
charakterze publicznym, majacym na celu koordynacj¢ zamierzen migdzy innymi
organizacyjnych, infrastrukturalnych, spotecznych oraz gospodarczych na terenie
wojewodztwa, spoczywajacych w  kompetencji  stosownych organdéw samorzadu
wojewodztwa. Uprawnione jest zatem twierdzenie, iz przedmiotem referendum
wojewddzkiego moga by¢ rozstrzygnigcia w sprawach dotyczacych wspolnoty samorzadu
wojewodztwa zwiazanych z uchwalaniem i zmiang planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, gdyz mieszcza si¢ one w zakresie zadan 1 kompetencji organdw samorzadu
wojewodztwa.

Przyjmujac zatem, ze lokalizacja obwodnicy Augustowa jest w okreslony sposob
uwzgledniona w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podlaskiego
nalezato stwierdzi¢, ze w przedmiotowym zakresie przedstawione pytanie nie budzi
zastrzezen, a tym samym spetnione sa warunki okreslone w art. 17 ust. 1 ustawy.

Kierujac si¢ ww przestankami Osoba Petniaca Funkcje Organdéw Samorzadu
Wojewodztwa Podlaskiego wydata zarzadzenie Nr S/46/07 z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
przeprowadzeniu referendum wojewodzkiego w sprawie przebiegu obwodnicy Augustowa,
wyznaczajac termin referendum na dzien 20 maja 2007 r.. Zarzadzenie zostalo przekazane
organowi nadzoru, tj. Wojewodzie Podlaskiemu oraz do publikacji w Dzienniku Urzegdowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

Z chwila opublikowania zarzadzenia rozpoczeta si¢ kampania referendalna oraz
przygotowania do przeprowadzenia po raz pierwszy w historii referendum wojewddzkiego.

W zwiazku z nieprecyzyjnymi regulacjami ustawowymi rozstrzygni¢cia wymagato
miedzy innymi kto uprawniony jest do powolywania powiatowych oraz obwodowych komisji
do spraw referendum oraz kto ma prawo zglasza¢ kandydatow do skladu wojewddzkie;,
powiatowych i obwodowych komisji do spraw referendum.

O ile kwestie te ustawodawca jednoznacznie okreslit w przypadku referendum w
sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego przed uplywem kadencji to
brak jest tego typu unormowan w przypadku zarzadzenia referendum w innych sprawach.
Konieczne zatem bylo wystapienie do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
Panstwowej Komisji Wyborczej z prosba o wyjasnienie tych spraw.

Zarowno MSWiA jak i PKW podzielity nasz poglad co do braku regulacji
ustawowych ww kwestii. Jednoczesnie PKW wyrazita poglad, ze w przypadku referendum
wojewodzkiego przeprowadzanego w sprawach innych niz odwolanie organu jednostki
samorzadu terytorialnego:

1) powiatowe komisje do spraw referendum powinny zostaé powolane przez rady
wiasciwych powiatow oraz miast na prawach powiatow,

2) obwodowe komisje do spraw referendum powinny zosta¢ powotane przez wojewodzka
komisjg do spraw referendum.



Natomiast do ustalenia sktadu terytorialnych i obwodowych komisji do spraw referendum ma
»(...) odpowiednie zastosowanie art. 50 ust. 1 ustawy. Poglad ten uzasadnia m.in. brzmienie
art. 62 ust. 1 zdanie drugie, ktére wskazuje, iz do powotania powiatowych komisji do spraw
referendum (niezaleznie od przedmiotu referendum) stosuje si¢ odpowiednio art. 50 1 51
ustawy”.

Oznacza to, ze do sktadu ww komisji powotywane sa w rownej liczbie osoby pisemnie
wskazane przez organ wykonawczy danej jednostki oraz inicjatora referendum (art. 50 ust. 1).

Kierujac si¢ tymi zasadami Osoba Pelniaca Funkcje Organdéw Samorzadu
Wojewodztwa Podlaskiego, w celu powotania:

1) Wojewddzkiej Komisji do Spraw Referendum — wystapita z wnioskiem do wszystkich
partii politycznych, ktére uzyskaty mandat w Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego w
wyborach pazdziernikowych oraz do Prezesa Sadu Okrggowego w Biatymstoku i
inicjatora referendum o zgloszenie kandydatow do sktadu Komisji,

2) obwodowych komisji do spraw referendum — wystapita do wojtow (prezydentow miast i
burmistrzéw) oraz inicjatora referendum o zgloszenie kandydatéw do sktadu Komisji.

Ostatecznie powotano 8 osobowe sktady komisji do spraw referendum, w ktorych
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 50 ust. 1 ustawy 50% miejsc przydzielono osobom
zgloszonym przez inicjatora referendum.

Podobna zasada obowiazywala w przypadku powiatowych komisji do spraw
referendum powotywanych przez wtasciwe miejscowo rady powiatow.

W przewidzianym ustawowo terminie powotano:
1) Wojewddzka Komisje do Spraw Referendum

2) 14 powiatowych komisji do spraw referendum a w miastach na prawach powiatu 3
miejskie komisje do spraw referendum,

3) 807 obwodowych komisji do spraw referendum.
Ogotem powotano do sktadow ww komisji 6600 osob.

Komisje odpowiedzialne byly za przeprowadzenie 1 ustalenie wynikéw referendum.
Organizacyjno-techniczng obstuge komisji zapewniali wlasciwi miejscowo wdjtowie
(prezydenci miast, burmistrzowie), starostowie 1 Osoba Pelniaca Funkcj¢ Organow
Samorzadu Wojewddztwa — Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy koszty referendum pokrywane sa z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorej dotyczy referendum.

W zwiazku z tym w kwietniu br. dokonano zmiany budzetu polegajacej na
zwigkszeniu dochodéw wilasnych z przeznaczeniem 1.850.000 zt na sfinansowanie
referendum. Do budzetu wprowadzone zostato nowe zadania:

Przeprowadzenie referendum lokalnego
dotyczacego obwodnicy Augustowa
Dzial Rozdzial §
750 75053 2310 1357 740
2320 34 000
3030 2070
4010 80 000
4110 13 784
4120 1 960




4170 86 900
4210 40 000
4300 213 546
4410 10 000
4740 10 000

1 850 000

Ponad 75% tej kwoty, tj. 1.391.740 zl, przekazano w formie dotacji gminom oraz
powiatom na pokrycie kosztow referendum ponoszonych przez te jednostki. Podstawa do
przekazania tych srodkéw byty umowy zawarte pomigdzy Wojewddztwem Podlaskim a tymi
jednostkami. Na ich podstawie 118 gmin otrzymato tacznie 1.357.740 zt.

Zgodnie z warunkami umowy $rodki te byty przeznaczone na:

1) zryczaltowane diety czlonkow obwodowych komisji do spraw referendum — 1125 zt dla
kazdej 8 osobowej komisji — tacznie 907.875 z1,

2) sporzadzenie spisow wyborcow — kazda gmina na realizacj¢ tego zadania otrzymata
srednio kwote stanowiaca réwnowartos¢ iloczynu liczby oséb uprawnionych do
glosowania w danej gminie x 10 gr od pozycji spisu — tacznie 104.652 zi,

3) druk i plakatowanie obwieszczen o podziale gminy na obwody glosowania — kazda gmina
otrzymala na realizacj¢ tego zadania $rednio kwotg stanowiaca réwnowartos¢ iloczynu
liczby obwodow x 10 obwieszczen na obwod x 1,8 zt koszt jednego obwieszczenia —
tacznie — 20.503 zt

4) pozostate wydatki zwiazane z przeprowadzeniem referendum, w tym wydatki
kancelaryjne obwodowych komisji do spraw referendum, uzupetnienie wyposazenia
siedzib komisji, obstuge techniczno-organizacyjna komisji oraz wydatki na transport —
gmina otrzymata na ten cel $rednio po 350 zt na kazdy obwdd (dodatkowo gminy, ktore
musialy dokona¢ podziatu jednego pomieszczenia w celu zorganizowania w nim zaréwno
lokalu glosowania w referendum jak 1 lokalu wyborczego otrzymaty z tego tytutu
dodatkowe $rodki) — tacznie 308.210 zi,

Dodatkowo gminy, ktére musiaty wynaja¢ lokal na siedzibg obwodowej komisji do
spraw referendum otrzymaty na ten cel po 500 zt — lacznie 16.500 zt,

Zgodnie z warunkami umowy gminy zobowiazane byly rozliczy¢ si¢ z przyznanej
dotacji do dnia 20 czerwca 2007 r. 1 zwrdci¢ niewykorzystane §rodki.

Podobne umowy zostaly zawarte z 14 powiatami 1 3 miastami na prawach powiatu,
ktérym przekazano tacznie 34.000 zt na sfinansowanie obstugi 14 powiatowych i1 3 miejskich
komis;ji do spraw referendum.

Kazdy powiat otrzymat 2000 zi, w tym:
1) 1670 zl na diety dla cztonkéw powiatowej (miejskiej) komisji do spraw referendum,
2) 330 zl na obstugg powiatowej komisji do spraw referendum.

Réwniez i1 w tym przypadku przyznane kwoty podlegaly rozliczeniu — stosowne
sprawozdania powiaty zobowigzane byty przedtozy¢ do dnia 20 czerwca 2007 r.

Natomiast kwotg 458.260 zl pozostawiono w dyspozycji Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Podlaskiego z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow zwiazanych z
organizacja 1 przeprowadzeniem referendum.



Laczny koszt referendum wyniést 1.594.301,52 zi, tj. 86,18% zaplanowanej kwoty, w

tym:

1)
2)

3)

1))
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

gminy wydaly ogétem 1.335.930,71 zi, tj. 98,39% przyznanej dotacji,
powiaty 1 miasta na prawach powiatow wydaty ogotem 33.772,45 zi, tj. 99,33%
przyznanej dotacji

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego wydal ogétem 224.598,36 z1, tj. 49,01%
zaplanowanych §rodkéw, w tym
Dzial | Rozdzial § PLAN WYKONANIE
750 75053 3030 2 070,00 1 670,00
4010 80 000,00 46 600,00
4110 13 784,00 8 010,54
4120 1 960,00 1 141,70
4170 86 900,00 83 900,00
4210 40 000,00 12 779,62
4300 213 546,00 59 184,92
4410 10 000,00 8 295,62
4740 10 000,00 3 015,96
458 260,00 224 598,36

Wyzej wymienione $rodki zostaty wydane migdzy innymi na:
wyplate diet cztonkom Wojewodzkiej Komisji do Spraw Referendum — 1.670 zt,
druk kart do gtosowania oraz obwieszczen — 27.076 zt,

zakup na potrzeby obwodowych komisji do spraw referendum urn do glosowania oraz
oston zapewniajacych tajnos¢ glosowania — 10.439,78 z1,

publikacje ogloszen referendalnych oraz materialow informacyjnych w $rodkach
masowego przekazu — 20.995,76 zi,

zakup materialow biurowych, w tym papieru, toneréw, segregatorow, kopert oraz innych
materialow zwiazanych z obstuga Wojewodzkiej Komisji do Spraw Referendum a takze
niezbgdnych do elektronicznego ustalenia wynikow gltosowania — 16.568,96 z1,

sfinansowanie szkolen czlonkow obwodowych 1 powiatowych komisji do spraw
referendum — 83.900 zt (szkolenia przeprowadzili pracownicy urzedow gmin oraz
powiatow, z ktorymi zawarte zostaly stosowne umowy zlecenia, osoby te jednoczesnie byty
odpowiedzialne za skoordynowanie przyjecia w gminach protokotow wynikow glosowania
i dostarczenie ich do siedzib powiatowych komisji do spraw referendum)

delegacje 1 zwrot kosztow z tytulu wykorzystywania przez pracownikow Urzedu
samochodoéw prywatnych w zwiazku z wykonywaniem przez nich zadan referendalnych

(rozwozenie materiatow referendalnych oraz odbior protokotow gltosowania z powiatow) —
8.295,62 z1,

sfinansowanie nagroéd przyznanych pracownikom Urzgdu za sprawne organizacyjno-
techniczne przygotowanie i przeprowadzenie referendum — 46.600 zt (plus pochodne).

W referendum wzigto udziat 204.751 osob, tj. 21,56% uprawnionych do glosowania,

w tym 92,44% gtosow waznych oddano na TAK 1 7,56% gloséw waznych oddano na NIE.

Zgodnie z art. 55 ust.1 ustawy referendum jest wazne, jezeli wzigto w nim udziat co

najmniej 30% uprawnionych do glosowania. W zwiazku z tym, ze w referendum wziglo
udziat 21,56% uprawnionych, tym samym referendum jest niewazne.



