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Ryszard Wisniewski

Dyrektor

Samodzielnego Publicznego

Zakladu Opieki Zdrowotnej Wojewodzkiej Stacji
Pogotowia Ratunkowego

w Bialymstoku

W odpowiedzi na pismo Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Bialymstoku z dnia 13.06.2007,
bedace wniesieniem zastrzezen do treSci ustalen zawartych w protokole, przesylam
odpowiedZ na wniesione zastrzeZzenia oraz 1 egzemplarz protokolu z przeprowadzonej
kontroli.

Jednoczesnie proszg o przestanie w terminie 30 dni, informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych oraz o wykorzystaniu uwag i wnioskow, podjetych dziataniach [ub o
przyczynach niewykonania zalecen i niepodjecia dzialan.

Kontrolujgcy podczas kontroli opierali si¢ na dokumentach zrédlowych. Przedstawiane
dokumenty jednoznacznie wskazywaly na uchybienia i nieprawidtowosci, dlatego tez nie bylo
potrzeby zadania wyjasnien. Ponadto o wszystkich nieprawidlowosciach Dyrektor byt
informowany na biezaco. Protokdt zawiera informacje o zloZzonych przez pracownikdw
Pogotowia oswiadczeniach str. 21: . pracownik odpowiedzialny za sprawdzanie godzin
dyzuréw z rachunkow ze stanem faktycznym zlozyla oswiadczenie, iz bylo to wynikiem
bledow w sumowaniu godzin.”, str. 20: ,Kazdy z przedstawionych do uregulowania
rachunkow za petnione dyzury kontrolowany i parafowany jest przez statystyka medycznego.
Osoba ta zlozyla pisemne o$wiadczenie, iz godziny pracy etatowej pracownikow
zatrudnionych na umowe o pracg nie pokrywaja sie z godzinami petlionych dyzuréw.”

Wymienione o$wiadczenia znajduja si¢ w materiatach z kontroli.



Ad. Adl) Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci jednostka obowiazana jest do posiadania
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. Ustawa okresla
jednoznacznie, co powinien zawiera¢ wyzej wymieniony dokument. Dokument nie we
wszystkich punktach jest zgodny z wymaganiami ustawy, gdyz nie omawia kwestil
poruszonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, czyh brak jest przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen

dla ustalonego wykazu kont ksiggi gléwnej.

Ad. Ad 2) Zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci w § 6 ust. 5 przedmioty o jednostkowej
wartosei poczatkowej nizszej niz 2.500 zt sa traktowane jak materialy, a dla zapewnienia
kontroli nad tymi skladnikami majatku obejmuje si¢ je ewidencjq pozabilansowa. W trakcie
kontroli nie stwierdzono przypadku objecia materialow ewidencja pozabilansowa. W
protokole z kontroli podany zostat przyklad faktur, w ktorych nie objeto materialow
ewidencja pozabilansowa. W przestanych przez SP ZOZ WSPR w Biatlymstoku uwagach do
protokotu stwierdzone zostato, ze Faktura VAT nr 0175/07/SK zawarta w raporcie RK 13/18
jak i Faktura VAT nr 00447S/07 zamieszczona w RK 13/20, (ktéore jak wynika z pisma
Pogotowia zostaly przestane jako zalacznik do zastrzezen - brak tych zalacznikow) posiadaja
dekretacje z uzyciem konta 094 stuzacym do ewidencji pozabilansowe]j niskowartosciowych
sktadnikow majatku trwalego.

Kserokopie ww. faktur stanowigce materialy z kontroli sa w posiadaniu Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego i nie posiadajg dekretacji z uzyciem zespotu

konta 094,

Ad.Ad. 3) Do ewidencjonowania dokumentow ksiggowych przychodowych, kosztowych,
wewnetrznych  whasnych 1 obcych stosowany jest program komputerowy firmy
ComputerLand SA, wersja 4.0.0.0 (7) 11.07.2005 Lic. 0000011911, data rozpoczecia
cksploatacji 2003. W zalaczniku Nr 4 do zarzadzenia nr 45/2005 z dnia 31.12.2005 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci nie stwierdzono
pozniejszych wpiséw  $wiadczacych o  aktualizacjach programu komputerowego.
Z przestanych zastrzezen do protokotu wynika, ze wersja programu, ktéra zostala wpisana do
dokumentu jest wersja obowiazujaca od dnia 01.01.2006 roku i do dnia dzisiejszego nie byta
aktualizowana, w zwiazku z tym nie ma podstaw do jakichkolwiek wpisow w tej kwestii.
Z otrzymanej w Pogotowiu informacji wynika, ze program ComputerLandu jest
aktualizowany w zaleznosci od potrzeb np., poprzez wprowadzenie blokad (nie mozna

samemu zmieni¢ wysokosci kosztéw uzyskania przychodu, kwoty wolnej od podatku) oraz



zmianie formularzy drukow rozliczeniowych. A kazda wprowadzona zmiana powoduje

zmiang wersjl.

Ad. Ad. 4) W protokole stwierdzony zostal fakt nie uzywania modulu KASA firmy
Computerland pomimo jego posiadania. Nie zostala zakwestionowana forma rgczna
sporzadzania raportow kasowych. Wyjasnienie Dyrektora Pogotowia, ze modul zostal
zakupiony stosunkowo niedawno (od 01.01.2006 r), moze $wiadczy¢ o braku celowosci

dokonania takiego zakupu lub o niegospodarnosci.

Ad. Ad 5) W Zarzadzeniu Nr 01/2007 Dyrektora SP ZOZ WSPR w Bialymstoku z dn.
12.01.2007 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji kontroli finansowej 1 obiegu
dokumentéw finansowo-ksiggowych w czgsci II Szczegdtowe] w § 4 ust. 3 i ust. 4 sa zapisy:
., Osoby uprawnione do kontroli pod wzgledem merytorycznym przedstawia zalqcznik Nr 1 do
niniejszej instrukcji,

Osoby uprawnione do kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym przedstawia zalqcznik
nr 2 do niniejszej instrukcji”, ktére jednoznacznie wskazuja, iz zalaczniki nie sg wzorami

dokumentow jak wynikatoby z przestanych wyjasnien Dyrektora w tym zakresie.

Ad. Ad. 6) W dniu 21 grudnia 2004 roku Uchwalg Nr XXI1V/272/04 Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego w sprawie zatwierdzenia zmian w statucie Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Bialymstoku dodano
pkt. 8a w brzmieniu: ,, samodzielne stanowisko audytora wewnetrznego”. W roku 2007 nie
stwierdzono zatrudnienia w Pogotowiu audytora wewnegtrznego. Statut jednostki jest
podstawowym aktem prawnym obowigzujacym zaklad opieki zdrowotnej i dokonywane w
nim zapisy powinny mie¢ odzwierciedlenie w stanie faktycznym. W przypadku braku
istnienia wymogow prawnych dla zatrudnienia audytora wewnetrznego nalezy wykresli¢

omawiane stanowisko ze statutu.

Ad. Ad.7) Skontrolowane rachunki jednoz:nacénie wskazuja na brak prawidlowej kontroli

wewnetrznej w tym zakresie.

Ad. Ad.8) Zarzadzenia wewnetrzne wprowadzajace instrukcje lub regulaminy stanowig

integralng cze$¢ ww. dokumentow. Kontrolujacy nie otrzymal zarzadzenia wewngtrznego



Dyrektora Pogotowia wprowadzajacego w zycie Instrukcje kasowa, dlatego napisat o jego
braku.

Ad. Ad.9) W okresie objetym kontrola na ogdlng ilos¢ 23 raportow kasowych stwierdzono
przekroczenia wartosci pogotowia kasowego w 18 przypadkach. Pomimo przekroczenia stanu
pogotowia kasowego, dwukrotnie stwierdzono pobranie czekiem srodkéw finansowych w
wysokosci 15.000 zt. Zgodnie z brzmieniem 2. ust 1 Instrukcji kasowej: ,, W kasie powinno
znajdowaé si¢ zawsze okreSlone minimum gotowki niezbedne do biezqcych rozliczen.
Natomiast ust. 3 brzmi: Nadwyzki gorowki przekraczajace kwote pogolowia kasowego
okreslonego zarzqdzeniem kierownika jednostki, nalezy niezwlocznie wplaci¢ na rachunek
bankowy, a obowigzkowo w ostatni dzien roboczy przed weekendem oraz swigtami’”.
Powolywanie si¢ na wyjasnienia osoby prowadzacej kasg¢, ktore dotycza notorycznego
przekroczenia kwoty pogotowia kasowego, §wiadcza o braku kontroli wewngtrznej w
ksiggowosci lub o braku wiedzy os6b sprawujacych ta kontrole. Kwota pogotowia kasowego
powinna zosta¢ zmniejszona do niezbgdnego minimum, a operacje gotéwkowe poza
zaliczkami 1 nieplanowanymi wydatkami powinny zostaé zastgpione operacjami

bezgotowkowymi.

Ad. Ad.10) Pogotowie stosuje w dekretacji konto 140 , pozostale srodki pienigzne™ a powinno
by¢ uzyte konto pod nazwg ,Srodki pienigzne w drodze”, ktérego w planie kont nie ma.
Przekazana przez pracownika Pogotowia polityka rachunkowosci oraz wykaz kont
stosowanych w jednostce, ktére sa w posiadaniu Urzedu Marszalkowskiego Wojewodziwa
Podlaskiego jako material z kontroli, nie zawieraja konta o nazwie ,$rodki pieniezne w

drodze”.

Ad. Ad.11) Zgodnie z obowigzujaca w Pogotowiu Instrukcjg obiegu dokumentacji finansowo-
ksiggowej: ,.Wniosek o zaliczke” W zakladzie mogq by¢ wyplacane zaliczki pracownikom
zatrudnionym na umowe o prace na: zaliczki stale — upowaznieni na podstawie
zatwierdzonego wniosku o zaliczke z wpisaniem adnotacji ,, stala™ pracownicy zakladu. Ww.
wnioski nie zawieraja adnotacji ,.stala”. Ww. zaliczki nie posiadaja, wiec znamion zaliczki
stalej 1 powinny by¢ rozliczone po wydatkowaniu przyznanej kwoty najpéZniej na ostatni
dzien miesigca. Zarzut jest podtrzymany, nalezy stosowaé procedury zawarte w instrukcji
obiegu dokumentacji. Wydruk ofrzymany z Pogotowia dotyczacy ewidencji wyplaconych

zaliczek (konto 234-0-01) nie umozliwia dokonania kontroli wydatkowania zaliczek, dlatego



powinien zosta¢ wprowadzony rejestr wyplaconych zaliczek. Jednoczesnie w rejestrze

kasowym nie stwierdzono rozliczenia okresowych zaliczek w miesiacu ich pobrania.

Ad. Ad.12) Kontrolujacy nie mogt stwierdzi¢ do jakiego okresu zostaly zakwalifikowane,
przedstawione do kontroli koszty wynikajace z faktur, poniewaz nie posiadaly one
wszystkich wymaganych ustawg o rachunkowosci zapisow, co jest niezgodne z art. 23 ust.
2 ustawy o rachunkowosci i Czesei II Szczegdlowej § 3 ust f Zarzadzenia Nr 01/2007
Dyrektora SP ZOZ WSPR w Bialymstoku z dn. 12.01.2007 roku w sprawie wprowadzenia

Instrukcji kontroli finansowej 1 obiegu dokumentoéw finansowo-ksiggowych.

Ad. Ad.13) Fakt nienaliczania, pobierania i odprowadzania podatku dochodowego od oséb
fizycznych z tytwlu wykorzystywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych byt
stwierdzony podczas kontroli przeprowadzonej w 2004 roku, co oznacza, ze Dyrektor nie

zastosowal sig¢ do poprzednich zalecen pokontrolnych.

Ad. Ad.14) W Zarzadzeniu Nr 01/2007 Dyrektora SP ZOZ WSPR w Biatymstoku z dn.
12.01.2007 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji kontroli finansowej 1 obiegu
dokumentdw finansowo-ksiegowych w Czesei Il Szezegbtowej § 1 ust 5 jest zapis ,,Dowodem
dokonania kontroli wstepnej przez kierownika komdrki organizacyjnej, pracownika
samodzielnego stanowiska, glownego ksiegowego, radce prawnego jest podpis zlozony na
dokumentach operacji wraz z jego pieczatkq. Wymagane jest bezwzgledne zlozenie podpisu
wraz z imiennq pieczqtkq przez kierownika komorki organmizacyjnej, pracownika
samodzielnego stanowiska pracy (jako 0séb odpowiedzialnych merytorycznie za realizacje
zadania ). Zapisy powyzsze nie sg przestrzegane, co $wiadezy o braku kontroli wewngtrznej
w Pogotowiu 1 braku znajomosdci istosowaniu przez pracownikéw wydawanych przez

Dyrektora zarzadzen wewngtrznych.

Ad. Ad.15) W protokole blednie wpisano numer raportu kasowego: powinno by¢ RK nr
21/2007, w ktorym stwierdzono naniesione poprawki danych liczbowych sposobem
niedopuszczonym przez ustawe¢ o rachunkowosci. Poprawke w ww. raporcie kasowym

naniesiono korektorem bez naleznego utrzymania czytelnosei skreslonych liczb.

Ad. Ad.16) W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadku objecia ksigzek ewidencia

pozabilansowa oraz stosowania przepisow Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa



bibliotecznych wg, ktorej ewidencja powinna: umozliwia¢ identyfikacje materialéw jak
rowniez pokazywac stan ilosciowy i wartosciowy zbiorow oraz zmiany w nich zachodzace.
W czasie kontroli na dokumentach zrédlowych nie stwierdzono dekretacji $wiadczacej

o ewidencji analitycznych ksiazek i plyt CD.

Ad. Ad.17) Zastrzezenie zasadne.

Ad. Ad.18) W trakcie kazdej kontroli sprawdzana jest wysokos$¢ odsetek finansowych,
poniewaz przekroczenie wysokodei trzech S$rednich miesigeznych wynagrodzen stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, niezaleznie od tego czy zostang one opltacone

z przychodow finansowych.

Ad. Ad.19) Wyjasnienie zawiera dane niezgodne z zawartg umowa omawiang w protokole.
Zapis § 4 ust. 1 stanowi, iz ,,Najemca zobowiazuje sie placi¢ do kasy Wynajmujacego lub na
jego konto oplaty okreslone w § 3 do 15-go kazdego miesigca za miesige biezacy”. W
Zarzadzeniu Nr 01/2007 Dyrektora SP ZOZ WSPR w Biatymstoku z dn. 12.01.2007 roku w
sprawic wprowadzenia Instrukcji kontroli finansowej 1 obiegu dokumentow finansowo-
ksiegowych w czesci 11 Obieg i kontrola dowodow zewngtrznych wilasnych — sprzedaz jest
zapis: W przypadku przekroczemia terminu platnosci przekazuje sprawe pracownikowi
odpowiedzialnemu za windykacje”. Ww. Instrukcja nie dzieli kwot zobowigzah na mniej lub
bardzie) znaczne. Wyjasnienia informujace o innym stosowanym rozwiazaniu $wiadczg o
braku kontroli wewnetrznej w Pogotowiu lub o braku znajomosci i stosowaniu wydawanych

zarzadzen wewnetrznych Dyrektora.

Ad. Ad. 15-20 (dotyczace funkcjonowania Podlaskiego Centrum Edukacji Medycyny
Ratunkowej). Wyjasnienia odnosnie tych punktow przyjmuje si¢ jako informacje o sposobie

wykonania zalecen pokontrolnych.

Ad. Ad. 21 Wyjasnienia odnosnie tego punktu przyjmuje si¢ jako informacje o sposobie

wykonania zalecen pokontrolnych.



Ad. Ad. 22 Wymiar wykonywanej przez Dyrektora Pogotowia dodatkowej pracy w formie
dyzurow oraz pobieranie z tego tytulu wynagrodzenie daje podstawe do twierdzenia, iz

zarzadzanie zaktadem traktowane jest jako zajecie dodatkowe wrecz drugorzedne.

Ad. Ad. 23. Kontrolujagcy nie oceniali zgodnosci postepowania zespolow ratownictwa
medycznego z obowigzujacymi standardami w tym zakresie, ale zarzucili brak starannosci
przy wypeinianiu kart wyjazdowych. Przede wszystkim w skontrolowanej dokumentacji brak

bylo informacji o sposobie postgpowania w miejscu zdarzenia.

Ad. Ad 24 1 27) Zgodnie z § 40 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia
2006 r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej w zakladach opicki
zdrowotnej oraz sposobu jej przetwarzania - wpisy odnoszace si¢ do informacji, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt. 9 (postgpowanie i zalecenia w razie odmowy wystania zespotu
wyjazdowego) oraz ust. 3, powinny by¢ dokonywane przez lekarza udzielajgcego pomocy

doraznej i potwierdzone jego podpisem,

Ad. Ad.25) Roznice grafiku planowego odbiegaja w bardzo duzym stopniu od wykonanego a

zaklad nie przedstawil dokumentdw ktére thumaczylyby rozbieznosci.

Ad. Ad. 26 Wyjasnienia odnosnie tego punktu przyjmuje si¢ jako informacje o sposobie

wykonania zalecen pokontrolnych.

Ad. Ad. 28) Kontrolujacy proszac o dokumentacje potwierdzajaca kwalifikacje personelu nie
otrzymali do wgladu kart szkolenia specjalizacyjnego wydawanych przez Podlaskie Centrum
Zdrowia Publicznego. Wygenerowane z systemu informatycznego dane byly nickompletne w

tym zakresie.

up. MARSZALKA WOIEWODZTWA




