ZARZAD
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
w Bialymstoku
15-888 Bialystok
ul. Kard. S. Wyszyrskiego 1

Biatystok, dn. 8 lutego 2010 r.

DPR.V.0725 -9/10

Pan
Zbigniew Krzywicki
Radny Wojewodztwa Podlaskiego

Szanowny Panie Radny,

W odpowiedzi na zapytanie Pana Radnego, zgloszone podczas XXXVII Sesji
sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego w dn. 15 lutego 2010 r. informuje, iz u podstaw
powstania Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej lezy, pochodzaca z 2005 roku,
propozycja Unii Europejskiej utworzenia specjalnego funduszu dla pieciu najbiedniejszych
regionow, wykazujacych si¢ najnizszym PKB na mieszkanca w poszerzonej Unii Europejskiej
(UE-25). Fundusz dat podstawy utworzenia instrumentu wsparcia procesow rozwojowych, ze
szczegdlnym ukierunkowaniem na obszary wymienione w Strategii Lizbonskiej. Dziataniami
objete zostaly wojewodztwa tzw. Polski Wschodnie - wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, swigtokrzyskie i warminsko-mazurskie.

W dniu 2 pazdziernika 2007 r. komisarz ds. polityki regionalnej Danuta Hiibner
podpisata decyzje Komisji Europejskiej przyjmujgca do realizacji Program Rozw¢j Polski
Wschodnie;j.

W ramach Programu realizowane sg projekty o kluczowym znaczeniu dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego pieciu wojewddztw Polski Wschodniej. Finansowane sg przede
wszystkim inwestycje w zakresie infrastruktury wspierajacej dziatalno$¢ naukowa
i badawcza, stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy oraz
zaktadajace modernizacje miejskich lub regionalnych systemow komunikacyjnych, poprawa
dostepnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych wojewddztw Polski Wschodniej, a takze
realizowane sg przedsiewzigcia zwickszajace atrakcyjno$¢ inwestycyjng i turystyczng tego
obszaru.

Celem Programu jest wspieranie dziatan okreslonych jako wazne w przyjetym przez
Rade Europy dokumencie strategicznym dla Unii Europejskiej: Strategii Lizbonskie;.
Glownym zatozeniem tego dokumentu jest uczynienie Europy najbardziej dynamicznym
i konkurencyjnym regionem gospodarczym na $wiecie. Strategia opiera si¢ przede wszystkim
na zatozeniu, ze gospodarka krajéw europejskich wykorzysta do maksimum innowacyjnosé
oparta na szeroko zakrojonych badaniach naukowych, zwlaszcza w nowoczesnych
dziedzinach wiedzy, co bedzie gléwnym motorem rozwoju. Zatozenia te =zostaly
wykorzystane podczas tworzenia Priorytetow Programu, gdzie wigkszy nacisk niz na sfere
spoleczng potozono na rozwdj innowacyjnosci oraz nauki. Wyjatkiem pozostaja tu Osie: IV.
Infrastruktura transportowa oraz V. Zréwnowazony rozwdj potencjatu turystycznego opartego
o warunki naturalne.

Opierajac sie na zapisach Programu dokonanie zmiany tresci PO RPW, zgodnie z art.
33 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, moze nastgpi¢ z inicjatywy panstwa
czlonkowskiego lub Komisji Europejskiej w sytuacji zaistnienia jednego z ponizszych
przypadkow:

a) po zajsciu znaczacych zmian spoteczno — gospodarczych;



b) w celu pelniejszego uwzglednienia lub zmiany podejscia do istotnych zmian
w priorytetach wspolnotowych, krajowych lub regionalnych;

c) w $wietle oceny zwigzanej z monitorowaniem programu;

d) w wyniku trudnosci w realizacji.

Okreslenie powyzszych przestanek oraz podjecie proponowanych zmian nalezy do
kompetencji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Dokonywanie w PO RPW zmian, w tym wprowadzanie nowej osi priorytetowej dotyczacej
stuzby zdrowia, zwigzane jest z podjeciem ponizszych dziatan:

— przygotowanie propozycji zmian tekstu dokumentu Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej;

— konsultacje zmiany w Komisji Europejskiej;

— okreslenie srodkéw na realizacje¢ zadan w ramach nowopowstatej osi;

— wybor zadan objetych dofinansowaniem;

Z informacji uzyskanych z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przeprowadzenie
ewentualnych zmian powodowac bedzie szereg trudnosci:

— Program ma za zadanie wspieranie dziatan okreslonych w Strategii Lizbonskiej —
stuzba zdrowia nie jest ujeta w tym dokumencie;

— taka zmiana wymuszataby zmiane osi priorytetowych Programu, a to z kolei
konsultacje poprawki w Komisji FEuropejskiej, uwzglednienie uwag Komitetu
Monitorujagco — Sterujacego co z uwagi na rok zaawansowania perspektywy
finansowej 2007 — 2013 wydaje si¢ niemozliwe do przeprowadzenia;

— kolejng kwestig pozostaje rowniez wygospodarowanie srodkéw na nowopowstalg os.
Alokacja Programu jest juz podzielona pomiedzy istniejgce osie, a utworzenie nowej
wigzatoby sie z koniecznoscig wygospodarowania srodkoéw. Przesuniecie srodkow w
wymaganej wysokosci z ktdrej$ z juz istniejacych osi, ze wzgledu na zakontraktowane
w ramach poszczegolnych osi projekty, nie jest mozliwe. Rownoczesnie w ramach
rezerwy wykonania oceniany jest jedynie stan dziatan realizujacych zatozenia Strategii
Lizbonskiej. Ewentualne zwigkszenie srodkow PO RPW w wyniku rozdysponowania
rezerwy wykonania bedzie dotyczylo tylko priorytetow wskazanych w Strategii
Lizbonskiej. Brak jest zatem mozliwosci stworzenia budzetu dla dziatania
dotyczacego ochrony zdrowia.

— kwestia finansowania takiej osi wymagataby rowniez analizy bilansu
proporcjonalnosci finansowania przez Unie Europejska dziatan w zakresie rozwoju
wymienionych w Strategii Lizbonskiej oraz w szeroko pojetej strefie spoteczne;j.
Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia proporcje te sg Scisle
okreslone i zaktadaja, ze na realizacje dziatan okreslonych w Strategii Lizbonskiej
przeznaczonych ma by¢ minimum 60 % s$rodkéw pochodzacych z programéw
pomocowych UE. Wymagatoby to dokonania zmian w innych Programach
Operacyjnych w perspektywie 2007 —2013;

— ustalenia wymagatyby rowniez zapisy dotyczace rodzajow dziatan, ktore mogtyby by¢
finansowane w ramach nowej osi. Na etapie tworzenia osi konieczne byloby
wskazanie obszaru preferowanego do wsparcia (np. ratownictwo medyczne czy
rozwo] specjalistycznej opieki medycznej) a nastgpnie ulozenie kryteriow wyboru
projektow oraz ich konsultacje.

W opinii Ministerstwva Rozwoju Regionalnego, biorgc pod uwage powyzsze, staranie si¢
o dokonanie zmian w zapisach Programu Rozwdj Polski Wschodniej, tak aby mozliwe byto



w jego ramach finansowanie dziatan w zakresie stuzby zdrowia wydaje si¢ nieracjonalne, a ze
wzgledow proceduralnych i finansowych zakonczenie staran sukcesem mato prawdopodobne.

Realizacja inwestycji w zakresie sluzby zdrowia na poziomie regionalnym umozliwia
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, ktéry w ramach Priorytetu XII
Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia wspiera
dziatania majace na celu rozwdj ratownictwa medycznego oraz inwestycje w infrastrukture
ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym. Obecne zapisy ograniczaja jednak
mozliwo$¢ wystepowania przez samorzady o dofinansowanie jedynie do projektow
infrastrukturalnych w zakresie ratownictwa medycznego.

W zwigzku z powyzszym Zarzad Wojewddztwa zamierza przystgpi¢ do rozméw z
Ministerstwem Rozwoju Regionalnego w celu dokonania zmian w ramach Dziatania 12.1
POIiS w zakresie rozszerzenia listy beneficientow o jednostki zdrowia utworzone i
prowadzone przez samorzad wojewodztwa, oraz zwiekszenia (w ramach oszczednosci i
przesunie¢ srodkdéw) alokacji na to dziatanie. Umozliwitoby to uzyskanie dofinansowania na
inwestycje w sluzbie zdrowia roéwniez w zakresie wysokospecjalistycznych ustug
medycznych. Jednoczesnie podjete zostang rozmowy w celu uzyskania ostatecznej
odpowiedzi z MRR w zakresie mozliwo$ci zmian w ramach PO RPW.
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Bogustaw Debski



