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WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

w Bialymstoku Biatystok, dnia ¢2:.92..2005r.

BKF. 0913 - 15/ 04

Szanowny Pan

Andrzej Dyrdal Dyrekor
Wojewddzkiego Osrodka
Animacji Kultury

w Bialymstoku

Na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o Samorzadzie
Wojewédztwa (Dz. U. z 2001 . Nr 142, poz. 1590), w zwiazku z art. 127 ust. 2 Ustawy
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z pozn. zm.) i § 37 ust. 3 i 4 Uchwaly
Nr 3741403 2z dnia 25.06.2003 r. w sprawle Regulaminu  Organizacyjnego Urzedu

i oraz na podstawie rocznego planu
Xontroli - zewnetrznej, w Wajewodzkim Oérodks Animacji Kulury w  Bialymstoku
przeprowadzona zostala problemowa kontrola w zakresie realizacji przychodéw i kosztow oraz
dziatania procedur kontroli wewnetrznej za okres 2002 i 2003 r.

Wyniki kontroli opisane zostaly w protokole kontroli z dnia 04.01.2005 r., 2 kiérego jeden
egzemplarz pozostawiono w Jednostee.

1) W trakeie kontroli sposdb usuniecia ni sci w protokole
kontroli z dnia 18.11.2003 r. z zakresu zarzadzania mieniem bedacym w posiadaniu WOAK.
Glowna nieprawidlowoscia wykazana w w/w protokole byl fak, ze Osrodek nic stosowal si¢ do
ustaler zawartych w Ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych polegajacy
na nie naliczaniu i nie iu odsetek od ni naleznosci WOAK.
wynikajacych z zawartych umow najmu. W zawartych umowach najmu nic zadbano o nalezyte
egzekwowanie naleznosci, poniewaz w nich nie okreslono kar za nieterminowe regulowanic
oplat czynszowych, co w konsekwencji bylo rowniez powodem do nie naliczania i nie
egzekwowania naleznych odsetek.

W trakeie kontroli przeprowadzonej w roku 2004 stwierdzono, ze w umowach najmu dokonano
zapisu o naliczaniu odsetek W wysokosci ustawowej w razie uchybienia w platnoseiach. Odsetki
od nieterminowo regulowanych naleznosci aktualnie sa naliczane. Jednakze stwierdzono fakty
nieprawidlowego naliczania odsetek polegajacego na blednym wyliczaniu ilosci dni opoznien
platnosei jak réwniez stopy procentowej stosowanej przy naliczaniu odsetek (od zaleglosci
podatkowych zamiast stopy procentowej wlasciwej dla odsetek ustawowych)

Kontrowersje budzi zastosowana stopa procentowa — w oparciu o zasady wynikajace z Ustawy
2 dnia 12.06.2003 r. o terminach zaplaty w transakejach handlowyeh (Dz.U. z 2003 r., Nr 139,
poz. 1323 ze zm.), ktora zgodnie z trescia art. 12 nie ma zastosowania do transakeji handlowych
zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy, jezeli dostarczenie towaru lub $wiadezenie
ushugi nastapilo przed tym dniem a wiee do umow najmu zawartych przez WOAK przed tym
dniem - powolana Ustawa o terminach zaplaty w transakejach handlowyeh nie ma zastosowania.
Dodatkowy argument o braku zastosowania ustawy wynika z zakresu podmiotowego ustawy.
bowiem wedlug zapisow art. 2 i 3 ustawy, ma ona zastosowanie do umowy, ktdrej wylacznymi
stronami sq miedzy innymi przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 Ustawy  dnia 02.07.2003 r
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r., Nr 173, poz. 1807 z pozn. zm.). jezeli
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[image: image2.png]strony tej umowy zawieraja ja W zwiazku z wykonywanq dzialalnoscia gospodarcza, lub
zawodowa, Majac na uwadze, iz WOAK jest instytucja kultury posiadajaca osobowosé prawna
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zaplaty nie ma do umnw zawartych pomigdzy WOAK
a igbiorcami dzialalnosé W zwiazku z tym beda tu mialy
zastosowanie zapisy W tresci zawartych uméw a -am odpowiedrie przepisy kodeksu cywilnego
w kowestii terminéw platnosci i wynikaj teg ¥

2) W umowach najmu oraz dzierzawy stme:dmo mcpravadlownscl polegajace na bledach
formalnych w zapisach punktéw Ktére powodujq ze nie
mozna opiera¢ sig na literalnej tredci nwﬂncj w meklérych postanowicniach tych uméw.
Zgodnie z wyjasnieniami do protokolu kontroli z dnia 06.01.2005 r. Nr F-070-1/05
.. zasady wykladni o$wiadczefi woli nakazuia przede wszystkim bada jaki jest zgodny zamiar
stron i ich intencje, a nie opieraé si¢ na doslownym (literalnym) brzmieniu umowy.”
Z powyzszego wynika, iz ww. fragment art. 65 § 2 k.. sklania do stosowania nicprecyzyjnych
zapiséw badz postanowicii poszczegSinych uméw. Oczywista pomylka pisarska, jak sugeruje
autor ww. wyjasnienia, zwalnia od rzetelnosci wykonywanych uméw z ich interpretacja
wlacznic. Zaznaczyé jednak nalezy, iz to na autorze (szczegélnic umoéw) ciazy obowiazek
stosowania _ precyzyjnych sformulowan. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego
(II CKN 444/00) , .... nie mozna powolywac si¢ na to, iz zgodnym zamiarem stron bylo zawarcie
odmicnnych, istotnych postanowiefi niz te, kiére zostaly pisemnie wyrazone.” W zwi

2 powyzszym nie do przyjccia jest stanowisko, na podstawic ktérego ustalenia umowy
sq nicistotne w obliczu zgodnego zamiaru stron kwestionowanej umowy.

3) Braku uregulowanej sytuacji prawnej dotyczacej wynajmu pomieszczenia dla Towarzystwa
Kultury Teatralnej w Bialymstoku Towarzystwo uzytkuje od kilkunastu lat jedno pomieszczenie
w WOAK. Wynajem pokoju w jednostce odbywa si W ramach ustnej umowy nicodplatnej.
Jednostka z tytuhu udostepnicnia jednego pokoju nie pobicrala naleznego czynszu i w dalszym
ciggu go nic pobiera. Towarzystwo pokrywa jedynie koszty wlasnych rozmow telefonicznych,
zaco WOAK wystawia faktury sprzedazy ( phi. 2.5 protokof).

4) Odpisu i ksiggowania ZFSS dokonano w sposdb nieprawidlowy, niezgodnie  art. § ust. 2
Ustawy z dnia 04.04.1994 . o zakladowym funduszu $wiadezen socjalnych (Dz.U. z 1996 .
Nr 70, poz. 335 ze. zm.). W roku 2003 stwierdzono obliczenie odpisu na kwote 24.300,00 7},
powinno byé 24.367,10 zk; w roku 2003 obliczono odpis na kwoig 26.100,00 2 — powinno byé
26.157.30 z1. Kwoty odpiséw zostaly zaokraglone do pelnych setek zlotych, co nie bylo zgodne
2 wiw ustawa a takze zasadami zaokraglen kwot powszechnie stosowanymi w rachunkowosci.
(pk.7.1)

W o udzielenie jeni i wystepuia
nieprawidlowosci:
a) nie ujgto zadnych informacji okreslajacych przyjgte kryterium oceny skladanych ofert
(podlcgajqcych odrzuceniu w przypadku niespelnienia warunkGw SIWZ) )

o udzielenie W trybie zapytania o ceng z dnia
m 01.2002 . na zakllp estrady i wyposazenia o Wartosci 52.954,10 7L (pht. 9.3.1)

elenie w trybie zapytania o ceng z dnia

27 062003 1. na zakup samochodu o wartosci 36.200 2L (pkt. 9.3.4)

o udziclenie W trybie zapytania o ceng z dnia
18032008 7 s ukup cyfrowego pianina.(pkt.9.3.5)





[image: image3.png]b) brak potwierdzenia dotyczacego ogloszenia wszczgcia oraz wynikow postgpowania ( dotyczy
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i o udzielenic W trybie przetargu nieograniczonego
i 23092002 5 na ‘wykonanie prac remontowych dachu Spodka ,.C” o wartodci 79.632 21.
(#ke.932)

iu w zakresie pra balkonu W trybie negocjacji
2 sathowniem konkurencji z dnia 15042003 1. 0 tacznej wartosci 23.438,60 71 dotyezylo
mnonm balkonéw w kamienicy przy ul. Kilifiskigo 8.( pkt. 9 3.2.1)

o udzielenie W trybie zapytania o ceng z dnia
21 06.2003 1. na zakup samochodu o wartosci 36.200 7L (pkt.9.3.4)
© udzielenie W trybie zapytania o ceng z dnia

180320037 na zakup cyfrowego pianina. (pkt.9.3.5)

w 11 © udzielenie zamo

stwierdzono, iz o$wiadczenia dotyczace braku przestanck wylaczenia z postepowania zlozone
przez Dyrektora WOAK oraz Glowna Ksiggowa (na podstawie art. 20 ww. ustawy), zostaly
zlozone po zakoficzeniu procedury zamowiefi publicznych. Z wyjasnien Kierownika zespolu
administracyjno-gospodarczego  wynika, iz zostaly one uzupelnione w  zwiazku
2 kwestionowaniem ich braku przez kontrole Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2003.

6) Niezgodnosci w dokumentacji wewnetrznj jednostki:

- nicaktualna podstawa prawna - instrukeji dotyczacej gospodarki kasowej,

- rozbieznosé miedzy dokumentami, czego przykladem jest zalaeznik Nr 5 do Zarzadzenia
Dyrektora z dnia 11.12.2000 . ~ gdzie zgodnie  trecia § 6 pkt 9 ujgto wykaz drukéw Scislego

zarachowania, ktéry nie jest zgodny z trescia § 7 Zarzadzenia Nr 212001 z dnia 02.04.2001 .

wprowadzajacego rozszerzony wykaz drukéw Scistego zarachowania. ( pkt.4.6.1)

- istnienie dwoch zarzadzefi wewnetrznych o identycznej numeracji a dotyczacych rézmych

spraw: Zarzadzenie Nr 10 z dnia 23.07.2002 r. dotyczace ustalenia planu kont oraz Zarzadzenic

Nr 10 z dnia 27.08.2002 r. dotyczace remontu balkonéw remontu balkonéw (pkt./2.1).

Ponadto jeszeze wtrakeie n'wajacej kontroli Dyrektor Jednostki i Gléwny Ksiggowy, na biezaco
podejmowali dziatania porzadkujag

i ma uwadze wsalents kentrol,na podstawic § 17 Uchwaly Nr 213/1500/02 Zarzad
Wojewddziwa Podlaskiego 2 dnia 28 lutego 2002 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania
zewngtrznej kontroli finansowej w 6
przyjmujac do wiadomosci dokonane juz zmiany w systemie organizacyjnym jak i zasadach
funkcjonowania jednost a takze wyjasnienia do protokotu z dnia 06.01.2005 r. znak F-070-1/05
przekazuj¢ ponizsze zalecenia pokonirolne:

. Naliczaé odsetki zgodnie 7 zawartymi umowami najmu, a takze dokladnie obliczaé dni

opéznienia w terminach zaplaty kontrahentéw.

Zawieraé umowy W sposob przejrzysty i zrozumialy dla obu stron, unikajac bledow

formalnych oraz ,0czywistych omylek pisarskich”.

. Uregulowad sytuacje prawna uzyczenia pomieszczenia Towarzystwu Kultury Teatralnej
Oddzial w Bialymstoku. )

Dokonywaé w sposéb prawidiowy odpisu na ZF$S zgodnie z art, § ust. 2 Ustawy z dnia

04.04.1994 1. 0 Zakladowym Funduszu $wiadezet Socjalnych.

~

~

5. Przcstrzegaé pracpisow Ustawy — Prawo zaméwien publicznych w organizowaniu i
procedur # zaméwier
6 izowaé podstawy prawne i & zarzadzenia jednostki.





[image: image4.png]B imis wszystkie  ni i $ci i niedociagni¢cia wykazane w protokole
Kontroli.

O sposobie wykonania zaleceii proszg powi ¢ Marszatka
Podlaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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