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Zarzqdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia J'Luw&m& R0y

Cz¢s¢ IILS — Formularz informacji uzupelniajacych dotyczacych pomocy
panstwa na rozwoéj sieci szerokopasmowych

Niniejszy formularz informacji uzupetniajgcych nalezy wykorzystaé do zgloszenia pomocy
objetej wytycznymi UE w sprawie stosowania regul pomocy parstwa w odniesieniu do
szybkiej  budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych' wylyczne w  sprawie sieci
szerokopasmowych”).

1. Cechy zglaszanegeo Srodka pomocy

1.1. Prosze opisa¢ cel srodka pomocy:

Dzigki realizacji projektu ,,Regionalna sie¢ szerokopasmowa na §lqsku”2 zostata

wybudowana sie¢ szerokopasmowa w oparciu o technologie sieci nowej generacji
NGA. Dzigki realizacji inwestycji powstata sie¢ o dtugosci 454,76. km (powstata sieé
skladajgca si¢ z dwéch oddzielnych czesci: péinocnej o diugosci 251,28 km i
potludniowej, ktora liczy 203,48 km ).

Dzigki realizacji projektu ,,Budowa Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej™ zostala
wybudowana sie¢ szerokopasmowa w oparciu o technologie sieci nowej generacji
NGA. Dzigki realizacji inwestycji powstata sie¢ szkieletowa oraz sie¢ dystrybucyjna o
dtugosci okoto 4500 km. Powstato 576 weztéw dystrybucyjnych.

Dzigki realizacji projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej* w latach 2008-
2015 zapewniono dostgp do Internetu szerokopasmowego na terenie wojewddztw
Polski Wschodniej m.in. poprzez budowe ponad 10,5 tys. km sieci szkieletowo -
dystrybucyjnej oraz 1065 wezléw. Mimo przyznanych dotacji, sieci w makroregionie
rozwijajg si¢ wolniej niz oczekiwano.

Dzieki realizacji projektu ,Internet dla Mazowsza™ zostata budowana sieé
¢ J J wy

szerokopasmowa w oparciu o technologie sieci nowej generacji NGA. Dzieki
realizacji inwestycji powstata sie¢ o dhugoéci 3572 km,, 42 wezly szkieletowe, 4 wezly
techniczne i 308 weztow dystrybucyjnych.

Dzigki realizacji projektu ,Sie¢ szerokopasmowa na Dolnym Slasku™ zostala
wybudowana sie¢ szerokopasmowa w oparciu o technologie sieci nowej generacii
NGA. Dzigki realizacji inwestycji powstata o diugosci 1616 km obejmujaca 10
weztow szkieletowych, 82 wezly dostepowe 1 723 punkty styku.

! Wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy
sieci szerokopasmowych (Dz.U. C 25 2 26.1.2013, 5. 1).

? dalej: SRSS.

? dalej: WSS.

* dalej: SSPW.

> dalej: IDM.

¢ dalej: DSS.
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Dzieki realizacjii projektu ,Sie¢ szerokopasmowa w regionie cze;stochowskim”7
zostala wybudowana sie¢ szerokopasmowa w oparciu o technologig sieci nowej
generacji NGA. Dzigki realizacji inwestycji powstata sie¢ o dhugosci okoto 345 km na
obszarze 30 gmin, do ktérych zalicza si¢ gminy: Czgstochowa, Blachownia, Dabrowa
Zielona, Janéw, Kamienica Polska, Klomnice, Koniecpol, Konopiska, Kruszyns,
Lelow, Mstéw, Mykanow, Olsztyn, Poczesna, Przyréw, Redziny, Starcza, Klobuck,
Krzepice, Lipie, Miedzno, Opatéw, Panki, Popéw, Przystajn, Wreczyca Wielka,
Myszkow, Kozieglowy, Poraj, Zarki.

Wymienione wyzej sieci zwane s3 w dalszej czesci niniejszego dokumentu lagcznie
Regionalnymi Sieciami Szerokopasmowymi".

Celem $rodka pomocy jest wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych wykorzystanie
potencjalu RSS w mozliwie najwigkszym stopniu, jak réwniez zwiekszenie elastycznosci w
zakresie wykorzystania RSS poprzez:

a)
b)

©)

Zmiane zatozen dotyczacych fazy eksploatacji RSS, w tym dopuszczenie kolejnego
modelu zarzadzania siecia, w przypadku niektérych RSS;

Umozliwienie dotarcia do nowych grup odbiorcow ostatecznych, w zwigzku z
zatozeniami Europejskiej Agendy Cyfrowej oraz stworzeniem warunkow dla dalszego
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu

Uwzglednienie w budzetach poszczegolnych projektow wydatkow poniesionych
dotychczas przez wlascicieli RSS na pokrycie kosztow zwigzanych z
funkcjonowaniem sieci, ich utrzymaniem i zarzadzaniem nimi przez caly czas trwania
projektu.

Proponowane zmiany nie wigza si¢ z przyznaniem dodatkowych $rodkow finansowych z
budzetu Unii Europejskiej ani z budzetu panstwa na realizacjg inwestycji.

Celem szczegdtowym $rodka pomocy jest:

a) w przypadku innych RSS niz SSPW - rozszerzenie mozliwych modeli zarzadzania RSS o
model operatora publicznego, zgodnie z ktérym za zarzadzanie 1 eksploatacj¢
infrastruktury, w tym jej rozbudowe, moze odpowiada¢ podmiot publiczny, w ramach
oddziatu administracji publicznej lub jednostki stanowiacej wylaczng wlasnosé i w pelni
kontrolowanej przez wiadze publiczne, nawet jesli podmiot ten jest spotka prawa
handlowego prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza, w tym spétka posrednio kontrolowana
przez podmiot publiczny, tj. za posrednictwem innej spotki w pelni kontrolowanej przez
wladze publiczng; w przypadku SSPW — liberalizacja ograniczen dotyczacych operatora
publicznego (publiczny model operatora zostat juz dopuszczony)

b) umozliwienie pelnienia funkcji operatora RSS przez podmioty zintegrowane wertykalnie,
posiadajace zasoby i dos$wiadczenie w operowaniu sieciami telekomunikacyjnymi (W
odniesieniu do SSPW mozliwo$¢ taka zostata juz dopuszczona)

7 dalej: CSS.
¥ Dalej: RSS.
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¢) elastyczne ksztattowanie kryteridw oceny ofert, zgodnie z zasadami wiasciwymi dla prawa
zamoéwien publicznych (zmiana dokonana juz w odniesieniu do SSPW); Pominigcie trybu
przetargowego w okreSlonych przypadkach wskazanych w przepisach prawa dot.
zaméwien publicznych

d) wprowadzenie wyznaczania obszaréw interwencji w oparciu o punkty adresowe — z uwagi
na okolicznos¢, iz mapowanie na poziomie calych miejscowosci, a tym samym podziat
miejscowosci na kategorie w oparciu o pierwotnie zatozony system wyznaczania bialych
plam okazat si¢ w znacznym stopniu odbiegaé od rzeczywistego obrazu obszaréw biatych,
szarych i czarnych. Ponadto celem jest wdrozenie systemu aktualizowania kwalifikacji
danego punktu adresowego do obszaru bialego, szarego lub czarnego, jak réwniez
umozliwienie dostepu hurtowego operatorom sieci dostepowych obstugujacych obszary
szare NGA 1 czarne NGA;

e) umozliwienie podigczenia do RSS przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych z innych — niz
miejsce potozenia danej RSS - czesci Polski w celu $wiadczenia ustug na obszarach
docelowych, z zastrzezeniem mozliwosci odstapienia od tego postulatu na etapie
zgloszenia na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE;

f) umozliwienie przeniesienia wiasnosci infrastruktury na inny podmiot publiczny, na
podstawie umowy sprzedazy badz poprzez wniesienie wkladu w postaci infrastruktury do
spotki celowej utworzonej przez wradze publiczne lub sprzedaz infrastruktury na rzecz
takiej spotki celowej; umozliwienie skupienia wilasnosci infrastruktury Regionalnych Sieci
Szerokopasmowych w rekach jednego podmiotu publicznego lub spétki celowej, o ktore]
mowa wyzej. Pod pojeciem spotki celowej nalezy rozumie¢ spétke prawa handlowego
kontrolowang posrednio lub bezposrednio przez podmiot publiczny.

g) umozliwienie odstgpienia od mechanizmu wycofania $rodkéw w oparciu o wskaznik
EBITDA i umozliwienie przeznaczenia nadwyzek na utrzymanie i rozwéj sieci - w
przypadku powierzenia zarzadzania siecig operatorowi publicznemu, zaréwno bedacemu
podmiotem publicznym, jak i bedgcemu jednostka stanowiacg wylaczng wlasnosé i w pelni
kontrolowang przez wiadze publiczne. W przypadku, gdyby przeznaczenie nadwyzki na
dalszy rozwdj sieci w biatych obszarach wiazato si¢ z wykroczeniem poza dotychczasowy
program — poniesienie nakladéw zostanie poprzedzone dokonaniem stosownego zgloszenia
do Komisji.

h) Uwzglednienie w budzetach poszczegélnych projektéw wydatkéw poniesionych

dotychczas przez whascicieli RSS na pokrycie kosztow zwigzanych z rozbudows sieci, ich
funkcjonowaniem, ich utrzymaniem i zarzadzaniem nimi przez caly czas trwania projektu.

Modyfikacja $rodkéw pomocy ma na celu zwigkszenie stopnia wykorzystania infrastruktury
telekomunikacyjnej powstatej w ramach projektow RSS, co stworzy nowe mozliwosci dla
przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych oferujacych dostep do Internetu oraz wplynie na
zwigkszenie dostepnosci do Internetu dla mieszkaricow Polski, jak réwniez dla mieszkafncow
innych regionéw. Proponowany kierunek zmian jest spéjny z celami Europejskiej Agendy
Cyfrowe;.
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1.2. Prosze wyjasni¢, w jaki sposob $rodek pomocy wpasowuje si¢ w krajows
strategie rozwoju sieci szerokopasmowych i cele unijne (w tym w strategi¢ ,,Europa
2020 i agende cyfrowef):

W Europejskiej Agendzie Cyfrowej, stanowigcej przewodni projekt strategii ,,Europa 2020
na rzecz gospodarki inteligentnej, zrownowazonej i sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu,
sformutowano cel, zgodnie z ktérym do 2020 r. wszyscy Europejczycy powinni mie¢ dostep
do Internetu o przepustowosci przekraczajacej 30 Mb/s, a przynajmniej potowa europejskich
gospodarstw domowych powinna mie¢ dostep do potaczen o przepustowosci przekraczajace
100 Mb/s.

W zwiazku ze zwickszeniem dokiadnosci, z jaka krajowy organ regulacyjny (Urzad
Komunikacji Elektronicznej) obecnie prowadzi inwentaryzacje infrastruktury (punkt
adresowy ,.biatej plamy”), proponowane rozwigzanie polegajace na lepszym definiowaniu
biatych plam, z dokfadnoscig do gospodarstw domowych (punktéw adresowych), a nie jak
uprzednio catych miejscowosci, pozwoli na bardziej adekwatne dostosowanie srodka do
potrzeb rynku oraz na optymalne wykorzystanie powstalej infrastruktury, a w efekcie
przyczyni si¢ do spetnienia wymagan EAC.

Zapewnianie operatorom dostepu do dotowanej infrastruktury dosylowej, poprzez lepszj
identyfikacje obszaréw biatych bedzie stanowi¢ zachete do inwestycji w sieci NGA "ostatnie]
mili". Umozliwi to rozwéj sieci NGA z szybkoscia pobierania wynoszacg co najmniej 30
Mb/s.

Ponadto proponowana modyfikacja jest zgodna z zalozeniami Narodowego Planu
Szerokopasmowego, stanowigcego program rozwoju, ktérego celem jest przede wszystkim
zapewnienie bardzo szybkiego dostepu do Internetu, a tym samym wyrdwnanie réznic na
terenie kraju. Narodowy Plan Szerokopasmowy plan dotyczy dalszych prac wspierajacych
budowe sieci szerokopasmowych w Polsce. Cele NPS sa zgodne z celami EAC i obejmuja

m.in. zapewnienie powszechnego dostgpu do Internetu o predkosci co najmniej 30Mb/s do
konca 2020 roku.

Proponowane cele $rodka wpisuja si¢ w cele NPS, ktory przewiduje dziatania ukierunkowane
na:

o wzrost dostepu do Internetu i zmniejszenie zroznicowania geograficznego w dostepie
do sieci,

o upowszechnienie nowoczesnej infrastruktury sieciowej i dostgpowej nastepnej
generacji (NGN/NGA — ang. next generation network/access),

o poprawe atrakcyjnosci ekonomicznej inwestycji prywatnych w  infrastrukturg
szerokopasmowa, w szczegolnosci w obszarach odlegtych i stabo zaludnionych,

e wzrost zainteresowania spoleczenstwa i firm Internetem oraz wykorzystania go w
zyciu spotecznym i gospodarczym, a takze przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia
cyfrowego.

Proponowane zmiany umozliwia podigczenie do sieci (za posrednictwem nowo
wykreowanych inwestycji przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych) nowych klientow,
dotychczas pozbawionych mozliwosci dostepu do Internetu.

1.3. Prosze przedstawié¢ uzasadnienie podjecia interwencji publicznej i wyjasnié
oczekiwane korzysci wynikajace ze srodka pomocy (np. ekonomiczne i spoleczne
korzysci, zwigkszony zasieg sieci szerokopasmowej i wskazniki penetracji internetu
itd.).

° Europa 2020” — strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, COM(2010) 2020.
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Wprowadzenie mozliwosci zastosowania publicznego modelu zarzadzania RSS (w przypadku
niektérych RSS) zagwarantuje mozliwos$¢ $wiadczenia ushug z wykorzystaniem RSS dla
uzytkownikow koficowych w przypadku braku prywatnego OI. Nowy model zarzadzania
bedzie réwnorzedny wobec dotychezas okreslonych w decyzji KE.

Korzysci plynace z elastycznego ksztattowania kryteriow oceny ofert, zgodnie z prawem
zamowien publicznych oraz umozliwienie pelnienia funkcji operatora RSS przez podmioty
zintegrowane ~wertykalnie przetozy si¢ na wigksze zainteresowanie operatordw
funkcjonujgcych na rynku hurtowym i detalicznym petnieniem funkcji operatora RSS.

Lepsza identyfikacja obszaréw biatych: tradycyjnych i NGA, w oparciu o wyniki
inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych zapewni operatorom mozliwosci
podiaczania klientéw w zidentyfikowanych biatych punktach adresowych, co przetozy si¢ na
zainteresowanie kolejnych klientéw sieci i zwiekszy mozliwosci finansowego utrzymania
sieci.

Umozliwienie podigczenia do RSS przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych z innych czescei
Polski — niz miejsce potozenia danej RSS - sprawi, ze przedsigbiorcy beda mogli ze soba
wspoltpracowaé w oparciu o cennik ustug zatwierdzany przez UKE (jak dotychczas), co
zapewni wigkszg elastycznos¢ w kreowaniu biznesowego modelu funkcjonowania sieci.

Dzieki niniejszemu $rodkowi pomocy zwigksza sie m.in. nastepujace wskazniki: liczba km
powstatych sieci dostepowych (dzigki ktorym beda podigczani uzytkownicy koncowi w
zidentyfikowanych bialych punktach adresowych), liczba gospodarstw domowych
posiadajgcych dostep do sieci NGA.

Zwigkszy si¢ zainteresowanie funkcjonalnoscia i mozliwosciami sieci, jak réwniez wzrosnie
popyt na ustugi hurtowe oferowane dzieki RSS.

1.4.  Jakg kategorig sieci ma wspiera¢ $rodek pomocy?

] sieci szkieletowe (lub sieci wykorzystujgce tacza trunk);
X sieci dosylowe (sieci regionalne albo $redniodystansowe);
L] sieci dostgpowe (lub sieci ,,ostatniej mili”).

1.5. Jakie elementy sieci ma wspiera¢ srodek pomocy?
X elementy infrastruktury pasywnej;
= elementy infrastruktury aktywne;j.

1.6. Jaki rodzaj sieci szerokopasmowych ma wspiera¢ srodek pomocy?

] podstawowe sieci szerokopasmowe (oferujace szybko$¢ pobierania
danych na poziomie co najmniej 2 Mb/s);
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= sieci dostepu nowej generacji (,,NGA”)10;
H ultraszybkich sieci szerokopasmowych11.

1.7. Na jakie rodzaje obszaréw jest ukierunkowany srodek pomocy? Nalezy
sklasyfikowa¢ obszary docelowe w odniesieniu do réznych wspieranych segmentow i
rodzajéow sieci oraz uzasadni¢ t¢ klasyfikacj¢ na podstawie mozliwych do
zweryfikowania danych.

[X] Biate podstawowe [_] Szare podstawowe [ ] Czarne podstawowe

Biale NGA [] Szare NGA [ ] Czarne NGA

[ ] Biale ultraszybkie [ ] Szare ultraszybkie [] Czarne ultraszybkie
1.8. Prosze przedstawi¢ wszelkie inne istotne informacje przydatne w wyjasnieniu

ogolnego kontekstu $rodka pomocy:

W fazie eksploatacji RSS zidentyfikowane szereg watpliwosci co do zapisow srodka
pomocy. Proponowane modyfikacje s3 zasadne w Swietle sytuacji na rynku
telekomunikacyjnym, a przy tym sa dozwolone w $wietle Wytycznych w sprawie sieci
szerokopasmowych. Proponowane zmiany wynikajg z doswiadczen zaczerpnietych z
réznych RSS na terenie Polski. Sposrod polskich RSS nalezy zauwazy¢, ze decyzjg z
dnia 21 grudnia 2017 1., sygn. C(2017) 9116, dotyczaca pomocy panstwa SA.46203 -
Polska, Modyfikacje w programie pomocy dotyczacym projektu pt. Siec
szerokopasmowa Polski Wschodniej (SA.33438, SA.33439, SA.33441, SA.30851 &
SA.33440), wprowadzone zostaly nastepujace zmiany w programie pomocowym
SSPW, ktore to zmiany w znacznej czesci pokrywaja si¢ ze zmianami zgtaszanymi dla
innych RSS:

a) rozszerzenie mozliwych modeli zarzadzania projektem SSPW o model operatora
publicznego, zgodnie z ktérym za zarzadzanie infrastrukturg odpowiada podmiot
publiczny, w ramach oddziatu administracji publicznej lub przez jednostke stanowigca
wylaczng wiasnos¢, w petni kontrolowana przez wladze publiczne;

b) umozliwienie pelnienia funkcji operatora SSPW  przez podmioty zintegrowane
wertykalnie;

¢) elastyczne ksztaltowanie kryteriow oceny ofert na wybor Operatora Infrastruktury (dalej:
OI), zgodnie z prawem zamoéwien publicznych.

d) lepsza identyfikacja obszaréw biatych: tradycyjnych 1 NGA, w oparciu o wyniki
inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych, prowadzonej przez Urzad
Komunikacji Elektronicznej (dalej: UKE);

¢) umozliwienie podiaczenia do SSPW przedsigbiorcow telekomunikacyjnych z innych
czescei Polski w celu $wiadezenia ustug na obszarach docelowych.

1.9. Jaki rodzaj inwestycji i model biznesowy zostang przy] cte'*?

10 57czegotowe informacje mozna znalezé w pkt 56-60 wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych.
11 §7czegbtowe informacje mozna znalezé w pkt 82-85 wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych.
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Rodzaj i zakres inwestycji i model biznesowy pozostaje bez zmian w stosunku do
dotychczasowego programu, z tym zastrzezeniem, ze zmiany umozliwig zastosowanie
publicznego modelu zarzadzania, gdyby zaistniata taka potrzeba.

Operator publiczny — w przypadku przyjecia publicznego modelu zarzadzania - bedzie miat
ten sam zakres obowigzk6éw, co prywatni operatorzy infrastruktury. Dodatkowo:

a) publiczny operator infrastruktury zaréwno bedacy podmiotem publicznym, jak i
bedacy jednostka stanowigcg wylaczna wlasnosé i w petni kontrolowana przez wladze
publiczne - nie bedzie objgty mechanizmem odzyskiwania $rodkéw, a przy tym bedzie
dgzyt do bilansowania swoich dochodéw i wydatkéw poprzez stosowanie stawek za
dostep do infrastruktury w wysokosci pozwalajacej generowaé przychody
pokrywajgce koszty dziatalnosci operatorskiej, przy zatozeniu unikniecia dazenia do
nadmiernego zysku. Uzyskiwane z dziatalnosci operatorskiej nadwyzki operator
powinien przeznacza¢ w pierwszej kolejnosci na biezace i generalne naprawy
infrastruktury, jak réwniez — gdyby zaistniata taka potrzeba — na dalszy rozwoj sieci
szerokopasmowych w obrebie programu ramowego na takich samych warunkach, na
jakich zostal przyznany pierwotny srodek pomocy'’. Operator publiczny, przy
uwzglednieniu wskazanych wyzej ograniczen, nie bedzie przy tym zobowiazany do
ograniczania swojej dziatalnosci jedynie do zarzadzania infrastruktura, w tym do jej
utrzymywania i zarzadzania udostepnianiem sieci,

b) operator publiczny bedzie moégl $wiadezy¢ ustugi detaliczne w przypadku braku
zainteresowania ze strony podmiotéw prywatnych $wiadczeniem ustug zarzadzania
infrastrukturg dostgpowa na danym obszarze (w warunkach juz istniejgcej
infrastruktury dostgpowej) — przy jednoczesnym ustanowieniu odpowiednich
mechanizméw zabezpieczajagcych w celu zapobiezenia wystapieniu jakiegokolwiek
konfliktu intereséw albo nienaleznej dyskryminacji podmiotéw ubiegajacych si¢ o
dostgp lub dostawcéw tredci. Za stusznoscig przyjecia dopuszezalnosci takiego
rozwigzanie przemawiaja nastepujgce argumenty:

I potrzeba efektywnego wykorzystania sieci dosytowej, ktéra w przypadku
braku zapewnienia ustug zarzadzania infrastrukturg ostatniej mili moze okazaé
si¢ w praktyce bezuzyteczna z punktu widzenia uzytkownikéw konicowych.
Brak operatora sieci dostgpowej na danym obszarze moze prowadzié¢ do
nieefektywnego wykorzystania sieci dosylowej, a tym samym do
nieefektywnego wykorzystania srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie
budowy sieci dosytowej, co nalezatoby ocenia¢ jako zjawisko niepozadane,

ii.  dopuszczalno$¢ petnienia funkcji operatora sieci dosylowej przez podmioty
zintegrowane wertykalnie potwierdzona w motywie 80 lit. b Wytycznych'®,

12 Zob. na przyklad przewodnik Komisji na temat inwestycji w szybki przesyl szerokopasmowy
(http://ec.europa.ew/regional _policy/sources/docgener/presenta/broadband2011/broadband2011 en.pdf).
B Komisja wyraznie wskazuje w przypisie nr 113 do Wytycznych UE w sprawie stosowania regut pomocy
pafistwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych (2013/C 25/01), ze wycofanie
nie jest konieczne w przypadku infrastruktury wylgcznie hurtowej, bedacej wlasnoscia pafistwa i zarzadzanej
przez organ publiczny, ktérej jedynym celem jest zapewnienie uczciwego i niedyskryminacyjnego dostepu
wszystkim operatorom. Skoro bowiem infrastruktura zarzadza organ publiczny, ewentualne uzyskane nadwyzki
na dziatalnosci polegajace]j na zarzadzaniu siecia, trafiajg bezposrednio do panstwa.
* http://eur-lex europa.ew/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:52013XC0126(01)&from=PL.
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zgodnie z ktérym dotowana infrastruktura musi umozliwi¢ S$wiadczenie
konkurencyjnych i przystgpnych cenowo uslug na rzecz uzytkownikow
koficowych przez konkurujacych ze soba operatoréw. W przypadku, gdy
operator sieci jest zintegrowany wertykalnie, nalezy ustanowi¢ odpowiednie
mechanizmy zabezpieczajace w celu zapobiezenia wystapieniu jakiegokolwiek
konfliktu interesow, nienaleznej dyskryminacji podmiotéw ubiegajgcych sig o
dostep lub dostawcow tresci lub jakimkolwiek innym ukrytym posrednim
korzy$ciom. Skoro Komisja dopuszcza — co do zasady — mozliwos¢ laczenia
funkcji operatora sieci dostepowej i operatora sieci dosylowej przez jeden
podmiot prywatny (zintegrowany wertykalnie, $wiadczacy ustugi zarowno
hurtowe, jak i detaliczne), to, jak si¢ wydaje, brak jest logicznego uzasadnienia
dla uniemozliwienia $wiadczenia operatorowi publicznemu ushug zar6wno
hurtowych, jak i detalicznych w sytuacji, w ktorej na danym obszarze brak
byloby zainteresowania ze strony podmiotéw prywatnych swiadczeniem ustug
detalicznych.

¢) Operator publiczny bedzie prowadzit wyodrebniong ksiggowosc, bedzie podlegal
takiej samej kontroli krajowego organu regulacyjnego, jak prywatni operatorzy
infrastruktury, a ponadto zapewni efektywny, otwarty dostep do sieci, z
poszanowaniem zasady neutralnosci technologicznej. Operator publiczny bedzie
dysponowal zasobami i narzedziami umozliwiajagcymi Kkontrole i monitoring
funkcjonowania sieci poprzez system paszportyzacji,

d) operator publiczny zapewni rownie skuteczny i efektywny nadzor nad stanem
infrastruktury i powierzonym majatkiem co prywatny operator infrastruktury.

Mozliwe byloby przeniesienie wiasnosci infrastruktury na inny podmiot publiczny, na
podstawie umowy sprzedazy badz poprzez wniesienie wkladu w postaci infrastruktury do
spotki celowej utworzonej przez wiladze publiczne. Nabywca infrastruktury moglby by¢
whascicielem infrastruktury w ramach wiecej niz jednej regionalnej sieci szerokopasmowe;.

W ramach decyzji nie dokonano indywidualizacji i nie nakazano, aby sie¢ pozostawala nie-
zmiennie wlasnodcia tego samego podmiotu publicznego. Przenoszenie wlasnosci sieci
miedzy podmiotami publicznymi — przy spetnianiu przez te podmioty innych wymogow
okreslonych przez Komisje — nie rodzi ryzyka udzielenia niedozwolonej pomocy publicznej,
niezaleznie od trybu przeniesienia wtasnosci. Dopoki bowiem infrastruktura stanowi wiasnosé
szeroko rozumianych wladz publicznych, dopéty majatek pozostaje we wiadaniu panstwa.
Pojecie ,,panstwa” rozumiane jest na gruncie prawa Unii Europe] skiej szeroko. Przez
pafistwo” na gruncie regul pomocy publicznej rozumie si¢ wszelkie organy administracyjne
_ zaréwno o charakterze centralnym, jak i o charakterze regionalnym i samorzadowym. Nie
wystepuje w tym kontekscie rozroznienie na wladze panstwowe i samorzadowe — w zwigzku
7 czym za emanacje panstwa w S$wietle prawa UE nalezaloby uznal takze jednostki
samorzadu terytorialnego . Z przywolanego szerokiego rozumienia pojgcia ,,pafistwa”, a co za
tym idzie, takze pojecia ,wladz publicznych” (w Kkontekscie wykonywania praw
majatkowych) na gruncie prawa Unii Europejskiej pynie wniosek, ze wymog utrzymywania
publicznej whasnosci sieci zostanie zachowany zarowno w przypadku utrzymania wiadztwa
panstwowego sensu stricto, jak rowniez w przypadku utrzymania wladztwa samorzadowego
nad siecig. Za dopuszczalne nalezatoby przy tym uznaé przeniesienie wlasnosci infrastruktury
na rzecz podmiotu publicznego.
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Podobnie ocenia¢ nalezaloby mozliwosci w zakresie przeniesienia wiasnodci sieci na rzecz
jednostki stanowigcej wylaczng wiasnos¢ i w pelni kontrolowanej przez wladze publiczne — a
zatem w szczeg6lnosci celowej spotki z ograniczonej odpowiedzialnoscig (SPV) ze 100%
udziatem wiadz publicznych i w pelni przez te wiladze publiczne kontrolowanej. Takie
przeniesienie wlasnosci réwniez nalezaloby uznaé¢ za dopuszczalne, czego potwierdzenie
mozna znalez¢ w tresci decyzji z dnia 21 grudnia 2017 r., sygn. C(2017) 9116, dotyczacej
pomocy panstwa SA.46203 — Polska, Modyfikacje w programie pomocy dotyczacym projektu
pt. Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej (SA.33438, SA.33439, SA.33441, SA.30851 &
SA.33440) oraz w tresci Wytycznych'— w szczegolnosci w tresci przypisu nr 96 do motywu
nr 78 lit. C Wytycznych, w ktérym KE wskazuje na sytuacje, w ktérej organ publiczny
decyduje si¢ na zarzadzanie siecig poprzez podmiot stanowigcy w calosci jego wlasnosé — a
zatem na przyktad przez spélke, ktérej 100% udzialéw nalezy do szeroko pojetych wiadz
publicznych. W tym kontekscie spotka celowa ze 100% udziatem whadz publicznych i w pelni
przez te wladze publiczne kontrolowana moze speinia¢ kryteria do bycia uznang za operatora
publicznego — w zwiazku z czym spotka taka powinna takze spelnia¢ wszelkie wymogi, jakie
Komisja stawia przed operatorem publicznym sieci szerokopasmowej. Podobnie, kryteria
publicznego operatora spetniaé bedzie spétka celowa, w ktérej wradze publiczne maja 100%
udzialéw, lecz w sposdb posredni, tj. przez inng spétke nalezaca w pelni do wiadz
publicznych, ktéra to z kolei spotka ma 100% udziatéw w spélce-operatorze.

Przeniesienie wiasnosci infrastruktury na spotke celowa moze nastapié zaréwno poprzez
zawarcie umowy sprzedazy, jak réwniez w drodze wniesienia aportu do jednostki stanowigcej
wylaczng wilasno$¢ i w pelni kontrolowanej przez wiadze publiczne. W obu wariantach,
ewentualne przeniesienie wiasnosci wigzaloby si¢ z przeprowadzeniem testu prywatnego
inwestora.

Uzasadnione wydaje si¢ stanowisko, ze w kontekscie unijnych regut dotyczacych pomocy
publicznej podmioty stanowiagce emanacje panstwa dysponujg swoboda w zakresie
dokapitalizowania spétek stanowiacych ich wiasno$é — poprzez wniesienie aportu — pod
warunkiem, ze nie wystepuje réznica migdzy wartoscig rynkowa wktadu niepienieznego (w
odniesieniu do analizowanego zagadnienia — wartoscia infrastruktury stanowiacej sie¢), a
rynkowg wartoscig obejmowanych udziatéw lub akcji. Aby wylaczy¢ mozliwosé udzielenia
pomocy publicznej (w tym niedozwolonej pomocy publicznej) wniesienie sieci
szerokopasmowej aportem do spétki prawa handlowego byloby poprzedzone analiza
obejmujgcg wyceng wnoszonej jako wkiad niepieniezny sieci oraz wycene obejmowanych w
zamian za aport akcji. O ile aport wnoszony jest przez podmiot publiczny do spotki
stanowigcej w 100% wiasno$¢ danego podmiotu publicznego, wybér spotki bedacej
beneficjentem dokapitalizowania nie musialby by¢ poprzedzony zadna sformalizowang
procedurg wyboru takiego podmiotu, przy czym spétka celowa musiataby sprostaé wymogom
dysponowania know-how i potencjatem organizacyjnym dla nalezytego wykonywania funkcji
wlascicielskie;j.

Whasciciel infrastruktury — niezaleznie od tego, czy bylby to organ wiadzy publicznej, czy
spotka stanowigca w catosci wiasnosci i znajdujaca si¢ pod pelng kontrolg organu wiadzy

publicznej — mogtby by¢ wiascicielem infrastruktury wybudowanej w ramach wiecej niz
jednego projektu budowy regionalnych sieci szerokopasmowych. W tym zakresie nalezy

s http://eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XC0126(01)& from=PL.
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ro- 1 . . . ’ . KT ;. .
wskazaé, ze Wytyczne % nie wprowadzajg ograniczen w zakresie mozliwosci koncentracji

wlasnosci sieci — w ramach laczenia w rekach jednego wiadciciela infrastruktury wy-
budowanej w ramach odrebnych projektow objetych réznymi, odrebnymi decyzjami Komisji
zatwierdzajgcymi programy pomocowe.

Brak jest przeszkod, aby przyja¢ ogolng zasade, zgodnie z ktdrg konsolidacja sieci
szerokopasmowych w rekach jednego podmiotu jest dozwolona, o ile nie prowadzi do
naruszenia art. 102 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Z uwagi na okolicznos¢, ze
wiadciciel infrastruktury RSS nie osiagnalby pozycji dominujacej na rynku, nie byloby
réwniez mozliwosci naruszenia art. 102 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W
przypadku, gdyby konsolidacja wigzata si¢ z koniecznoscia dokonania zgloszenia zamiaru
koncentracja do krajowego lub europejskiego organu, koncentracja zostanie poprzedzona
dokonaniem stosownego zgloszenia.

2. Procedura i przyznanie Srodka pomocy

Tworzenie map i analiza zasiegu
2.1. Jaki jest zakres $rodka pomocy pod wzgledem zasiegu terytorialnego?

Wojewddztwa:  $laskie, wielkopolskie, lubelskie, podlaskie, podkarpackie,
$wictokrzyskie, warmirisko-mazurskie, mazowieckie, dolnoslgskie - przy czym
mozliwe bedzie podtaczenie do RSS przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych z innych
czesci Polski w celu $wiadczenia ustug na obszarach docelowych, jak rowniez
umozliwienie $wiadczenia przez operatora RSS ustug poza obszarem danego
wojewodztwa.

Majac na wzgledzie zapotrzebowanie na ustugi wykraczajace poza obszar dziatalnosci
jednego operatora, jednym z istotnych elementéw niezbednych do osiggniecia
harmonijnego rozwoju rynku telekomunikacyjnego jest zapewnienie konsolidacji
ustugowej oraz wspotpracy migdzy operatorami.

Integracja ustugowa operatorow sieci hurtowych, objeta porozumieniami
miedzyoperatorskimi, polegaé bedzie na $wiadczeniu ustug hurtowych dla podmiotow
poza danym wojewddztwem. Umowa ramowa o dostgpie do infrastruktury bedzie
obejmowala ceny ushug w ramach wspélipracy migdzyoperatorskiej. Ceny uslug bedzie
opiniowat, weryfikowat i nadzorowat UKE (tak jak dotychczas).

Operator RSS nie bedzie ograniczony obszarem $wiadczenia ustug do jednego
wojewddztwa (w ktorym potozony jest dany RSS). Mozliwe bedzie $wiadczenie ustug
miedzyoperatorskich w porozumieniu z innymi operatorami infrastruktury z terenu
innych wojewddztw, pod nadzorem UKE.

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania zwigkszy wykorzystanie infrastruktury
RSS, co korzystnie wptynie na rozwdj rynku telekomunikacyjnego w Polsce oraz na
przychody operatora infrastruktury z tej dziatalnosci.

16 http://eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XC0126(01 )& from=PL.
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2.2.

Uruchomienie integracji ustug nie stanowi konkurencji dla ogélnokrajowych
operatoréw, gdyz sprzedaz ustug wspolnych ma stuzy¢ przede wszystkim lokalnym
przedsi¢biorcom w celu przelamania barier wynikajacych z administracyjnego
podziatu obszaréw.

Nalezy zauwazy¢, ze wydzielenie dziatalnosci sieci szkieletowych i dystrybucyjnych
tylko do zasiggu wojewo6dzkiego (granic administracyjnych wojewddztw) jest z natury
sztuczne 1 nie zapewnia pelnego wykorzystania potencjahu takich sieci.

Prosz¢ przedstawi¢ informacje, w tym date, i przedlozyé wyniki tworzenia
precyzyjnych map i analizy zasiegu, podjetych w celu wyraznego okreslenia obszaréw
docelowych:

Na etapie opracowywania poprzedniego srodka pomocowego dla ustalenia dostepnosci
infrastruktury i ushug szerokopasmowych przeprowadzono inwentaryzacje infrastruktury
szerokopasmowej na terenie wojewddztw, w ktérych mialy powsta¢ RSS. Badaniem
objeto wszystkich przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych $wiadczacych ustlugi na terenie
regionu. Owczesne mozliwosci gromadzenia danych pozwalaly na wskazanie obszaréw
interwencji z doktadnoscig do calych miejscowosci.

Obecnie, w zwigzku ze zwigkszeniem doktadnosci, z jaka krajowy organ regulacyjny
prowadzi inwentaryzacje infrastruktury, zasadne jest dostosowanie identyfikowania
bialym plam w projekcie RSS do obecnej sytuacji na rynku telekomunikacyjnym, z
uwzglednieniem aktualnych danych.

Urzad Komunikacji Elektronicznej kazdego roku aktualizuje dane o infrastrukturze
szerokopasmowej i ustugach telekomunikacyjnych na terytorium Polski, na podstawie
sprawozdan przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, panstwowych i samorzadowych
jednostek organizacyjnych oraz podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej. Dane przekazywane w ramach inwentaryzacji sa udostepniane
na stronie www. Urzedu Komunikacji Elektronicznej, takze pod adresem:
http://uke.gov.pl/wyszukiwarka/. Sprawozdania przedsigbiorcow sa skladane na
podstawie art. 29 Ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (t.j. Dz.U. 2019 r. poz. 1815, 2020).

Dane o infrastrukturze szerokopasmowe;j i ustugach telekomunikacyjnych na terytorium
Polski sg dostepne publicznie, a zainteresowane strony maja mozliwo$é wnioskowania
do UKE o dokonanie korekty danych. Dzieki tym narzedziom informacje o sytuacji na
rynku sg podawane do publicznej wiadomosci, w tym operatorom.

Infrastruktura RSS zostala rozmieszczona zgodnie z zasadami warunkowego dostepu
okreslonymi w Decyzjach KE. Na podstawie modyfikowanego $rodka pomocy nie
bedzie finansowana rozbudowa sieci, poza przypadkami ewentualnego wykorzystania
nadwyzek z dzialalnosci obejmujacej zarzadzanie siecia.

Na terenie Polski nadal identyfikuje si¢ obszary, na ktérych dla mieszkaficéw nie sg
dostgpne ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu umozliwiajace transfer
powyzej 30 Mb/s. Zidentyfikowany problem wptywa na osigganie celéw EAC i moze

11



[Whpisz tekst]

zostaé czeSciowo rozwigzany poprzez zmiang identyfikowania obszarow mozliwego
$wiadczenia ushug.

Aktualizacja kategoryzacji obszaréw w fazie eksploatacji jest zasadna ze wzgledu na
konieczno$é efektywnego wykorzystania wybudowanej infrastruktury oraz dokonania
rewizji planéw inwestycji infrastrukturalnych z lat poprzednich. Identyfikacja tych
punktéow odbywaé si¢ bedzie na podstawie danych zamieszczanych przez UKE (i
aktualizowanych corocznie) pod adresem http://uke.gov.pl/wyszukiwarka/.

Niniejszy $rodek pomocy nie wspiera budowy nowych odeinkow sieci, budowy wezlow,
dostaw sprzetu ani innych towaréw, a proponowane zmiany nie wigza sie z przyznaniem
dodatkowych $rodkow finansowych z budzetu Unii Europejskiej ani z budzetu panstwa,
dlatego nie ma ryzyka ingerencji (zaklocenia konkurencji) w plany inwestycyjne
przedsigbiorcow zaréwno hurtowych jak i detalicznych.

Budowa nowej infrastruktury moglaby by¢ finansowana z ewentualnych nadwyzek z
dziatalnosci obejmujgcej zarzadzanie siecig.

Konsultacje spoleczne

12
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2.3.

2.4.

Proszg opisa¢ proces i wyniki otwartych, przejrzystych konsultacji spotecznych,
dzigki ktérym wszystkie zainteresowane strony mialy mozliwo$é przedstawienia
swoich uwag na temat planowanego $rodka pomocy. Prosze przedstawi¢ odpowiednie
tacza internetowe do stron, na ktérych opublikowano informacje na temat danego
srodka.

Planowane jest skorzystanie z procedury prenotyfikacji i wprowadzenie ewentualnych
zmian zgloszonych przez Dyrekcje Generalng do spraw Konkurencii.

Konsultacje publiczne zostatyby przeprowadzone w sposéb i w zakresie uzgodnionym z
Dyrekcja Generalng do spraw Konkurencji.

Konkurencyjna procedura wyboru

W przypadku budowy/rozbudowy lub obstugi dotowane;j sieci przez operatoréw
bedgcych osobami trzecimi prosze potwierdzi¢, ze przeprowadzona zostanie
konkurencyjna procedura wyboru zgodnie z dyrektywami Unii w dziedzinie
zaméwien publicznych!” Prosze przedstawi¢ wszystkie istotne informacje w tym
wzgledzie:

W przypadku zarzgdzania siecig przez podmioty prywatne, ustuga zarzadzania
zostanie zlecona w sposdb otwarty, przejrzysty i niedyskryminujacy, zgodnie z
unijnymi i krajowymi zasadami udzielania zaméwien publicznych. Postepowania na
wybdr OI zostang opublikowane na centralnej stronie internetowej, tj. w Biuletynie
Zamowien Publicznych lub w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, w zaleznosci
od wartosci zaméwienia. Kryteria wyboru i ich wagi zostang okreslone i podane do
publicznej wiadomosci z wyprzedzeniem, zgodnie z przepisami w zakresie udzielania.
Kryteria wyboru ofert ksztaltowane bylyby w sposéb elastyczny, zgodnie z zasadami
wiasciwymi dla prawa zamdéwien publicznych.

Alternatywnie mozliwe bedzie podjecie decyzji o powierzeniu zarzadzania siecia
bezposrednio organowi wiadzy publicznej Iub podmiotowi kontrolowanemu przez
wladze publiczne.

W przypadku, gdy wspdlnotowe i krajowe przepisy dotyczace udzielania zamdéwien
publicznych przewidujz w okreslonych przypadkach mozliwo$é wylaczenia
zastosowania otwartej procedury udzielenia zaméwienia, w szczeg6lnosci przetargu,
skorzystanie z takiego wytgczenia nie powinno powodowaé negatywnych skutkéw dla
podmiotu publicznego. Skorzystanie z takiego wylaczenia mogloby dotyczyé w
szczegllnosei odstgpienia od trybu przetargowego ze wzgledu na istotny interes
bezpieczenstwa panstwa oraz ochrong interesu publicznego, np. w przypadku ustug
tacznosei krytycznej na rzecz administracji publicznej, jak réwniez w innych
przypadkach, w ktérych przepisy dot. zaméwief publicznych dopuszczaja inne tryby,
niz tryb konkurencyjny, zwlaszcza w przypadku powierzenia do eksploatacji RSS (w

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, 5. 1), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s.
65) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, 5. 243).
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2.5.

tym ich rozbudowy), jak rowniez $wiadczenia publicznie dostgpnych ustug hurtowych
za pomocg RSS, gdy czas trwania otwartej procedury (w tym czas przygotowania
przetargu) i jej przeprowadzenia, zagrazalby zachowaniu ciaglosci $wiadczenia ustug
dla operatorow sieci dostgpowych.

Prosze przedstawi¢ informacje dotyczace sposobu  wyboru  oferty
najkorzystniejszej pod wzgledem ekonomicznym (w tym kryteria przyznania i
wzgledng wage przypisana do kazdego z wybranych kryteridw), biorac pod uwage
kryteria jako$ciowe (np. zakres, trwato$¢ podejscia technologicznego lub wplyw
rozwigzania na konkurencj¢) oraz ceng:

W procedurze wyboru oferty najkorzystniejszej pod wzglgdem ekonomicznym oferent
wnioskujacy o najnizsza kwote pomocy otrzyma wigcej punktow w calosciowej ocenie oferty.
Kryteria wyboru operatora infrastruktury moga dotyczy¢ m.in.: do$wiadczenia, potencjatu
kadrowo-technicznego, danych finansowych przedsigbiorstwa. Szczegétowe kryteria wyboru
operatora infrastruktury i ich wagi beda znane na etapie przygotowywania postepowan na
wybor operatora.

2.6.

Czy istnieja minimalne wymogi dotyczace ushug, z ktérymi zgodna musi by¢
dotowana sie¢ (takie jak minimalna szeroko$¢ pasma, zréwnowazone ustugi,
minimalny zasieg geograficzny itd.)?

X Tak [] Nie
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2.7. Jezeli tak, prosze je opisaé:
Katalog ustug objetych $rodkiem pomocy to minimum:
* dzierzawa kanalizacji kablowej w zakresie w jakim powstala w ramach projektu,
* dzierzawa ciemnych witokien,
* ushuga kolokacji w weztach szkieletowych (miasta powiatowe),

* dzierzawa ,jasnych” widkien (lambda),

ustugi transmisyjne w najpopularniejszych protokotach MPLS oraz Ethernet,
* ustuga hurtowego dostepu do sieci Internet.

Operator RSS nie bedzie ograniczony obszarem $wiadczenia ustug do danego wojewddztwa.
Mozliwe bedzie $wiadczenie ushug miedzyoperatorskich w porozumieniu z innymi
operatorami infrastruktury z terenu innych wojewo6dztw, pod nadzorem UKE.

Modyfikacja zaklada umozliwienie dostgpu hurtowego operatorom sieci dostepowych
obstugujacych obszary szare NGA i czarne NGA.

Neutralnos¢ technologiczna

2.8. Czy $rodek pomocy jest neutralny pod wzgledem technologicznym?

X Tak [] Nie
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2.9.

Jezeli odpowiedZ na pytanie zawarte w pkt 2.8 brzmi ,tak”, prosz¢ opisa¢, w jaki
sposob zapewnia si¢ przestrzeganie tej zasady:

W projekcie RSS wybudowano sie¢ szkieletowa i dystrybucyjng umozliwiajacg
§wiadczenie ustug NGA. Na obecnym etapie rozwoju technologicznego, tylko
$wiattowody moga zapewni¢ przepustowos¢ sieci szkieletowej niezbedng do
$wiadczenia detalicznych ustug NGA. Architektura ,,wielu $wiatlowodow” umozliwia
pelng niezaleznosé podmiotow ubiegajacych si¢ o dostgp, oferujacych ustugi tgcznosci
szerokopasmowej o wysokiej przepustowosci i sprzyja tym samym dlugotrwalej
zroéwnowazonej konkurencji.

Z drugiej strony, jezeli chodzi o $wiadczenie szerokopasmowych ustug detalicziych
uzytkownikom koncowym, projekt ocenianego $rodka nie traktuje w  sposob
uprzywilejowany zadnej technologii ani platformy, pozostawiajac operatorom
komercyjnym zastosowanie najbardziej odpowiednich rozwigzan technologicznych w
celu zapewnienia szerokopasmowych ustug detalicznych uzytkownikom koncowym.
Zatem bez wzgledu na rodzaj stosowanej technologii kazdy operator bedacy strong
trzecig moze skorzystac ze srodka.

Wykorzystanie istniejgcej infrastrukiury

Prosze dostarczyé mape przedstawiajacg istniejacg infrastrukturg w danym
paristwie lub regionie, w tym réwniez wszelka nowa infrastrukture, ktorej wdrozenie
planuja operatorzy komercyjni w najblizszej przyszlosci, tj. w okresie trzech lat:

Mapa przedstawiajaca istniejgca infrastrukturg w Polsce wg stanu za 2017 r. zostata
opublikowana przez UKE pod adresem http://www.polskaszerokopasmowa.pl/mapy-
siis/infrastruktura-telekomunikacyjna-na-terenie-rp-2017.html oraz

https://wyszukiwarka.uke.gov.pl.
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2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

Proszg wyjasni¢, w jaki sposob zapewnia sig, aby operatorzy pragnacy
uczestniczy¢ w procedurze wyboru dostarczyli wszystkie istotne informacje o
wszelkiej istniejgcej infrastrukturze, jaka posiadajg lub kontroluja na obszarze
docelowym:

Kazdy podmiot ubiegajacy si¢ o pelnienie funkcji operatora infrastruktury na obszarze
docelowym, jest obowigzany poinformowaé organ przyznajacy pomoc oraz krajowy
organ regulacyjny o posiadanej lub kontrolowanej infrastrukturze na etapie konsultacji
spotecznych i zapewni¢ innym oferentom wszystkie istotne informacje w takim terminie,
ktéry pozwolitby tym oferentom na uwzglednienie wspomnianej infrastruktury w ich
ofertach

Dostep hurtowy

Proszg wyjasni¢, jaki rodzaj zobowiazan do zapewnienia dostepu hurtowego
zostanie natozony na dotowang sie¢ (obejmujacy dostep do infrastruktury pasywnej i
aktywnej, prawo do wykorzystywania kanaléw i stupow, $wiattowodéw ciemnych
oraz szafek ulicznych) i jak dtugo beda obowigzywaé zobowigzania do zapewnienia
dostepu:

Modyfikacja zaktada odstgpienie od zasady ograniczenia dostepu hurtowego dla
operatoréw sieci dostgpowych ze wzglgdu na obslugiwany przez danego operatora sieci
dostepowej obszar (bialy, szary, czarny). Poza tym zasady dostepu do sieci pozostana
bez zmian.

Ceny za dostep hurtowy

Proszg wyjasni¢, w jaki sposob beda poréwnywane ceny za dostep:
Zasady ustalania cen dostgpu hurtowego okresla UKE. Ceny oparte sa na srednich
opublikowanych cenach hurtowych poréwnywalnych ustug w bardziej konkurencyjnych

obszarach lub, w przypadku braku takich opublikowanych cen, na cenach okreslonych
lub zatwierdzonych przez UKE.

Umowa z operatorem infrastruktury okresli zasady obliczania oplat za dostep do
infrastruktury. Oplaty pobierane przez Ol bedg zatwierdzane, monitorowane i
weryfikowane przez UKE. Ponadto UKE bedzie rozwiazywaé potencjalne spory miedzy
wiadzami publicznymi a OI w zakresie cennika ushug

Mechanizm wycofania i monitorowania

Czy mechanizm wycofania bedzie miat zastosowanie do srodka pomocy?

Y] Tak [] Nie
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2.14.

2.15.

Jezeli odpowiedZ na pytanie zawarte w pkt 2.14 brzmi ,tak”, prosz¢ opisac ten
mechanizm, jego cechy i czas trwania:

Bez zmian w stosunku do pierwotnego programu, przy czym w przypadku
powierzenia zarzadzania siecig operatorowi publicznemu, dochody z dziatalnosci tego
operatora powinny zosta¢ w catosci wykorzystane na eksploatacje RSS: utrzymanie i
rozbudowe sieci oraz zapewnienie trwatosci projektu.

Je$li chodzi o nadwyzki, mozliwe byloby odstapienie od mechanizmu wycofania
srodkéw w oparciu o wskaznik EBITDA i przeznaczenie nadwyzek na utrzymanie i
rozwoj RSS.

Publiczny operator infrastruktury - zaréwno bedacy podmiotem publicznym, jak i
bedacy jednostka stanowiaca wylaczna wlasnosé i w pemni kontrolowang przez wiadze
publiczne - nie bedzie objety mechanizmem odzyskiwania $rodkéw, a przy tym bedzie
dazyt do bilansowania swoich dochodéw i wydatkéw poprzez stosowanie stawek za
dostep do infrastruktury w wysokosci pozwalajacej generowaé przychody
pokrywajace koszty dzialalnodci operatorskiej, przy zatozeniu uniknigcia dazenia do
nadmiernego zysku. Uzyskiwane z dzialalnosci operatorskiej nadwyzki operator
powinien przeznaczaé w pierwszej kolejnosci na biezgce i generalne naprawy
infrastruktury, jak réwniez — gdyby zaistniata taka potrzeba — na dalszy rozw¢j sieci
szerokopasmowych w obrebie programu ramowego na takich samych warunkach, na
jakich zostal przyznany pierwotny $rodek pomocy. Operator publiczny, przy
uwzglednieniu wskazanych wyzej ograniczen, nie bedzie przy tym zobowigzany do
ograniczania swojej dziatalnosci jedynie do zarzadzania infrastrukturg, w tym do jej
utrzymywania i zarzadzania udostgpnianiem sieci.

W przypadku, gdyby przeznaczenie nadwyzki na dalszy rozwoj sieci w biatych
obszarach wiazalo si¢ z wykroczeniem poza dotychczasowy program — poniesienie
naktadow zostanie poprzedzone dokonaniem stosownego zgloszenia do Komisji.

Prosze wyjasni¢, w jaki sposob zorganizowane bedzie monitorowanie srodka
pomocy:

- ktory organ publiczny przeprowadzi monitorowanie?
- jakie aspekty srodka bgda przedmiotem monitorowania?
- jakie kryteria wydajnosci bedg analizowane?

- jaki bedzie harmonogram monitorowania?

Zasady monitorowania srodka pomocy nie podlegajg zmianie.

Realizacja fazy inwestycyjnej projektéw byla monitorowana przez PARP.

Monitoring ten mial na celu zapewnienie zgodnosci Projektu z postanowieniami umowy
o dofinansowanie inwestycji srodkami EFRR!®, W szczeg6Inodci ocenie podlegat:

zakres rzeczowy i kwalifikowalno$¢ ponoszonych wydatkow,

'® Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
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e zgodno$¢ ram czasowych przedsiewziecia z harmonogramenm,

e prawidlowos$¢ prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej

¢ zgodno$¢ realizacji projektu z przepisami prawa wspdlnotowego i krajowego, m.in.
w zakresie udzielania zamowien publicznych.

Obecnie, tj. w okresie 5 lat od zakonczenia realizacji inwestycji, PARP prowadzi coroczny
monitoring pod katem utrzymania trwalo$ci projektu, wymaganej przepisami art. 57
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006.

Aktualnie, tj. w fazie eksploatacyjnej kluczowe znaczenie ma monitoring dziatalnosci
Operatora Infrastruktury. Monitoring ten jest prowadzony w pierwszej kolejnosci przez
wladcicieli sieci - Wojewddztwa jako strony uméw zawartych z OI. Ogblnym celem
monitoringu jest zapewnienie zgodnosci dziatalnosci Ol z postanowieniami umowy o
przekazaniu mu infrastruktury RSS, sporzadzonej z uwzglednieniem $rodka pomocy.

Monitoring ten bedzie prowadzony przez caly okres trwania umowy z operatorem
infrastruktury.

Ponadto monitoring dzialalno$ci operatora infrastruktury wykonywany przez krajowy organ
regulacyjny, na ogélnych zasadach okreslonych w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne.

Krajowy organ regulacyjny

2.16. Prosze opisa¢ role krajowego organu regulacyjnego, w szczegdlnosci w zakresie
identyfikacji obszaréw docelowych, okreslania cen za dostep hurtowy, w tym ich
poréwnywania, rozwigzywania sporéw itd.:

Krajowy organ regulacyjny jest organem wiasciwym do konsultacji srodka. Zgodnie z pkt 42
Wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych, UKE ma kompetencje doradcza w sprawie
zatozen srodka pomocy, w tym w odniesieniu do: cen i warunkéw dostepu hurtowego, jak
réwniez rozstrzygania sporéw dotyczace dostepu hurtowego.

UKE, na podstawie danych gromadzonych w corocznej inwentaryzacji stanu sieci
telekomunikacyjnej klasyfikuje obszary B/S/C — wskazuje obszary, na ktérych mogag by¢é
$wiadczone ustugi dostgpu do Internetu z wykorzystaniem wspartej infrastruktury. Wyniki sa
publikowane na stronie www. UKE.

Szczegblowy zakres kompetencji UKE dostepny jest pod adresem: https://www.uke.gov.pl/o-
nas.

2.17. Prosze przedstawi¢ stanowisko krajowego organu regulacyjnego w odniesieniu
do planowanej interwencji w zakresie pomocy oraz, w stosownych przypadkach,
opini¢ krajowego organu ds. konkurenciji:

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................
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3. Kryteria zgodnoSci

Prosze wyjasnié, w jakim zakresie zgloszony $rodek pomocy jest zgodny z warunkami
okreslonymi w sekcji 2.5 wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych, w szczegélnoscei
jezeli chodzi o:

Cele érodka zostaty wyszczeg6lnione w pkt 1.1 niniejszego formularza

Cel lezgcy we wspolnym interesie

a) Czy srodek pomocy jest ukierunkowany na osiggnigcie jasno okreslonych
celow lezacych we wspdlnym interesie?

X Tak [] Nie

b) Jezeli odpowiedZ na pytanie zawarte w lit. a) brzmi ,,tak”, prosze opisa¢ cele
lezace we wspoOlnym interesie realizowane przez srodek pomocy.

Celem niniejszej modyfikacji zasad okreslonych w decyzjach KE dla $rodka pomocy
jest umozliwienie bardziej pelnego wykorzystania potencjalu wybudowane;
infrastruktury telekomunikacyjnej. Zasadniczy obszar modyfikacji dotyczy bardziej
adekwatnego dostosowania $rodka pomocy do aktualnej sytuacji na rynku
telekomunikacyjnym przez aktualizacje i bardziej dokladng identyfikacje obszaréw, na
ktérych mogg byé $wiadczone ustugi z wykorzystaniem RSS. Powyzsze umozliwi
dostarczenie szerokopasmowego dostepu do Internetu kolejnym grupom mieszkancow
Polski, co przyczyni si¢ takze do realizacji celow EAC.

Niedoskonatos¢ rynku

c) Czy $rodek pomocy uwzglednia niedoskonato$¢ rynku lub istotne nierdwnosci
ograniczajgce dostepnosé ushug dostepu szerokopasmowego?

X Tak [] Nie

d) Jezeli odpowiedZ na pytanie zawarte w lit. ¢) brzmi ,tak”, prosze opisac
niedoskonato§é rynku i przedstawi¢ ogdlny przeglad rynku dostgpu
szerokopasmowego w danym panstwie lub regionie i na obszarach bedacych
obszarami docelowymi srodka pomocy.

Przeglad ten powinien zawiera¢ informacje na temat obecnego poziomu
zasicgu sieci szerokopasmowej, wskaznika penetracji Internetu (liczby
gospodarstw domowych, przedsigbiorstw podigczonych do infrastruktury),
podziahu dostepnosci ushug ze wzgledu na technologig, gtéwnych tendencji
panujacych na  (krajowym lub regionalnym) rynku dostepu
szerokopasmowego, podzialu na obszary wiejskie/miejskie w kontekscie
zasiegu sieci szerokopasmowej, pordwnania cen detalicznych z cenami
pobieranymi za te same ushugi oferowane w bardziej konkurencyjnych, ale
mimo to poréwnywalnych obszarach lub regionach kraju, dostepnych
rozwiazan technologicznych w zakresie rozwoju sieci szerokopasmowych
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oraz  Swiadczenia uslug lacznodei, sytuacji pod  wzgledem
konkurencyjnosci na rynkach facznodci elektronicznej (struktury
1 dynamiki rozwoju rynkow), przegladu krajowych ram regulacyjnych
iobowigzujacych  zobowigzan regulacyjnych  spoczywajacych na
operatorach z sektora lgcznosci elektronicznej:

Projekty RSS polegaty na wybudowaniu infrastruktury telekomunikacyjnej w kilku
wojewodztwach, a nastepnie udostgpnieniu tej infrastruktury = wszystkim
zainteresowanym przedsigbiorcom telekomunikacyjnym na jednakowych zasadach. Do
glownych czynnikéw hamujacych penetracje ustug telekomunikacyjnych nalezy brak
zachet do inwestycji prywatnych w punktach adresowych najdalej potozonych od
weztow dystrybucyjnych w zakresie sieci NGA oraz podstawowe] infrastruktury
szerokopasmowego dostgpu do Internetu. Wobec niedoskonatoéci rynku jedynie
wsparcie publiczne umozliwi podiaczenie nieatrakcyjnych ekonomicznie, poltozonych
peryferyjnie, stabo zurbanizowanych obszar6w biatych pozostajacych bez mozliwosci
dostgpu do Internetu szerokopasmowego.

Przedmiotowe zmiany wplyng na zwigkszenie dostgpu do Internetu w najdalej
potozonych biatych punktach adresowych i przyczynig si¢ do realizacji celéw EAC.

Ogolny przeglad rynku dostepu szerokopasmowego w Polsce.

W Polsce mozliwos¢ dostepu do Internetu o szybkosci min. 30 Mb/s ma juz ponad 43,1%
budynkéw (wg raportu za 2018 rok opracowanego w czerwcu 2019 r.). Srednia penetracja
lokalowa zasiggami internetu stacjonarnego o przepustowosci min. 30 Mb/s wynosi w Polsce
71,7%".

Diugos¢ przewodowych linii telekomunikacyjnych na terenie Polski wedtug stanu na koniec
roku 2018 wyniosta 452 tys. km, co stanowi wzrost w stosunku do roku poprzedniego o okoto
16 tys. km.

Strukture uzytkownikéw ze wzgledu na wykorzystywana technologie dostepows prezentuje
ponizszy wykres.

https://www.uke.gov.pl/akt/raport-o-stanie-rynku-telekomunikacyjnego-w-polsce-w-2018-r-,223.html
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o0t STRUKTURA UZYTKOWNIKOW
ZE WZGLEDU NAWYKORZYSTYWANA
TECHNOLOGIE DOSTEPOWA

06%

20187 2018

Modermn 2G/3G/4G TVK

WELARN LAN-Ethernet

FITH

 Pozostale

W 2018 r. odnotowano znaczacy wzrost liczby aczy o najwyzszych przepustowosciach,
tj. min. 100 Mb/s. Ich udziat w liczbie laczy ogotem wzrést do prawie 48%. W 2018 r.
byto ich o 60% wiecej niz rok wczesniej. Z kolei odsetek lgczy o najnizszych
przepustowosciach stale maleje. W roku 2018 stanowity one 0,8% faczy ogdtem.
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- L1 UDZIAL LACZY W PODZIALE NA PRZEPUSTOWOSCI

42.9%

30,3%
29,2% 29,1%
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9%

21,6%

18,7%

7% g1 ggy

<144 kb/s, 2 Mbys) <2 Mbys, 10 Mb/s; <10 Mb/s, 30 Mb/s) <30 Mbys, 100 Mbys) =100 Mb/'s

2016 2017 2018

Rynek telekomunikacyjny nieustannie ewoluuje, co oznacza, ze nowsze technologie
wypierajg starsze, a jedne formy komunikacji sg zastepowane przez inne. W ostatnich
latach rozwéj nowych trendow napedzaty ustugi w chmurze i ,,big data”. Szczegélnie
dynamicznie wplyneto to na sektor transmisji danych. Coroczne, wyrazne wzrosty w
tym segmencie spowodowane sg rowniez przez zwigkszenie swiadomosei konsumentéw
w zakresie korzystania z nowoczesnych ustug. Operatorzy nieustannie poprawiajg
jakos$¢ swoich sieci, oferujac coraz lepsze ustugi. W kolejnych latach mozna oczekiwad
jeszcze wigkszej dynamiki przyrostu transmisji danych.

Dzialalno$¢ przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych oraz gléwne krajowe ramy
regulacyjne dla sektora tacznosdci elektronicznej sg okreslone w nastepujacych aktach
prawa:

* Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych

» Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne

* Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 24 lutego 2014 r. w
sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych
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Odpowiedni instrument

e) Prosze wykaza¢ adekwatno$¢ srodka pomocy:

Proponowane zmiany zostaly sformutowane na podstawie do$wiadczen z pierwszych lat
eksploatacji RSS. Modyfikacja umozliwi $wiadczenie ustug nowym grupom odbiorcow
ostatecznych, ktorzy do tej pory ze wzgledu na brak stosownej infrastruktury nie mieli
szerokopasmowego dostepu do Internetu. Obecnie identyfikuje si¢ znaczny niezaspokojony
popyt na ustugi internetowe, w tym ustugi o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s.

Ponadto proponuje si¢ zmiany w zakresie zarzadzania siecig przez mozliwos¢ eksploatacji
sieci przez podmiot publiczny, co zapewni ciaglos¢ swiadczenia ustug w przypadku braku
zainteresowania ze strony podmiotow prywatnych.

W ocenie wnioskujacych zatozenia niniejszego $rodka pomocy, tj. wprowadzenie zmian do
srodka pomocy wplynie pozytywnie na osiggniecie zatozonych celéw EAC, utrzymanie
trwalosci inwestycji i zwigkszenie efektywnosci RSS.

) Czy wdrozono juz jakiekolwiek inne, alternatywne (mniej zakldcajace)
instrumenty, umozliwiajgce dostarczanie ustug dostgpu szerokopasmowego
i rozwiazanie problemu braku ustug w zakresie dostepu szerokopasmowego,
w tym regulacje ex ante lub stymulowanie popytu?

[] Tak ] Nie

2) Jezeli odpowiedz na pytanie zawarte w lit. f) brzmi ,tak”, prosze opisa¢ te
inicjatywy i wyjasni¢, dlaczego uznano je za niewystarczajace do osiggnigcia
pozadanych celéw z zakresu rozwoju sieci szerokopasmowych:

..............................................................................................................................

h) Czy w ciggu ostatnich trzech lat obecni operatorzy sieci przeprowadzili
jakiekolwiek prywatne inwestycje na obszarach docelowych?

] Tak [] Nie

i) Jezeli odpowiedZ na pytanie zawarte w lit. h) brzmi ,tak”, prosze opisaé te
inwestycje 1 wyjasni¢, dlaczego istniejgca infrastruktura szerokopasmowa nie
jest wystarczajaca do zaspokojenia potrzeb obywateli i uzytkownikow
biznesowych oraz dlaczego konieczna jest pomoc panstwa:
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Efekt zachety

1 Prosze¢ opisa¢ oczekiwane pozytywne efekty srodka pomocy:

Lepsza identyfikacja obszaréw biatych: tradycyjnych i NGA przetozy sie na zwiekszone
zainteresowanie kolejnych klientéw sieci 1 zwiekszy mozliwosci finansowego
utrzymania sieci. Powyzsze zmiany zwigksza liczbe kolejnych inwestycji ze $rodkéw
prywatnych przedsigbiorcow.

Polaczenia migdzyoperatorskie wplyna pozytywnie na plany przysztych operatorow
poniewaz polgczenia o zasiggu ponadregionalnym nie wymagajg budowy sieci na
terenie innych wojewddztw. Uruchomienie integracji ustug ma stuzyé przede wszystkim
lokalnym przedsigbiorcom w celu przetamania barier wynikajacych z administracyjnego
podziatu obszaréw.

Korzysci ptyngce z elastycznego ksztaltowania kryteriow oceny ofert, zgodnie z
prawem zaméwien publicznych oraz umozliwienie pelnienia funkcji operatora RSS
przez podmioty zintegrowane wertykalnie przelozy sie na wigksze zainteresowanie
operatorow funkcjonujgcych na rynku hurtowym i detalicznym.

Zmiana skokowa

k) Czy Srodek pomocy zapewni skokowa zmiane w zakresie dostepnosci do
szerokopasmowego internetu?

] Tak Xl Nie

1) Jezeli odpowiedZ na pytanie zawarte w lit. k) brzmi ,tak”, prosze to wykazaé
w drodze poréwnania obecnej i planowanej budowy/rozbudowy sieci (tj. przed
planowang interwencja i po niej). W szczegblnosci prosze dokladnie opisag,
czy 1 w jakim stopniu zostana podjete znaczgce nowe inwestycje w sieé
szerokopasmowg oraz jakie nowe mozliwosci powstang na rynku pod
wzgledem dostepnosci i jakoscei ustugi dostepu szerokopasmowego:

..............................................................................................................................

..............................................................................................................................

m) Prosz¢ wyjasni¢ oczekiwane zmiany w zachowaniu beneficjenta lub
beneficjentéw srodka pomocy:

W wyniku planowanych zmian prognozowania jest wicksza aktywnos$¢ operatoréw
infrastruktury w stosunku do operatoréw sieci dostgpowych, podejmowanie akcji
marketingowych, promocyjnych tak aby sie¢ byla wykorzystywana w jak
najwigkszym stopniu. Proponowane zmiany wprowadzg takze element konkurencji na
poziomie zarzadzania siecig.

n) Proszg wykaza¢, ze podobna inwestycja w sie¢ szerokopasmowg nie zostataby
podjeta w takich samych ramach czasowych lub zgodnie z takimi samymi
warunkami w przypadku braku pomocy panstwa:
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Przedmiotowa inwestycja nie powstataby bez wsparcia panstwa ze wzgledu na koszty
inwestycji. Na podstawie niniejszej modyfikacji nie bedzie wspierana rozbudowa
sieci. Rozbudowa sieci bedzie mogla nastgpi¢ z ewentualnych nadwyzek osigganych
na dziatalnosci polegajacej na zarzadzaniu siecig.

Ze wzgledu na znaczne koszty inwestycji, inwestorzy prywatni wykazujg niewielkie
zainteresowanie inwestycjami w rozwdj hurtowych sieci telekomunikacyjnych.
Niemniej jednak umozliwienie dostepu do sieci hurtowej moze stanowi¢ impuls do
rozwoju prywatnych sieci dostepowych o zasiggu lokalnym.

Proporcjonalnosé

0) Prosze wyjasni¢, w jaki sposob zostanie zagwarantowane ograniczenie pomocy
do niezbednego minimum:

Dzialania zmierzajace do ograniczenia pomocy do niezbgdnego minimum zostaly
podjete juz w fazie realizacji inwestycji. Wybér wykonawcoéw oraz operatorow
odbywal sie na podstawie otwartych, przejrzystych i konkurencyjnych procedur
udzielania zamdéwien publicznych, co zapewnito wybér najbardziej korzystnej
ckonomicznie oferty oraz ograniczenie udziatu $rodkéw publicznych do niezbgdnego
minimum.

Ponadto w fazie operowania siecig funkcjonuje mechanizm wycofania (claw-back),
zgodnie z ktérym monitorowaniu podlega aspekt finansowy dziatalnosci operatora. W
przypadku stwierdzenia wystapienia pomocy w nadmiernej wysokosci operator jest
zobowigzany do zwrotu czesci uzyskanych przychodéw do budzetu samorzadu
wojewodztwa.

W przypadku operatora publicznego przychody z dzialalnosci operatora publicznego
beda wykorzystywane do utrzymania sieci i zapewnienia trwalosci projektu.
Ewentualna nadwyzka zostanie przeznaczona na utrzymanie i rozwoj sieci.

Zaktécenie konkurencji i wplyw na wymiane handlowgq

p) Prosze wyjasni¢ potencjalne negatywne skutki §rodka pomocy dla konkurencji
i wymiany handlowej (na przykiad potencjalne spowodowanie wyparcia
inwestycji prywatnych lub umocnienie pozycji dominujgcej) oraz wskazac te
elementy w strukturze srodka”®, ktére moglyby zminimalizowaé to ryzyko:

Udostepnianie infrastruktury RSS podmiotowi, ktory bedzie ja wykorzystywat do
$wiadczenia ustug hurtowych (OI), oddziatuje na konkurencje przede wszystkim na
telekomunikacyjnych rynkach hurtowych, a posrednio takze na rynkach detalicznych.

W przypadku operowania siecia przez podmiot zintegrowany wertykalnie,
tj. $wiadczacy ushugi zaréwno dostepu hurtowego jak i detalicznego, wiasciciel
infrastruktury ustanowi mechanizmy zapobiegajace” wystapieniu jakiegokolwiek

» Na przyktad wybrany model inwestycyjno-biznesowy, wielkos¢ i cechy charakterystyczne geograficznych
obszaréw interwencji lub érodki stuzace do kontroli kosztéw projektow.

2 weér6d mozliwych do zastosowania rozwigzan wymienia si¢ m.in.: wymoég przeprowadzania testow
ekonomicznej i technicznej odtwarzalno$ci (zawezenie marzy i ceny, procedury TTM), wprowadzenie sytemu
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konfliktu intereséw, dyskryminacji podmiotow ubiegajacych si¢ o dostgp lub
wystgpieniu nienaleznej korzysci dla Ol. Dziatalno$¢ Ol bedzie podlegata nadzorowi
krajowego organu regulacyjnego. W przypadku $wiadczenia ustug detalicznych, w
strukturze zintegrowanego wertykalnie operatora do tego celu zostanie utworzona
wydzielona strukturalnie i prawnie jednostka oraz zapewniona zostanie rozdzielnos$é
rachunkowosci dla dziatalnosci hurtowej i detaliczne;.

Nalezy tu podkresli¢, ze w aktualnej sytuacji rynkowej analogiczne zabezpieczenia
nafozone sg przez UKE na operatora zasiedzialego w zakresie rynkéw podlegaj aeych
regulacji. Tego typu ograniczenia wynikajg z Ustawy prawo telekomunikacyjne i
dotycza takze operatordw o znaczacej pozycji rynkowej.

Mozliwo$¢ udzialu podmiotéw zintegrowanych wertykalnie w zarzadzaniu RSS
zwigkszy zainteresowanie udziatem w postepowaniach przetargowych podmiotéw z
duzym doswiadczeniem i know-how, co zwiekszy szanse wyboru rzetelnego OI.

Jesli chodzi o operatora publicznego - nalozone zostana na niego nastepujgce
zobowigzania:

a) operator publiczny bedzie prowadzit wyodrebniong ksiegowosé, bedzie
podlegal takiej samej kontroli krajowego organu regulacyjnego, jak prywatni
operatorzy infrastruktury, a ponadto zapewni efektywny, otwarty dostep do
sieci, z poszanowaniem zasady neutralnosci technologicznej. Operator
publiczny bedzie dysponowal zasobami i narzedziami umozliwiajgcymi
kontrole i monitoring funkcjonowania sieci poprzez system paszportyzacji,

b) operator publiczny zapewni réwnie skuteczny i efektywny nadzér nad stanem
infrastruktury i powierzonym majatkiem co prywatny operator infrastruktury.

W przypadku rozwigzania polegajacego na lepszej identyfikacji obszarow biatych:
tradycyjnych i NGA, w oparciu o wyniki inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych, prowadzonej przez UKE, ewentualne zakldcenie konkurencji
zostalo zminimalizowane do minimum, gdyz identyfikacja punktéw adresowych jest
publicznie dostgpna pod adresem http://uke.gov.pl/wyszukiwarka/ dla kazdego z
operatorow telekomunikacyjnych, gospodarstw domowych, przedsiebiorcow i
wszystkich zainteresowanych stanem infrastruktury i ustug w Polsce.

Umozliwienie podlaczenia do RSS przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych z innych —
niz miejsce potozenia danej RSS - czesci Polski ma neutralny wplyw na konkurencje
na rynku telekomunikacyjnym, poniewaz zakres uslug nie jest modyfikowany, a
jedynie zwigksza si¢ dostepnos¢ sieci dla potencjalnych klientow. Ponadto poiqczema
migdzyoperatorskie nie wplywajg na plany inwestycyjne przysziych operatorow
poniewaz polgczenia o zasiggu ponadregionalnym nie wymagaja budowy sieci na
terenie innych wojewddztw. Uruchomienie integracji ustug nie stanowi konkurencji
dla ogdlnokrajowych operatoréw, gdyz estymowana sprzedaz ustug wspdlnych ma
stuzyé przede wszystkim lokalnym przedsigbiorcom w celu przetamania barier
wynikajacych z administracyjnego podziatu obszaréw.

4. Inne informacje

monitorowania KPI dotyczacych niedyskryminacji, chinskich muréw i zorientowanych kosztowo stawek
hurtowych.
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Prosze poda¢ w tym miejscu wszelkie inne informacje, ktore Panstwa zdaniem majg
znaczenie przy dokonywaniu oceny przedmiotowego srodka na podstawie wytycznych
w sprawie sieci szerokopasmowych lub jakiekolwiek inne informacje istotne z punktu
widzenia unijnych przepisow w zakresie konkurencji i rynku wewnetrznego22.

Nie dotyczy

N\

e

—
——

2 Lista decyzji Komisji w sprawie pomocy panstwa dla sieci szerokopasmowych jest dostepna na stronie

gltéwnej DG ds. Konkurencji:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband _decisions.pdf.
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