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Nasze credo: Ambitne Podlaskie

W 2030 roku Podlaskie widzimy jako przedsiebiorcze, partnerskie, perspektywiczne. Ambitnie? Tak,
ale credo naszej wizji rozwoju brzmi wtasnie: Ambitne Podlaskie. Jakie dziatania powinnismy podjac,
aby ta wizja stata sie rzeczywistoscig, okresla Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030. Naj-
wazniejszy dokument strategiczny, ktéry wyznacza kierunki polityki regionalnej naszego wojewodztwa.

To wyjatkowy region. A jego najwiekszy potencjat stanowig mieszkancy, ktdrzy silnie utozsamiajg sie ze
SWojg ,matg ojczyzng”. Sa przedsiebiorczy, pracowici, kreatywni. Niestety, wieloletnia dysproporcja po-
miedzy naszym regionem a innymi rejonami kraju, powoduje, ze rozwoj gospodarczy i zwigzana z nim
jakosc¢ zycia wcigz odbiegajg od poziomu innych regionow.

Dlatego tak kluczowe i przelomowe znaczenie ma nowa Strategia. Kresli rozwigzania, jakie mamy przy-
ja¢, aby skutecznie wykorzystaé nasze potencjaty i wzmocni¢ regionalne przewagi. W ten sposdb na-
wigzujemy do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i opartej na niej Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, ktdre stawiajg za cel spdjnos¢, konkurencyjnos¢ i sprawnos¢. Z naciskiem na spdj-
nos$¢ — zrownowazony rozwoj catego kraju i zmniejszenie dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym. Zakfadane kierunki interwencji muszg by¢ wiec dostosowane w wiekszym niz dotychczas stopniu
do sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podlaskiego i indywidualnych potencjatéw terytorial-
nych.

Jako najwazniejszy dokument dotyczacy polityki regionalnej Strategia bierze pod uwage nie tylko obecne
uwarunkowania, ale réwniez wybiega w przysztos¢. Przedstawia, jak chcemy, by wygladato nasze wo-
jewddztwo za kilkanascie lat. Okresla tez, jakie dziatania nalezy podja¢ w kolejnej perspektywie finan-
sowej i jak optymalnie wykorzystac srodki unijne w planie dtugofalowym, m.in. z krajowych programow
operacyjnych, Programu Operacyjnego Polska Wschodnia czy Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podlaskiego. Uwzglednia cele polityki spdjnosci po 2020 roku, ktdre widzg Europe jako:
inteligentng, zielong i niskoweglowa, lepiej powigzang, bardziej spoteczng oraz blizej obywateli.

Cele sg wiec ambitne. Nie wdrozy ich samodzielnie samorzad wojewoddztwa. W realizacje Strategii musza
zaangazowac sie wszyscy mieszkancy: przedsiebiorcy, samorzady lokalne, organizacje pozarzadowe,
$rodowiska naukowe. Kazdy z nas.

Zwlaszcza teraz, kiedy caty $wiat opanowata pandemia. Jacy z niej wyjdziemy? Jak poradzimy sobie z
globalnym kryzysem wywotanym przez ten $miertelny wirus? Wierze, ze nam sie uda, wtasnie Strategia
nam w tym pomoze. Okres$lone w niej cele, przyjete kierunki dziatan stawiajg na budowanie silnego
regionu w oparciu o zasoby, ktdre bedg wazne i aktualne, niezaleznie od uwarunkowan. Te zasoby to
my, mieszkancy wojewodztwa podlaskiego. Nasz potencjat i kompetencje. Wspdlnie zrealizujemy zapisy
tej Strategii, sprostamy wyzwaniom, jakie przed nami stawia.

Z powazaniem

Artur Kosicki, Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego



1. Misja
Misja/credo Strategii Wojewddztwa Podlaskiego brzmi:

Ambitne Podlaskie

Misja Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego wyraza filozofie planowanych zamierzen i jest skie-
rowana zarowno do mieszkancow, jak i do otoczenia. Wyraza w skrotowej formie wyjatkowos¢ czy spe-
cyficzno$¢ planowanych dziatan oraz wartosci i zasoby, na ktorych maja sie opieraé. Wojewodztwo pod-
laskie jest zwrdcone ku przysziosci i zmierza do petnego wykorzystania swojego potencjatu nie tyle
nasladujgc inne regiony, co wdrazajgc najnowsze, dopiero rodzace sie rozwigzania i dokonujgc w ten
sposob skoku rozwojowego. Gtéwnym potencjatem regionu sg mieszkancy, a w szczegdlnosci ich ambi-
Cja, pracowito$¢ — aktywnos¢ zawodowa i spoteczna, wysokie i rosngce kompetencje. Atutem regionu
sq takze unikalne walory Srodowiska i stosunkowo wysoka jako$¢ zycia. Wszystko to zapewnia regionowi
przewage w zakresie kluczowego czynnika rozwoju jakim jest kapitat ludzki. Cechami wyrdzniajgcymi
ambitne podlaskie jest takze wyjatkowa rodzima przedsiebiorczo$¢ tworzgca podstawe gospodarki oraz
zdolnos$¢ do wspotdziatania w sferze gospodarczej, czego przejawami juz sg prezne inicjatywy klastrowe.

Ambitne Podlaskie:

v w wymiarze gospodarczym dazy do osiggniecia pozycji dobrze rozwinietego regionu dzieki wy-
korzystaniu najnowoczesniejszych technologii i rozwigzan organizacyjnych w zakorzenionych
i juz obecnie dynamicznych sektorach oraz wspétpracy miedzysektorowej;

v' w wymiarze spotecznym dazy do pozycji jednego z najatrakcyjniejszych pod wzgledem jakosci
Zycia mieszkancow regionéw w Polsce i w Europie na bazie unikalnych waloréw Srodowiska,
bogatego dziedzictwa kulturowego i wysokiej jakosci ustug publicznych oraz wysokiego poziomu
kompetencji mieszkancow;

v' w wymiarze terytorialnym dazy do mozliwie najlepszego wykorzystania potencjatéw rozwojo-
wych i niwelowania stabosci roznych czesci wojewddztwa, gtdwnie poprzez rozwdj oddolnych
inicjatyw lokalnych i formutowane przez nie cele odzwierciedlajgce specyfike danego terytorium;

v/ W wymiarze organizacyjnym dgzy do pozycji regionu sprawnie zarzgdzanego, korzystnie powig-
zanego z partnerami krajowymi i zagranicznymi, skutecznie zabiegajgcego o interes wiasny
i mieszkancow.



2. Podlaskie 2030 — wizja rozwoju

Wizja, jako pozadany obraz wojewddztwa podlaskiego w 2030 roku brzmi:

Podlaskie: przedsiebiorcze — partnerskie — perspektywiczne

Te trzy filary beda determinowaty dziatania podejmowane w ramach realizacji Strategii i s3 odpowiedzig
na formutowane potrzeby rozwojowe regionu.

Podlaskie przedsiebiorcze

Przedsiebiorcze Podlaskie oznacza ,przedsiebiorczy region”. W 2030 roku wojewddztwo podlaskie, jego
mieszkancy, instytucje i organizacje tworzgce region bedg kojarzy¢ sie wiasnie z przedsiebiorczoscia.
Bedzie to przedsiebiorczo$¢ rozumiana, jako: umiejetnos¢ radzenia sobie z wyzwaniami, problemami i
zagrozeniami w sposob innowacyjny. Przedsiebiorcze podlaskie to region, ktéry we wszystkich sferach
Zycia spoteczno-gospodarczego potrafi wykorzystywac nadarzajace sie szanse, aby poprawiac jakos¢
zycia mieszkancow. W warunkach niezwykle dynamicznego, gwattownie zmieniajgcego sie otoczenia
przedsiebiorczo$¢ bedzie nie tylko kluczowa cechg podmiotéw gospodarczych, ale takze samorzaddw,
instytucji i mieszkancéw. Mtodziez bedzie wychowywana w duchu przedsiebiorczosci, by posiada¢ zdol-
nos¢ dostosowywania sie do ciggtych zmian. Przedsiebiorczy, kreatywni pracownicy beda najwazniej-
szym zasobem instytucji i przedsiebiorstw. Samorzady i instytucje bedg wdraza¢ innowacje spoteczne
zdolne sprostac juz oczekiwanym, ale i nowym niespodziewanym wyzwaniom. W sferze gospodarczej
nastawienie firm na wykorzystywanie szans i ciggta ekspansje przyniesie sukcesy na skale miedzynaro-
dowa a regionowi dobry poziom rozwoju ekonomicznego. Przedsiebiorcze wojewddztwo podlaskie, to
region, w ktérym konkurencyjne firmy, duze i mate, krajowe i zagraniczne, budujg swojg silng pozycje
miedzynarodowg w oparciu 0 wiedze i zasoby regionu.

Podlaskie partnerskie

Ograniczone zasoby, w tym kapitatu, kwalifikacji, innowacyjnosci oraz specyficzne potozenie regionu
(na krancach UE) stanowig wcigz bariery rozwojowe regionu. Niezbedne jest lepsze wykorzystanie ist-
niejgcych i czesto rozproszonych zasobow poprzez wspoétdziatanie. Konieczne jest ponadto przycigganie
do regionu dodatkowych zasobdw kapitatu, ludzi, idei. Dlatego region stanie sie partnerski, czyli nasta-
wiony na wspotprace wewnatrzregionalng, wspdtprace z innymi regionami w Polsce i w UE oraz wspdt-
prace z partnerami spoza UE, a w szczegolnosci krajami wschodnimi. Witasne zasoby beda efektywnie
wykorzystywane dzieki wspoétdziataniu zaréwno w sferze gospodarczej jak i spotecznej, a takze rozwo-
jowi partnerstwa publiczno-prywatnego, gwarantujgcego mozliwos¢ tgczenia zasobow réznych sekto-
row. Partnerski region, bedzie przyciggat inwestorow, wnoszacych kapitat finansowy oraz innowacyjne
rozwigzania technologiczne i organizacyjne. Do regionu bedg naptywali tez nowi pracownicy. Regionalne
firmy beda wzmacniaty swojg konkurencyjno$¢ poprzez uczestniczenie w powigzaniach sieciowych o
zasiegu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Dzieki wzmocnieniu konkurencyjnosci przedsie-
biorstwa beda w coraz wiekszym stopniu kierowaty swoje produkty i ustugi na szeroki rynek krajowy i
miedzynarodowy. Uczelnie i o$rodki naukowe bedg prowadzity ozywiong wspotprace wewnatrzregio-
nalng, krajowa i miedzynarodowg sprzyjajacg wysokiemu poziomowi edukacji i badan, z ktérych korzy-
stac bedzie takze samorzad i gospodarka regionu. Sektor edukacji bedzie $cisle wspotpracowat z praco-
dawcami, m.in. w celu dostosowania ksztatcenia do ich potrzeb. W roku 2030 wojewddztwo podlaskie
bedzie mie¢ wizerunek regionu partnerskiego, nastawionego na wspOtprace we wszystkich sferach,
ktére moga by¢ wzmocnione zasobami i kompetencjami partneréw.



Podlaskie perspektywiczne

Wojewddztwo podlaskie w 2030 roku bedzie regionem zachecajgcym do wigzania z nim swojej przy-
sztosci. Przekaz ten, oparty na marce wojewodztwa, bedzie adresowany zaréwno do dotychczasowych
mieszkancow, lokalnych firm, ale takze ludzi i przedsiebiorcéw z innych regiondéw i krajow. Podlaskie
perspektywiczne, to przede wszystkim region oferujgcy w dtugiej perspektywie bardzo dobre warunki
do rozwoju i aktywnosci mieszkancow poprzez znoszenie barier spotecznych, gospodarczych i prze-
strzennych i zapewnienie réwnego dostepu do samorealizacji we wszystkich sferach zycia. Perspekty-
wiczne podlaskie bedzie wyrdzniac sie wysokg jakoscig zycia, a przez to rowniez dogodnymi warunkami
rozwoju firm opartych na dziatalnosciach wymagajgcych wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego. Podla-
skie bedzie zajmowato wiodgcg pozycje w pojawiajgcych sie nowych obszarach aktywnosci cztowieka,
dzieki uksztattowanym i powszechnym postawom otwartosci na wyzwania i umiejetnosci dostosowania
sie do zmian w otoczeniu.

Unikalnym zasobem regionu pozostanie zachowane w dobrym stanie Srodowisko przyrodnicze. Konse-
kwentnie bedzie stosowana idea zrownowazonego rozwoju przy jednoczesnym innowacyjnym podejsciu
do przyrody i jej zasobow. Rozwijane bedg w szczegdlnosci technologie cyrkularnej gospodarki i pro-
dukcji energii ze zrédet odnawialnych. Na bazie waloréw $rodowiska i najnowoczes$niejszych technologii
rozwijac sie bedzie rolnictwo ekologiczne i rolnictwo zréwnowazone.

We wszystkich obszarach rozwijane i wdrazane bedg technologie cyfrowe, dzieki ktérym region bedzie
ksztattowat swoje przewagi konkurencyjne i wdrazat innowacje spoteczne. W spotecznym wymiarze
rozwoju bedzie to region wychodzacy naprzeciw problemom starzejgcego sie spoteczenstwa poprzez
optymalne wykorzystanie potencjatu mieszkancow w réznym wieku i zwiekszanie poziomu aktywnosci
zawodowej mieszkancow.

Perspektywiczne podlaskie oznacza réwniez region ludzi uczacych sie, ciggle dostosowujacych swoje
kompetencje do dynamicznych zmian otoczenia, uczestniczagcych w globalnych trendach rozwojowych.



3. Uwarunkowania zewnetrzne Strategii

3.1. Uwarunkowania swiatowe

Globalizacja sprawia, ze dla wojewodztwa podlaskiego rosngce znaczenie majg zjawiska i procesy za-
chodzace w skali Swiatowej i europejskiej. Generalnie globalne mega-trendy spoteczne i gospodarcze w
XXI wieku nie sg korzystne dla regiondw europejskich. Po roku 2000 nastepuje ostabienie pozycji go-
spodarczej Unii Europejskiej, jej panstw cztonkowskich, a takze regiondw, w relacji do najwazniejszych
konkurentow, jakimi sg: USA, Japonia i Korea Potudniowa oraz Nowe Panstwa Przemystowe (NIS),
przede wszystkim Chiny i Indie. Szczegdlnie zagrozone ekspansjg gospodarczg NIS sg stabiej rozwiniete
regiony UE, takie jak miedzy innymi wojewddztwo podlaskie, bowiem ich specjalizacja gospodarcza
dotyczy produktéw i ustug, jakie mogg byé wytwarzane poza Europg, przy znacznie nizszych kosztach
produkdji.

W ostatniej dekadzie nastgpita istotna modyfikacja znaczenia najwazniejszych mega-trendéw. Zmiany
zwigzane z rozpowszechnieniem informacyjnych i komunikacyjnych technologii (ICT) oznaczajg uprzy-
wilejowanie panstw i regionéw, ktore najbardziej skutecznie wdrazajg koncept spoteczenstwa informa-
cyjnego. Powszechny dostep do ustug ICT spoteczenstwa (obywateli), podmiotéw gospodarczych i spo-
tecznych, a takze administracji publicznej oznacza obnizenie kosztéw funkcjonowania panstwa, gospo-
darki i spoteczenstwa, stworzenie mozliwosci sieciowania wspdtpracy, a takze poszerzenie mozliwosci
$wiadczenia ustug publicznych. Ma to szczegdlne znaczenie w regionach peryferyjnych, takich jak wo-
jewddztwo podlaskie, bowiem umozliwia przezwyciezenie deficytow wynikajacych z niekorzystnego po-
tozenia geograficznego.

Zmiany klimatyczne stanowig wyzwanie globalne ze wzgledu na znacznie wiekszg czestotliwos¢ wyste-
powania ekstremalnych zjawisk pogodowych (powodzie, huragany, susze itd.) oraz wyzsze koszty funk-
cjonowania spoteczenstwa i gospodarki (finansowanie réznych zabezpieczen i przedsiewzie¢ mityguja-
cych i spowalniajgcych te zmiany). Ich waga znajduje odzwierciedlenie w politykach Unii Europejskiej.
Odpowiedzig na to wyzwanie jest priorytet dla gospodarki cyrkularnej, ochrona wrazliwych ekologicznie
obszarow i zasobow oraz budowanie odpornosci regiondw, miast i obszarow wiejskich na zaktdcenia
procesow rozwojowych, jakie wynikajg ze zmian klimatycznych. W przypadku wojewoddztwa podlaskiego
wyjatkowa koncentracja waloréw i potencjatéw ekologicznych oznacza priorytet dla dziatan podejmo-
wanych w tej sferze.

Przetomowe odkrycia, wynalazki i zmiany technologiczne powodujg istotne zmiany Sciezek rozwojowych
catych kontynentéw, panstw, regionéw i miast. Regiony, w ktdrych pojawiajg sie, a szczegdlnie stoso-
wane czy wprowadzane sg innowacje, zyskuja silny impuls rozwojowy. Sposobem generowania i wyko-
rzystania takich impulséw rozwojowych jest zwiekszanie wydatkdw na badania i rozwdj, tworzenie eko-
systemu innowacyjnosci, wspieranie inteligentnych specjalizacji. Najnowsza generacja to miedzy innymi:
biotechnologie, techniki 3D, sztuczna inteligencja, technologie kosmiczne.

Jednoczes$nie w odroznieniu od megatrenddw, ktdre przy uzyciu réznych technik dajg sie prognozowac,
mogg nastepowac nieoczekiwane zakidcenia procesow rozwojowych. Jest to na ogdt opisywane jako
»Czarne fabedzie” (negatywne, niespodziewane wydarzenia i sytuacje) oraz ,dzikie karty” (pozytywne,
niespodziewane wydarzenia i sytuacje). Umiejetnos$¢ szybkiej i sprawnej reakcji na takie sytuacje ma
istotny wptyw na trajektorie rozwojowg regionu. W sytuacji pandemii rozpoczetej w 2020 roku, jako
przypadku ,czarnego tabedzia”, wydaje sie, ze pewne procesy poprzez nig przyspieszone/zapoczatko-
wane mogg odcisngc¢ sie na ksztatcie przysztosci w dtugim okresie. Najblizsze miesigce, a moze i lata
beda determinowane odpowiedzig na pytanie: w jaki sposob Swiat, w tym wojewddztwo podlaskie,
poradzi sobie z globalnym kryzysem wywotanym pandemig. Jednoczes$nie nikt obecnie nie jest w stanie



okresli¢ zakresu konsekwencji gospodarczych, spotecznych, a takze politycznych rozprzestrzeniajgcej
sie pandemii.

Przygotowane w Strategii cele i kierunki dziatan stawiajg na budowanie silnego regionu w oparciu o
zasoby, ktére beda na pewno wazne, niezaleznie od obecnie do$wiadczanych trudnosci. Tym bardziej
nalezy podkresli¢c znaczenie kompetencji mieszkancéw, w tym powszechnego stosowania technologii
informatycznych, rozwoju nowoczesnego przemystu, inwestowania w potencjat ochrony zdrowia, a
takze sprawnos¢ instytucji, ktére powinny pozwoli¢ wojewddztwu jak najlepiej przeprowadzi¢ dziatania
zwigzane z ograniczaniem skutkéw zatamania gospodarczego na poziomie unijnym i krajowym.

3.2. Uwarunkowania unijne

Unia Europejska bedgca wyjatkowg w skali $wiatowej konstrukcjg polityczng i gospodarczg zmienia sie
jakosciowo w ostatnich kilku latach. Kryzys tozsamosci Unii Europejskiej jest wyzwaniem dla jej przy-
sztosci. Wyrazem tego sg tendencje odSrodkowe i separatystyczne, a skrajnym przypadkiem jest Brexit.
Zjednoczone Krdlestwo znajduje sie w procesie opuszczania UE, co oznacza gre o sumie ujemnej dla
wszystkich panstw cztonkowskich, w tym takze dla Polski i jej regionéw. Opuszczenie UE przez duzego
pfatnika netto oznacza takze istotne ograniczenie potencjatu budzetowego tej organizacji na poziomie
europejskim.

Konflikty zbrojne i napiecia polityczne majgce miejsce w poblizu granic UE generujg potoki uchodzcow
i migrantéw. Procesy globalne i napiecia polityczne w $wiecie wymusity nowe i/lub zasadniczo rozsze-
rzone kierunki interwencji, zaréwno na poziomie europejskim, jak tez pafnstw cztonkowskich. Ogranicza
to znacznie mozliwos¢ prowadzenia tradycyjnych polityk europejskich, jakimi sg polityka spjnosci oraz
wspdina polityka rolna. Dlatego w regionach o istotnej roli rolnictwa oraz problemach restrukturyzacji
obszaréw wiejskich, takich jak wojewddztwo podlaskie wyzwaniem jest zaktadane zmniejszenie skali
finansowania rozwoju obszaréw wiejskich z funduszy UE.

Wyzwaniem dla Europy jest niekorzystny przebieg procesow demograficznych. Eksplozji demograficznej
w wielu krajach $wiata towarzyszg zasadniczo odmienne tendencje w catej Europie, w tym takze w UE.
Charakterystyczne dla Europy zjawiska to miedzy innymi: niskie stopy przyrostu naturalnego, starzenie
sie spoteczenstwa, proporcja ludnosci w wieku poprodukcyjnym i przedprodukcyjnym. Prowadzi to mie-
dzy innymi do probleméw w sferze $wiadczen i ubezpieczen spotecznych, wyludniania sie stabszych
ekonomicznie obszaréw, a takze trudnosci w rownowazeniu budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego. Istotnym elementem pejzazu Europy staje sie presja ze strony bogatszych panstw, regionéw i
miast na wysysanie wartosciowego potencjatu ludzkiego z mniej zasobnych panstw cztonkowskich i
regiondw UE, w tym takze z Polski i z wojewddztwa podlaskiego. Dlatego niezbedne jest obok zasadni-
czego zwiekszenia poziomu ptac w wojewddztwie podlaskim konsekwentne podwyzszanie jakosci zycia
spoteczenstwa, tak aby spowolni¢, a nastepnie odwrdci¢ niekorzystne tendencje zwigzane z odptywem
ludnosci, firm i potencjatéw.

Mega-trendem wystepujacym nie tylko w Unii Europejskiej s zasadnicze zmiany i przewarto$ciowania
nastepujgce na rynku pracy. Robotyzacja, mozliwo$¢ $wiadczenia pracy przez Internet, sztuczna inteli-
gencja i inne zmiany sg wyzwaniem dla wszystkich regionéw. W centrum uwagi polityk publicznych sa
kwalifikacje. Niezbedne staje sie zasadnicze przebudowanie systemu edukacji, upraktycznienie ksztat-
cenia (edukacja dualna), dowarto$ciowanie segmentu edukacji przez cate zycie, rozszerzenie ksztatcenia
w zakresie kluczowych kompetencji (przyktadem jest informatyka). Takie przewartosciowania w global-
nej skali sg dla wojewddztwa podlaskiego szansg wykorzystania mozliwosci lepszego pozycjonowania
regionu na europejskim rynku pracy.

Fundusze Unii Europejskiej pozostang takze po roku 2020 istotnym Zrédtem finansowania rozwoju Polski
i jej regiondw, zwtaszcza w ramach europejskiej polityki spdjnosci oraz wspolnej polityki rolnej. Jednak



skala tego wsparcia bedzie najprawdopodobniej nieco mniejsza niz w obecnej dekadzie. Wynika to z
Brexitu oraz z nowych i rozszerzonych kierunkoéw interwencji strukturalnej na poziomie europejskim, a
takze ze zmian pozycji Polski w ciggu pietnastu lat po akcesji do UE. W latach 2021-2027 Polska pozo-
stanie najwiekszym beneficjentem europejskiej polityki spdjnosci, jednak jej udziat w alokacji funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w UE 27 zmniejszy sie z okoto 22-23% do niecatych 20%, co wynika
z niekorzystnych dla naszego kraju propozycji dotyczacych putapu transferéw finansowych w relacji do
produktu krajowego brutto (PKB) Polski, jako kraju beneficjenta. Propozycje pieciu celow polityki spoj-
nosci UE po roku 2020 to Europa: 1. Inteligentna; 2. Zielona i niskoweglowa; 3. Lepiej powigzana; 4.
Bardziej spoteczna oraz 5. Blizej obywateli. Srodki polityki spéjnosci beda dostepne na realizacje tych 5
celdw, jednak na dwa pierwsze trzeba alokowa¢ minimum 65% funduszy UE. Obszary priorytetowe
interwencji strukturalnej UE to: innowacje, MSP, digitalne technologie, modernizacja przemystu, nisko-
weglowa gospodarka, gospodarka cyrkularna, spowolnienie zmian klimatycznych. W wojewddztwie pod-
laskim takze po roku 2020 fundusze europejskie i niezbedny wktad wiasny pozostang dominujacym
zrodtem finansowania inwestycji publicznych, jednak skala finansowania w ramach celu 1 i 2 oraz nie-
zbedny poziom wspdifinansowania wtasnego bedg trudnym wyzwaniem dla ksztattowania polityki re-
gionalnej wojewddztwa podlaskiego do roku 2030. Jednoczesnie priorytet dla obszaréw typu NUTS 2 o
PKB na mieszkanca ponizej 75% S$redniej UE 27 oznacza, ze wojewddztwo podlaskie pozostanie takze
po roku 2020 wsrdd regiondw o najbardziej szczodrym wsparciu z funduszy strukturalnych UE.

3.3. Uwarunkowania krajowe

Do uwarunkowan krajowych realizacji Strategii zaliczana jest przede wszystkim realizacja polityk rozwo-
jowych rzadu RP, ale réwniez dziatania rozwojowe podejmowane przez sgsiadéw wojewddztwa podla-
skiego (obecnie trwajg prace nad strategiami wojewddztw warminsko-mazurskiego, mazowieckiego i
lubelskiego).

Zakres aktywnosci rzadu, rowniez w sferze rozwoju regionalnego, okreslajg dwa kluczowe dokumenty
strategiczne: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
[SOR]oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony(KSRR 2030). Ponizej omdwione sg gtdwne wnioski wynikajgce z tych dokumentéw dla
realizacji polityki rozwoju wojewddztwa podlaskiego, jednak istotne jest, w jakim kierunku beda w naj-
blizszej przysztosci zmierzaty zmiany w zakresie zlecania i finansowania zadan jednostkom samorzadu
terytorialnego.

W Polsce dokumentem okreslajgcym Sredniookresowe priorytety polityki spoteczno-gospodarczej w ko-
lejnej dekadzie jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030r.) przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 roku. Podobnie jak wszystkie Srednioo-
kresowe strategie Polski SOR wyrdznia trzy cele: spdjnosé, konkurencyjnosS¢ i sprawnos¢, proponujac
zdecydowane przewartosciowanie na rzecz spdjnosci. Kluczowe znaczenie dla ksztattowania rozwoju
regionalnego Polski ma cel 2 Rozwdj spotecznie wrazZliwy i terytorialnie zrownowazony. Uzupetniajace
znaczenie majg cel 1 Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosc oraz
cel 3 Skuteczne paristwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu.
Okreslone zostaty takze obszary wptywajgce na osiggniecie celow strategii: kapitat ludzki i spoteczny,
cyfryzacja, transport, energia, Srodowisko oraz bezpieczefstwo narodowe. Zdefiniowano takze podsta-
wowe Zrodfa finansowania strategii oraz system koordynacji i realizacji strategii. W ramach celu 2
uwzgledniono spdjnos¢ spoteczng, bazujac na diagnozie sytuacji demograficznej, geografii ubdstwa i
dostepu do ustug oraz rynku pracy, a takze rozwdj zrbwnowazony terytorialnie. Dla tych obydwu celow
(obszaréw) przedstawiono cele szczegdtowe, wskazniki i kierunki interwencji, a takze projekty strate-
giczne. Okreslono przestrzenng koncentracje wyzwan rozwojowych identyfikujgc nastepujace priorytety:
Polske Wschodnig — makroregion o jednym z najnizszych pozioméw rozwoju w skali UE, Slask — obszar
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przemystowy o trudnosciach adaptacyjnych, problemy rozwojowe miast, w tym osrodki o kumulacji pro-
blemdéw rozwojowych, a takze obszary wiejskie o kumulacji deficytéw rozwojowych. Jako cele polityki
regionalnej Polski okreslono: zrownowazony rozwdj kraju wykorzystujgcy potencjaty poszczegdinych
terytoridw, wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych oraz podniesienie skutecznosci i jakosci
wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie. Priorytety SOR sg uszczegotowiane w dziewieciu gtow-
nych strategiach rozwojowych kraju do roku 2030, w tym w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
oraz w szesnastu strategiach wojewoddzkich. Istotne znaczenie dla przygotowania strategii rozwoju wo-
jewodztwa podlaskiego ma trafne odczytanie intencji i zamierzen proponowanych w ramach SOR. Stra-
tegia ta wskazuje na potrzebe lepszego wykorzystania regionalnych i lokalnych potencjatow terytorial-
nych, rosngce znaczenie przeptywdw, a takze stymulowanie sieciowania wspotpracy réznych partneréw.
SOR zakfada wzmocnienie odpowiedzialnosci samorzadu terytorialnego za realizacje dziatan rozwojo-
wych i rozwijanie roznych partnerstw. Dziatania te bedg koncentrowaty sie na poprawie kompetencji
administracji samorzadowej, zwiekszeniu efektywnosci wydatkowania publicznych srodkéw finansowych
oraz budowie kapitatu spotecznego i poczucia wspotodpowiedzialnosci kluczowych interesariuszy za roz-
waj swojego terytorium.

Propozycje dotyczace sposobu interwencji publicznej zawarte w SOR zostaty rozwiniete w KSRR 2030,
co umozliwi wyeliminowanie najpowazniejszej stabosci poprzedniej edycji KSRR, jaka byta jej operacjo-
nalizacja. Dokument ten zawiera identyfikacje wyzwan rozwojowych kraju i regionéw w Swietle analiz
terytorialnych. Wedtug KSRR sg to: (1) Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla
Srodowiska; (2) Przeciwdziatanie negatywnym skutkom procesow demograficznych; (3) Rozwdj i wspar-
cie kapitatu ludzkiego i spotecznego; (4) Wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospo-
darek; (5) Rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnosc, atrakcyjnosc inwestycyjng i warunki zy-
cia w regionach; (6) Zwiekszenie efektywnosci zarzgdzania rozwojem (w tym finansowania dziatan roz-
wojowych) oraz wspotpracy miedzy samorzadami terytorialnymi i miedzy sektorami, a takze (7) Prze-
ciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji problemdéw rozwojowych oraz
niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych. Na tym tle zostaty wymienione naj-
wazniejsze kierunki zmian polityki regionalnej oraz zasady polityki regionalnej. Trzy cele polityki regio-
nalnej do roku 2030 to: (1) Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodar-
czym, $rodowiskowym i przestrzennym; (2) Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych oraz
(3) Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie. Istotnym ele-
mentem tego dokumentu jest opis systemu realizacji: instytucje, mechanizmy uzgodnien rzgdu z samo-
rzagdami terytorialnymi, dokumenty programowe polityki regionalnej, formy wsparcia, zrodta finansowa-
nia, a takze monitoring i ewaluacja. KSRR 2030 jest podstawg nowej generacji strategii wojewddzkich,
w tym strategii wojewddztwa podlaskiego o horyzoncie czasowym do roku 2030. Dokument ten zaktada
priorytet interwencji polityki regionalnej panstwa skoncentrowany na dziataniach prospoéjnosciowych.

Podstawowym sposobem wdrazania celu 1 sg Obszary Strategicznej Interwencji (OSI). Wiekszo$¢ z nich
dotyczy takze wojewodztwa podlaskiego. Pierwszy rodzaj OSI dotyczy wzmacniania szans rozwojowych
obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg, ktore borykajg sie z kumulacjg problemdw spotecznych,
ekonomicznych i spoteczno-ekonomicznych. Drugi rodzaj OSI dotyczy miast Srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze (utrata funkcji, w tym silna oraz niekorzystna i mocno niekorzystna sytuacja
spoteczno-gospodarcza). Wspieranie ma dotyczyc¢ takze Polski Wschodniej, jako obszaru makroregionu
wymagajacego rozwoju konkurencyjnej gospodarki, do ktérego zaliczono cate wojewddztwo podlaskie.
Zidentyfikowane w strategii wojewddztwa podlaskiego problemy rozwojowe niektdrych czesci woje-
waddztwa powinny by¢ réwniez adresowane do poziomu krajowego. W ramach celu 2, jako cele okre-
$lono: rozwijanie kapitatu ludzkiego i spotecznego, wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regional-
nym i lokalnym, innowacyjny rozwdj regionu, a takze doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach. Cel 3 zostat rozpisany na: wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz
zarzadzania rozwojem; wzmacnianie wspdtpracy i zintegrowanego podejécia do rozwoju na poziomie
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lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym; poprawe organizacji $wiadczenia ustug publicznych, a takze
efektywny i spojny system finansowania polityki regionalnej. Istotng potencjalng wartoscig dodang jest
okreslenie dziedzin wspdtpracy rzadu i jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie regionalnym i
lokalnym.
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4. Analiza SWOT

Proces przygotowania Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego obejmowat opracowanie dwéch do-
kumentéw:

Diagnozy strategicznej wojewddztwa podlaskiego — szeroko zakrojonej analizy sytuacji woje-
waddztwa w kontekscie krajowym i miedzynarodowym, podejmujgcej rowniez zagadnienia zrdz-

nicowan wewnatrz regionu;

Syntezy diagnozy strategicznej!.

Ponizej prezentowana jest analiza SWOT, ktdéra powstata w oparciu o m.in. powyzsze dokumenty, i kto-
rej elementy wykorzystane sg do charakterystyki celdw operacyjnych w dalszej czesci dokumentu.

CECHY WOJEWODZTWA

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

GOSPODARKA

Branze wchodzace w sktad inteligentnej specjalizacji

Konkurencyjno$¢ miedzynarodowa wybranych firm re-
gionalnych (dynamika eksportu)

Korzystne warunki do rozwoju nowoczesnego rolnic-
twa, w tym zrownowazonego i ekologicznego

Dobry dostep do szerokopasmowego Internetu
Marka wojewddztwa

Niska sktonno$¢ przedsiebiorcow do rozwoju firm

W oparciu o innowacyjnosc¢

Ogdlnie staba pozycja krajowa i miedzynarodowa jed-
nostek badawczo-rozwojowych i naukowo-badaw-
czych

Niewystarczajgce zaangazowanie przedsiebiorstw

i jednostek naukowo-badawczych we wzajemna
wspdtprace

Utrzymujaca sie niska produktywnosc¢ niektorych
branz

Niski poziom przedsiebiorczosci mierzony liczbg przed-
siebiorstw na 10000 mieszkancow

Stabe powigzania szkolnictwa (w tym wyzszego) ze
sferg gospodarczg oraz niezadowalajacy stan ksztat-
cenia zawodowego i ustawicznego

Niedostosowanie kompetencyjno-kwalifikacyjne zaso-
bow pracy

Stabo rozwinieta oferta turystyczna

SPOLECZENSTWO

Wysoka jakos$¢ zycia w stolicy wojewddztwa
Utrzymujaca sie korzystna struktura ekonomiczna lud-
nosci

Rozwinieta sie¢ szkdt ponadpodstawowych i uczelni
wyzszych

Wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancéw

Wysoki poziom naukowy kierunkéw zwigzanych z na-
ukami medycznymi

Bogate dziedzictwo kulturowe wynikajace m.in. z wie-
lonarodowego charakteru regionu

Zmniejszajacy sie potencjat ludnosciowy pod katem
zasobdw pracy, w tym na skutek drenazu wykwalifi-
kowanej kadry

Starzenie sie spoteczenstwa, w tym zasobow pracy
Niski poziom dochodéw ludnosci

Niska sktonno$¢ mieszkaicdw regionu do uczestnicze-
nia w strukturach organizacji spotecznych

Staby i nieréwnomierny dostep do specjalistycznych
$wiadczen zdrowotnych w sektorze publicznym

! Petna diagnoza strategiczna oraz jej synteza znajduja sie na stronie: www.strategia.wrotapodiasia.pl
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SRODOWISKO PRZYRODNICZE i INFRASTRUKTURA

Czyste, rdznorodne oraz mato zmienione dziatalnoscig
cztowieka srodowisko przyrodnicze

Dobre warunki dla produkcji energii z odnawialnych
zrodet, takze do rozwoju gospodarki obiegu zamknie-
tego

Niezadowalajgca dostepnos¢ transportowa, gtdwnie
wewnatrzregionalna

Niska gestos¢ zaludnienia utrudniajgca dostep do
ustug publicznych i zwiekszajgca koszty realizacji in-
westycji

Nieodpowiednia do potrzeb ilos¢ i jakos¢ sieci elek-
troenergetycznych (szczegdlnie sieci dystrybucyjnych)
i gazowych

Niewystarczajgca infrastruktura zwigzana z gospo-
darkg wodno-$ciekowg i gospodarkg odpadami

Postrzeganie przez cze$¢ spoteczenstwa obszarow
chronionych jako bariery rozwojowej (w szczegdlnosci
obszarow NATURA 2000) oraz potrzeba podnoszenia
Swiadomosci i kwalifikacji administracji publicznej

w zakresie gospodarowania na obszarach chronionych

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

SZANSE

ZAGROZENIA

GOSPODARKA

Rozw0j technologii ICT i mozliwos¢ jego wykorzysta-
nia w wielu dziedzinach — w dziatalno$ci gospodarczej
(w tym w turystyce), kulturze, opiece zdrowotnej,
edukacji

Rozwdj powigzan sieciowych krajowych i zagranicz-
nych (szczegdlnie w kontekscie transferu wiedzy)
Wizerunek wojewddztwa jako regionu czystego i eko-
logicznego

Wzrost popytu zewnetrznego na produkty i ustugi firm
regionu
Rozwdj i promowanie wspdtpracy z krajami Unii Euro-
pejskiej

Drenaz mozgow

Rosnaca konkurencja ze strony gospodarek wschod-
nioazjatyckich

Dekoniunktura w krajach powigzanych gospodarczo z
Polskg i wojewodztwem podlaskim

SPOLECZENSTWO

Wzrost popytu na zywnos¢ ekologiczng, tradycyjng
i regionalng oraz zywnos¢ wysokiej jakosci

Wzrost $wiadomosci ekologicznej

Upowszechnianie sie zjawiska ksztatcenia przez cate
zycie

Wzrost aktywnoséci zawodowej i fizycznej starzejgcego
sie spoteczenstwa jako szansa rozwoju ustug specjali-
stycznych z zakresu rehabilitacji, geriatrii, dietetyki
itp. oraz rozwoju tzw. srebrnej gospodarki silver eco-
nomy

Wzrost zainteresowania nowymi formami turystyki
(w tym w szczegolnosci turystyka kwalifikowang)

Silna antropopresja na $rodowisko przyrodnicze

POLOZENIE

Przygraniczne potozenie wojewddztwa na ciggach ko-
munikacyjnych, umozliwiajgce bezposrednie potacze-

Marginalizacja wojewddztwa wynikajaca z utrzymywa-
nia sie stabej dostepnosci komunikacyjnej
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nie w transporcie lagdowym pomiedzy krajami battyc-
kimi a resztg Unii Europejskiej oraz Dalekim Wscho-
dem

Bliskos¢ chtonnego rynku zbytu aglomeracji warszaw-
skiej

Wzrost natezenia ruchu, szczegodlnie ciezarowego na
niedostosowanych drogach

Ograniczanie potagczen w transporcie publicznym

POLITYKI ZEWNETRZNE

Ukierunkowanie priorytetéw rzgdowych na obszary
wymagajgce wsparcia ze strony poziomu centralnego

Polityka Unii Europejskiej nastawiona na rozwoj trans-
portu multimodalnego, wspierajgca rozwoj infrastruk-
tury na obszarach najbardziej jej pozbawionych

Dostepnos¢ srodkow z funduszy strukturalnych na
dziatalno$¢ innowacyjng i inng prorozwojowg
Realizacja inwestycji energetycznych (energia elek-
tryczna i gaz)

Cele Europy ukierunkowane na ochrone srodowiska i
przeciwdziatanie zmianom klimatu (Zielona Europa)
Deglomeracja poprzez przeniesienie wybranych urze-
doéw centralnych do matych i Srednich miast
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Ograniczenia polityczne, administracyjne i ekono-
miczne skutkujgce zmniejszonymi mozliwosciami wy-
korzystania przygranicznego potozenia regionu i wej-
$cia na wschodnie rynki zbytu

Regulacje prawne i rozwigzania systemowe, zwtaszcza
w zakresie kontraktacji ustug medycznych, skutkujgce
dalszym ograniczaniem dostepnosci do ustug medycz-
nych

Niewystarczajace zabezpieczenie srodkéw na zadania
delegowane JST, skutkujgce m.in. ograniczeniem na-
ktadow inwestycyjnych

Realizacja instrumentéw polityk zewnetrznych wpty-
wajacych na ostabienie konkurencyjnosci podlaskich
firm



5. Cele rozwoju wojewodztwa podlaskiego

5.1. Struktura celow

Cele Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Podlaskiego podporzgdkowane
sg realizacji wizji rozwoju i stanowig
swego rodzaju Sciezki dojscia do wi-
zji. Dlatego na poziomie celdw stra-
tegicznych wyrdzniono trzy cele tego
typu:

1.

Rysunek 1. Relacje miedzy celami strategicznymi

DYNAMICZNA
GOSPODARKA
ZASOBNI

72N
MIESZKANCY

)=

Rysunek 2. Schemat budowy celéw w Strategii wojewddztwa

|

PARTNERSKI
REGION

Dynamiczna gospodarka;

|

Zrédto: opracowanie wiasne.

]

2. Zasobni mieszkancy;
3. Partnerski region.

Trzy cele strategiczne sg ze soba
SciSle powigzane i wspotzalezne
(Rysunek 1).

Diagnoza strategiczna wojewddztwa
podlaskiego (ocena realizacji Strategii) wiedza
ekspercka

Dane
jakosciowe/
Wybdr celéw strategicznych jest

Strategia 2020 N

nastepstwem analizy uwarunko-
wan zewnetrznych rozwoju woje-
wodztwa podlaskiego w latach
dwudziestych XXI wieku oraz klu-
czowych wnioskdéw z przeprowa-
dzonej diagnozy strategicznej wo-
jewddztwa podlaskiego (Rysunek
2).

Kazdy z celéw strategicznych za-
wiera w sobie cele operacyjne,
ktore z kolei okreslajg zaréwno klu-
czowe kierunki dziatan, jak i gtéw-
nych interesariuszy. Cele opera-
cyjne ukierunkowane sg na wyko-
rzystywanie potencjatdw  woje-
wodztwa i stuzg reakcji na okre-
$lone wyzwania rozwojowe.

Koncentracja polityki rozwoju na
trzech celach strategicznych odpo-
wiada jednocze$nie potrzebom i
aspiracjom mieszkancow regionu.
Dynamiczna gospodarka pozwoli
utrzymac korzystna trajektorie roz-
woju dzieki miedzy innymi: prze-

Synteza

i
Strategia 2030 Analiza SWOT

Misja Strategii

WIZJAROZWOJU

Uwarunkowania
zewnegtrzne
CELE STRATEGICZNE
Kluczowe elementy
diagnozy
strategicznej

[ Potencjaty

CELE OPERACYJNE }
Wyzwania

Gldwne kierunki interwencji

Kluczowi interesariusze interwencji

Zrédio: opracowanie wiasne.

mystom przysztosci, systemowi otwartych innowacji, lokalnej przedsiebiorczosci, rewolucji energetycz-
nej oraz wdrozeniu i rozpowszechnieniu idei e-podlaskie. Zwiekszenie zasobnosci mieszkancdéw bedzie
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odbywato sie dzieki budowaniu i wzmacnianiu kompetencji mieszkaficdw Podlaskiego, a takze dziata-
niom zwiekszajgcym mozliwosci rozwijania aktywnosci spotecznych w nowoczesnych przestrzeniach wy-
sokiej jakosci. Oczywiscie, zasobnos¢ mieszkancdw regionu bedzie rowniez efektem osiggania sukcesow
w pozostatych celach strategicznych, gtdwnie w celu dynamiczna gospodarka.

Realizacja celu strategicznego partnerski region wigze sie ze stymulowaniem dobrego rzadzenia, rozwi-
janiem kapitatu spotecznego, wspieraniem relacji miedzynarodowych i ponadregionalnych oraz wyko-
rzystaniem potencjatu, jaki wynika¢ moze z zewnetrznego zainteresowania wojewddztwem podlaskim.

Te cele strategiczne i operacyjne realizowane bedg we wspdtpracy poszczegdlnych interesariuszy (wy-
miar partycypacji spotecznej) oraz z uwzglednieniem specyfiki przestrzennej (wymiar terytorialny). Da-
Zenie do wdrozenia strategii oznacza takze identyfikowanie stosownych kierunkdw dziatat oraz mozli-
wosci ich wspdtfinansowania.
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Cel strategiczny 1. Dynamiczna gospodarka

Kluczowe elementy diagnozy strategicznej

v’ przemyst i budownictwo sukcesywnie zwiekszajg swdj udziat w regionalnej gospodarce, ciggle jednak jest on nizszy niz
$rednia w kraju

Wykres 1. Struktura wartosci dodanej brutto w wojewoddztwie podlaskim wedtug sekcji PKD w latach 2010-
2017 (w %)

100,0
50,0 26,8 25,9 26,7 26,4 26,6 26,8 26,9 26,4
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0 7,6 8,1 7,6 8,7 7,4 6,5 7,9
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Hrolnictwo M przemysti budownictwo m ustugi rynkowe pozostate ustugi rynkowe
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

v" wysoki udziat rolnictwa o niskiej produktywnosci w strukturze gospodarczej regionu (dwuipotkrotnie wyzszy udziat
w WDB niz przecietnie w kraju)

Wykres 2. Struktura wartosci dodanej brutto w Polsce i wojewodztwie podlaskim wedtug sekcji PKD w 2017
roku

Rolnictwo
40,0%

30,0%
20,0%

10,0%

Pozostate ustugi
rynkowe

Przemyst i
budownictwo

Ustugi rynkowe

==@==Polska ==@=\Wojewddztwo Podlaskie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

v udziat ekologicznych gospodarstw rolnych z woj. podlaskiego w liczbie ekologicznych gospodarstw rolnych w Polsce na
poziomie 15,9% daje regionowi drugie miejsce w kraju.

Wykres 3. Udzial powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych w gospodarstwach ekologicznych posiadajacych

certyfikat w ogéinej powierzchni uzytkéw rolnych w latach 2006-2017 z trendem do roku 2020
7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

PoOlska e \N0j. podlaskie Liniowy (Polska) ««ceeee-- Liniowy (Woj. podlaskie)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

v’ udziat woj. podlaskiego w krajowym eksporcie jest niski, jednak istotny dla gospodarki regionu (20% regionalnego PKB).
Widoczna jest wysoka dynamika eksportu w regionie (w latach 2010- 2017 eksport wzrést na poziomie 189%),

v' ciggle widoczna jest ograniczona atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu, ktdra przektada sie na niski udziat kapitatu zagranicz-
nego,

v' region ciggle zmaga sie z niskim poziomem innowacyjnosci (pod wzgledem naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg
w relacji do PKB wojewddztwo podlaskie znajduje sie na 10 miejscu wsrdd wszystkich wojewddztw).

Wykres 4. Naklady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB (ceny biezace) w latach 2005-2016
z trendem do roku 2020
1,40
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

niski stopien zréznicowania zrodet finansowania innowacji (innowacje finansowane przede wszystkim ze srodkéw wiasnych
przedsiebiorstw), przyczynia sie do niskiego poziomu innowacyjnosci regionu,

na niskim poziomie jest wspotpraca przedsiebiorstw z jednostkami B+R (przewaznie proste formy wspdtpracy o matej
wartosci dodanej) oraz aktywnosc¢ jednostek naukowych w sieciach miedzynarodowych,

pozytywnym aspektem wspdtpracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w wojewodztwie jest wspotpraca przedsiebiorstw
w ramach inicjatyw klastrowych (w latach 2015-2017 w sektorze przemystowym, w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w
ramach inicjatyw klastrowych wspétpracowato 10,0% ogdtu przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie przy sredniej dla
kraju 5,7%),

w regionie wystepujg nieliczne jednostki naukowe o wysokiej ocenie parametrycznej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego,

region charakteryzuje relatywnie dobrze rozwinieta sie¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym (cho¢ nieliczne uczelnie zostaty
wysoko ocenione w ogolnopolskich rankingach) oraz moda na studiowanie,

zidentyfikowany w regionie niski poziom przedsiebiorczosci widoczny jest szczegdlnie na obszarach peryferyjnych (obszary
wiejskie i miejskie poza strefg bezposredniego wptywu Biategostoku i osrodkéw subregionalnych),

mimo mniejszej niz w kraju intensywnosci funkcji turystycznej, potozenie przygraniczne oraz walory przyrodnicze stanowig
potencjat do rozwoju wybranych form turystyki,

region uzalezniony jest od importu energii (osigga najnizsze wyniki w kraju w wytwarzaniu energii). Jednoczesnie osigga
ponadprzecietne wyniki w produkcji energii ze zrédet odnawialnych (2. miejsce w kraju),

dynamicznie rozwineta sie infrastruktura dostepowa w obszarze Internetu — region osigga najlepsze w skali kraju wskazniki
dostepnosci Internetu dla przedsiebiorstw.

Mapa 1. Podmioty gospodarcze posiadajace dostep do szerokopasmowego Internetu w 2017 roku (w %)*
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pomorskie

94,6
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* przedziaty danych sa domkniete lewostronnie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS-BDL.
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Istotg tego celu strategicznego jest wzmocnienie i zdynamizowanie gospodarki wojewddztwa podla-
skiego. Pomimo widocznych pozytywnych zmian spoteczno-gospodarczych w regionie oraz korzystnych
trendéw rozwojowych poziom PKB na mieszkanca jest wcigz niesatysfakcjonujacy.

Mapa 2. Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w zt) w roku 2017*

56496
wielkopolskie

113482

Legenda

[ 35712 - 37078
8 37078 - 43151
[7] 43151 -57229
W 57229 - 113482

" przedziaty danych sa domkniete lewostronnie
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie GUS

Niski PKB wytwarzany w regionie przektada sie na dos¢ niskie przecietne miesieczne wynagrodzenie
mieszkancow. Nie sprzyja to powstrzymaniu kluczowych negatywnych trendéw zwigzanych z depopula-
Cja, ktdra juz dotyka wojewddztwo podlaskie, a prognozy demograficzne sg pesymistyczne.

Regionalna gospodarka musi znaczgco zwiekszy¢ swojg dynamike, tworzac wysokiej jakosci i dobrze
ptatne miejsca pracy. Region dynamiczny, dazacy do grona regiondw Srednio rozwinietych, stwarzajacy
wiele szans dla aktywnosci zawodowej mieszkancow bedzie réwniez atrakcyjnym miejscem zamieszka-
nia.

Cel strategiczny dynamiczna gospodarka bedzie realizowany przez nastepujace cele operacyjne:

1. Przemysty przysztosci;
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Podlaski system otwartych innowacji;
Lokalna przedsiebiorczos¢;
Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego;

E-podlaskie.
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Cel operacyjny 1.1. Przemysty przysziosci

Cel operacyjny przemysty przysztosci jest odpowiedzig na globalng transformacje obejmujacg dotych-
czasowe funkcjonowanie przedsiebiorstw przemystowych, ktorg nazywa sie przemystem 4.0. Postep
technologiczny, robotyzacja oraz informatyzacja powodujg zmiane modeli biznesowych i sposobdw pro-
dukdji.

Nalezy zapewni¢ wzrost udziatu przemystu w strukturze gospodarczej w oparciu o jego zakorzenione
w regionie branze (szczegdlnie wchodzace w skitad inteligentnych specjalizacji), unowoczesniajac je w
oparciu o najnowsze trendy rozwoju przemystu 4.0 i przeksztatcajac je w ten sposdb w ,przemysty
przysztosci”. Przykladem moze byc¢ inicjatywa Dolina rolnicza 4.0

Jednym ze sposobow wzmocnienia pozycji przemystowej wojewddztwa podlaskiego bedzie wzmacnianie
internacjonalizacji dziatalnosci firm. Wsparcie eksportu, przycigganie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych do regionu, jak i wsparcie wychodzenia firm podlaskich na rynki zagraniczne (w formie inwe-
stycji bezposrednich) powinno przetamywac problem, jakim jest ograniczony potencjat rynku regional-
nego. Niska chtonno$¢ regionalnego rynku i ograniczony potencjat inwestycyjny rodzimych przedsie-
biorstw sprawiajg, ze ekspansja na rynki zewnetrzne powinna by¢ szansg na wzrost gospodarczy i two-
rzenie nowych miejsc pracy wysokiej jakosci.

Wazne jest poszukiwanie drdg rozwoju w zacie$nianiu wspdtpracy z innymi obszarami, tak w kraju, jak
i za granicg w celu zwiekszenia dostepu do zewnetrznych rynkéw produktéw i kapitatu na rzecz przy-
spieszenia rozwoju regionalnego.

Przemyst przysztosci powinien by¢ wykorzystany np. do rozwoju rolniczej produkcji ekologicznej, ktora
moze by¢ jedng ze specjalnosci wojewodztwa podlaskiego odpowiadajgcg trendom popytu w Europie
i w kraju. Kluczowym celem powinna by¢ nie tylko sama produkcja zywnosci ekologicznej, ale zapew-
nienie jej odpowiedniego przetworzenia i dotarcia z wkasnymi markami na rynki docelowe. Tylko dzieki
zintegrowanemu podejsciu do zywnosci ekologicznej region jako jej wytwdorca moze osiggngé znaczace
korzysci ekonomiczne z tego kierunku dziatalnosci gospodarczej.

Potencjaly Wyzwania
1. Dynamiczne firmy przemystowe i dobra kondycja catego 1. Wiaczenie gospodarki Wojewddztwa Podlaskiego
sektora przemystowego w przemyst 4.0 oraz wykorzystanie transformacji $wiato-
2. Firmy zdolne do zdobywania nowych rynkéw zbytu wego przemystu
i zwiekszania warto$ci eksportu, szczegdlnie na rynkach 2. Wzmacnianie relacji na linii biznes — nauka
wymagajacych 3. Wzmocnienie potencjatu firm regionu w zakresie sze-
3. Wysoki potencjat naukowy w wybranych dziedzinach roko rozumianej internacjonalizacji

>

4. Rozwiniete dzialy gospodarki w rdznych czesciach woje-
wodztwa: metalowo-maszynowy, sektor medyczny,
przemyst rolno-spozywczy, przemyst drzewny, meblar-
stwo, branza jachtowa, budownictwo.

Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa

5. Wiaczenie wojewddztwa w trendy Swiatowe w zakresie
popytu na zywnos$¢ ekologiczng pod wtasnymi markami

Glowne kierunki interwencji:

1. Promocja gospodarcza regionu w wymiarze krajowym i miedzynarodowym;

2. Internacjonalizacja podlaskich przedsiebiorstw, w szczegdlnosci wsparcie eksportu;
3. Wsparcie inwestycji w obszarach inteligentnych specjalizacji wojewddztwa;
4. Wsparcie sieciowania przedsiebiorstw, tworzenia i rozwoju klastréw;
5

Wzmacnianie relacji na linii biznes — nauka;
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6. Poprawa jakosci zarzadzania w podlaskiej gospodarce, w tym z wykorzystaniem platform i techno-
logii cyfrowych

Kluczowi interesariusze interwencji:

1. Przedsiebiorcy budujacy przewagi firm w oparciu o howoczesne i innowacyjne rozwigzania techno-
logiczne, procesowe, organizacyjne;

2. Organizacje wspierajgce relacje biznes — nauka — instytucje otoczenia biznesu;
3. Instytucje zajmujgce sie promocjg gospodarczg wojewodztwa:

4. Uczelnie, osrodki badawczo-rozwojowe i inne centra tworzenia i transferu wiedzy.
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Cel operacyjny 1.2. Podlaski system otwartych innowacji

Innowacyjno$¢ oraz otwarto$¢ na zmiany powinny charakteryzowac nie tylko kluczowe przedsiebior-
stwa, ale caty region. Dziatania prowadzone w sposdb tradycyjny w warunkach niezwykle dynamicznego
otoczenia nie mogg przynosi¢ sukcesdw tak w dziatalnosci gospodarczej, jak naukowej czy organizacyj-
nej. Celem musi by¢ zapewnienie wyjgtkowej innowacyjnosci szczegdlnie w obrebie inteligentnych spe-
cjalizacji, zaréwno sektora ustug jak i przemystu. Wazna bedzie rowniez transformacja potrojnej helisy
(biznes — nauka — administracja) w helise poczwérng obejmujacg dodatkowo interesariuszy reprezentu-
jacych szeroki wachlarz uzytkownikéw innowacji, czyli gtéwnie mieszkancdw regionu. Wdrozenie modelu
otwartych innowacji (open innovation) zgodnie, z ktdrym przedsiebiorstwa nie powinny polegac wytgcz-
nie na wynikach wiasnych prac badawczo-rozwojowych, ale korzystac z zewnetrznych zrodet innowacji
poprzez wspotprace z innymi podmiotami, jest szczegdlnie wazne w wojewddztwie podlaskim, w ktorym
dominujg rodzime przedsiebiorstwa o ograniczonym potencjale badawczo-rozwojowym. W otwartym
podejsciu do innowacji istotne bedzie wspieranie potencjatu instytucji otoczenia biznesu, ktérych ustugi
skierowane do firm powinny by¢ kluczowym czynnikiem budowania innowacyjnosci catego wojewddz-
twa.

Potencjaly Wyzwania
1. Grupa wysoce innowacyjnych przedsiebiorstw, w tym 1. Zwiekszenie innowacyjnosci firm (wprowadzanie nowych
start-upow produktéw i ulepszanie ich)
2. Inni przedsiebiorcy dziatajgcy w regionie posiadajacy 2. Podniesienie innowacyjnosci uczelni wyzszych
znaczaca pozycje na rynkach europejskich i wiatowych 3 Efektywne wykorzystywanie finansowania innowacyjno-
3. Uczelnie wyzsze posiadajace potencjat badawczy odpo- Sci biznesu
wiadajacy potrzebom gospodarki 4. Zwiekszenie poziomu wzajemnej wspdtpracy przedsie-
4. Stosunkowo wysoki udziat mieszkancow z wyksztatce- biorstw (w tym start-updw) oraz wspdtpracy z sektorem
niem wyzszym naukowo-badawczym

Glowne kierunki interwencji:

Stymulowanie wspotpracy nauki i gospodarki;

Wspieranie innowacji sieciowych (w ramach klastrow, platform start-upowych, porozumien);
Wsparcie nowych produktow i ustug wysoko zaawansowanych technologicznie;

Wspieranie dziatalnosci B+R;

Utatwianie dostepu do zréznicowanych zrodet finansowania dziatalnosci innowacyjnej, w tym B+R;
Wspieranie innowacji produktowych, procesowych, organizacyjnych i marketingowych;

Wsparcie instytucji otoczenia innowacyjnej gospodarki;

© N o hr W N

Innowacje spoteczne jako forma rozwigzywania wyzwan spoteczno-gospodarczych (starzenie sie
spoteczenstwa, rewolucja cyfrowa, zmiany klimatu, koniecznos¢ ciggtego dostosowywania kompe-
tencji mieszkancéw i inne).

Kluczowi interesariusze interwencji:

1. Przedsiebiorcy budujacy przewagi firm w oparciu 0 howoczesne i innowacyjne rozwigzania techno-
logiczne, procesowe, organizacyjne;

2. Uczelnie, osrodki badawczo-rozwojowe i inne centra tworzenia i transferu wiedzy;
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3. Instytucje otoczenia innowacyjnej gospodarki (np. parki przemystowe i naukowo-przemystowe);
4. Inne organizacje wspierajace relacje biznes — nauka — instytucje otoczenia biznesu;

5. Organizacje spoteczne.
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Cel operacyjny 1.3. Lokalna przedsiebiorczosc

W celu operacyjnym lokalna przedsiebiorczos¢ kluczowym zagadnieniem jest tworzenie dogodnych wa-
runkow dla rozwoju firm, ktére swojg pozycje budujg w oparciu o lokalne zasoby i potencjaty. Woje-
wddztwo podlaskie bedzie wykorzystywato i wspierato rozwoj postaw przedsiebiorczych jego mieszkan-
cdw, ale rowniez przyjezdnych.

Przedsiebiorczos¢ mozna rozumiec jako zdolnos$¢ do wykorzystania wtasnego potencjatu. Obejmuje ona
kreatywnos¢, innowacyjnosc i podejmowanie ryzyka, a takze zdolno$¢ planowania przedsiewziec i pro-
wadzenia ich dla osiggniecia zamierzonych celéw. Wymienione elementy bedg rozwijane u mieszkancow
regionu na wszystkich etapach ksztatcenia. Ponadto bedg tworzone korzystne warunki na poziomie lo-
kalnym dla zaktadania nowych firm, szczegdlnie przez mtodych mieszkancéw regionu. Rozwoj przedsie-
biorczosci bedzie obejmowat réwniez pobudzanie pozarolniczej dziatalnosci na obszarach wiejskich oraz
poszukiwanie alternatywnych zrodet dochoddéw dla ludnosci zamieszkujgcej na obszarach atrakcyjnych
przyrodniczo i objetych ochrong. Z uwagi na czyste $srodowisko przyrodnicze nalezy wykorzystywac do-
bre warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego i zrdwnowazonego oraz lokalnego przetworstwa pro-
duktéw rolniczych, a takze do rozwoju wybranych form turystyki.

Potencjaty Wyzwania
1. Przedsiebiorcy, w tym rolnicy, ktorzy od lat prowadza 1. Podniesienie ogdlnego poziomu przedsiebiorczosci
dz!a’raln(_)sc w regionie, Swiadczacy o mozliwosciach 2. Skuteczne wykorzystanie imigracji zarobkowej dla pobu-
osiggania sukcesu dzenia przedsiebiorczoéci na poziomie lokalnym
2. Luki w zaspokojeniu popytu na poziomie lokalnym 3. Inteligentny rozwdj stabilnych kontaktéw handlowych
3. Kontakty handlowe regionu z Rosja, Biatorusig oraz bli- z partnerami zza wschodniej granicy

skos¢ rynkow wschodnich (w tym ruch graniczny)
4. Imigracja ekonomiczna (gtdwnie z Biatousi i Ukrainy)

5. Unikatowe walory turystyczne o randze miedzynarodo-
wej i krajowej, umozliwiajace rozwdj wybranych form
aktywnosci turystycznej

Glowne kierunki interwencji:

1. Ksztattowanie postaw przedsiebiorczych i wiedzy z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na wszystkich etapach edukaciji;

2. Wspieranie powstawania nowych oraz rozwoju istniejgcych przedsiebiorstw, w tym w aspektach
organizacyjnym, edukacyjnym i finansowym;

3. Rozwdj ekologicznych i zrownowazonych form produkcji rolniczej oraz powigzany z nimi rozwoj
lokalnego przetworstwa i sprzedazy zywnosci wysokiej jakosci(takze poprzez udziat w grupach pro-
ducentéw) i wspieranie koncepcji krétkich tancuchéw dostaw;

4. Wspieranie rozwoju turystyki w oparciu o m.in. walory przyrodnicze, dziedzictwo kulturowe i lokalne
produkty turystyczne.

5. Wspieranie rozwoju ustug uzdrowiskowych
Kluczowi interesariusze interwencji:

1. Przedsiebiorcy;

2. Mieszkancy chcacy zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terenie wojewddztwa;
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3. Instytucje otoczenia biznesu;

4. Samorzady lokalne.
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Cel operacyjny 1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka
obiegu zamknietego

Wykorzystanie polityk prowadzonych przez UE oraz rzad Polski do przeprowadzenia rewolucji energe-
tycznej, ktdra doprowadzi nie tylko do wzrostu udziatu energii odnawialnej (OZE) w ogdlnym zuzyciu
energii, ale réwniez sprawi, ze wiascicielami zdecentralizowanych zrodet energii bedg podlascy miesz-
kancy i przedsiebiorcy. Jednoczesnie region zmierza do wykorzystania szansy, jaka stanowi mozliwos¢
wdrazania gospodarki obiegu zamknietego, ktdra potencjalnie moze oznacza¢ obnizenie kosztdw funk-
cjonowania przedsiebiorstw oraz obnizenie opfat za wykorzystanie czynnikow Srodowiskowych po stro-
nie mieszkancow. Koncepcja gospodarki obiegu zamknietego jest jednym z najwazniejszych priorytetow
Unii Europejskiej i bedzie w zwigzku z tym wspierana przez fundusze strukturalne. Dziatania na rzecz
energii ze zrédet odnawialnych oraz gospodarki obiegu zamknietego beda stanowity wkiad wojewddztwa
podlaskiego w walke z globalnymi zmianami klimatu jako jednego z najwazniejszych wyzwan wspotcze-
snosci. Wojewddztwo podlaskie powinno stac sie liderem we wdrazaniu rozwigzan z zakresu OZE i go-
spodarki obiegu zamknietego, co nie tylko zapewni bezposrednio wyzszg konkurencyjno$¢ podlaskich
firm i lepszg jakosS¢ zycia mieszkancom, ale tez stworzy innowacyjny sektor gospodarczy, w ktorym
specjalizacja moze przynies¢ znaczgce korzysci ekonomiczne. Podlaskie powinno by¢ eksporterem roz-
wigzan i technologii OZE i gospodarki obiegu zamknietego.

Mapa 3. Infrastruktura energetyczna wojewodztwa
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku.

29



Potencjaty Wyzwania

1. Warunki przyrodnicze i gospodarcze do rozwoju sekto- 1. Transformacja energetyczna pozwalajgca na za-
row OZE (gtdwnie energia z biomasy i energia sto- pewnienie regionowi bezpieczenstwa energetycz-
neczna) nego

2. Dotychczasowe do$wiadczenia w wykorzystywaniu OZE 2. Przygotowanie spoteczne, technologiczne, organi-

3. Pozytywne nastawienie mieszkarcéw do OZE zacyjne do gospodarki obiegu zamknigtego

Glowne kierunki interwencji:
1. Wspieranie rozwoju odnawialnych zrodet energii (OZE) i energetyki rozproszonej;

2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury energetycznej przesytowej i dystrybucyjnej, w tym roz-
woju inteligentnych systemow przesytu i dystrybucji energii;

3. Rozbudowa sieci gazowniczej;

4. Realizacja strategii niskoemisyjnych m.in. w obszarach takich jak: transport publiczny, efektywnos¢
energetyczna, jakos¢ powietrza;

5. Rozwdj i wdrazanie w przedsiebiorstwach, instytucjach i gospodarstwach domowych technologii
gospodarki obiegu zamknietego;

6. Edukacja ekologiczna.

Kluczowi interesariusze interwencji:
1. Przedsiebiorcy;

Mieszkancy;

Samorzady;

Inne instytucje publiczne;

Organizacje spoteczne;

o v A LN

Klastry energii.
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Cel operacyjny 1.5. E-podlaskie

Cate wojewddztwo powinno przejs¢ na system gospodarki cyfrowej, dokonujgc skoku rozwojowego i po-
mijajgc etapy nasladownictwa regiondw podobnych, lecz nieco lepiej rozwinietych. Rozwigzaniem dla
wojewddztwa podlaskiego powinno byc¢ jak najszybsze wdrazanie modeli i rozwigzan najnowszej gene-
racji. E-podlaskie oznacza poprawe konkurencyjnosci przedsiebiorstw, ale jednoczesnie zwiekszenie do-
stepnosci mieszkancéw do ustug publicznych. Wymagac to bedzie kontynuacji dziatan w zakresie roz-
woju infrastruktury i systemoéw teleinformatycznych w catym regionie, cyfryzacji danych i informaciji,
rozwoju kompetencji cyfrowych oraz ustug $wiadczonych drogg elektroniczng (hardware i software).Przy
charakterystycznej dla wojewddztwa podlaskiego niskiej gestosci zaludnienia jedng z waznych form po-
prawy dostepu do ustug publicznych jest ich dostarczanie w formie cyfrowej. Oddalenie wielu miesz-
kancow od osrodkdw miejskich skfania do potozenia szczegdlnego nacisku na dalszy rozwdj e-admini-
stracji, czy e-zdrowia.

Potencjaly Wyzwania
1. Najlepsza w skali kraju dostepnos¢ Internetu dla przed- 1. Rozwdj sieci dostepowej Internetu dla mieszkancéw na
siebiorstw bazie istniejgcych sieci szerokopasmowych
2. Wysoka sktonnos¢ firm podlaskich do wykorzystywania 2. Zachecenie podmiotdw publicznych do tworzenia podazy
Internetu jako elementu wzmacniania fancuchéw warto- e-ustug
sci i kontaktow z klientami i kooperantami 3. Zachecenie mieszkafcow i przedsiebiorcéw do korzysta-
3. Znaczne do$wiadczenie w regionie w zakresie rozwoju nia z oferowanych e-ustug

e- ustug publicznych, w tym e-administracji i e-zdrowia

Glowne kierunki interwencji:

1. Poprawa jakosci obstugi mieszkancow i przedsiebiorstw dzieki ustugom cyfrowym (e-biznes, e-edu-
kacja, e-administracja, e-zdrowie);

2. Wykorzystywanie technologii cyfrowych do poprawy konkurencyjnosci w dziatalnosci gospodarczej,
w tym w turystyce;

3. Wdrazanie koncepcji Smart City i Smart Village;

4. Poprawa standardu zycia mieszkancow i konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez réwny dostep
do Internetu (przy optymalnym wykorzystaniu istniejgcych zasobow sieci szkieletowo-dystrybucyj-
nych);

5. Dziatania na rzecz przygotowywania spoteczenstwa, przedsiebiorcéw, nauki i administracji do two-
rzenia i korzystania z rozwigzan cyfrowych.

Kluczowi interesariusze interwencji:

1. Przedsiebiorcy;

2. Mieszkancy;

3. Samorzady;

4. Inne instytucje publiczne rozwijajace cyfrowy dostep do ustug;
5

Organizacje spoteczne.
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Cel strategiczny 2. Zasobni mieszkancy

Kluczowe elementy diagnozy strategicznej

v" niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku, przejawia sie wystepowaniem niedoboru pracownikéw posiadaja-
cych kwalifikacje poszukiwane przez pracodawcow,

v' region charakteryzuje sie nizszym, w poréwnaniu do innych wojewddztw, odsetkiem dzieci objetych wychowaniem przed-
szkolnym (w 2017 roku w wojewddztwie podlaskim 85,5% dzieci w wieku 3-6 lat korzystato z edukacji przedszkolnej, przy
$redniej dla Polski wynoszacej 86,4%),

v" sklonnos$¢ mieszkancow woj. podlaskiego do statego rozwoju kompetencji w ramach ksztatcenia ustawicznego jest nizsza
niz przecietnie w kraju (w 2017 roku 3,3 % o0sdb dorostych w wieku 24-65 lat uczacych sie lub doszkalajgcych przy 4%
w kraju). Widoczna jest réwniez tendencja spadkowa wskaznika na przestrzeni ostatnich lat.

Mapa 4.0soby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu (% ogétu ludnosci danej
grupy wiekowej) w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL.

v' region charakteryzuje relatywnie dobrze rozwinieta sie¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym (choc nieliczne uczelnie zostaty
wysoko ocenione w ogolnopolskich rankingach) oraz moda na studiowanie,

v' niskie PKB wytwarzane w regionie przekfada sie na dos¢ niskie przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddz-
twie, ktdre w 2017 r. stanowito 88,5% Sredniej krajowe;j.

Mapa 5. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

v" Podlaskie nalezy do grona wojewddztw, w ktorych najszybciej rozwijata sie infrastruktura dostepowa w obszarze Internetu,
poprawie ulegajg takze kompetencje cyfrowe spoteczenstwa,

v" liczba cudzoziemcow posiadajacych wazne dokumenty uprawniajgce do pobytu od 2017 roku stale ro$nie, co moze wzmoc-
ni¢ kapitat ludzki w regionie.

Mapa 6. Liczba cudzoziemcoéw posiadajacych wazne dokumenty uprawniajace do pobytu w Polsce w 2018 r.
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Zrédio: www.migracje.gov.pl (data dostepu: 18.12.2018 r.).

v potencjat ludno$ciowy regionu jest silnie powigzany ze zjawiskami demograficznymi (postepujgca depopulacja — choc na tle
kraju region zachowuje dobrg strukture demograficzng); niekorzystne saldo migracji oraz ujemny przyrost naturalny —
jednak widoczna jest w ostatnich latach poprawa wskaznikdw; starzejace sie spoteczenstwo — woj. podlaskie jest jednak
stosunkowo mtodym regionem, jesli chodzi o strukture wiekowg populacji; drenaz mézgéw — choc proces w ostatnich
latach spowolniat nadal obserwuje sie negatywne zjawisko nadwyzki oséb miodych opuszczajgcych wojewoddztwo nad
liczbg osdb osiedlajgcych sie w regionie.

Mapa 7. Zmiana liczby ludnosci w latach 2013-2017 (os./1000 mieszkancow)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL
v cho¢ w regionie nastgpita ogolna poprawa w zakresie dostepnosci ustug zdrowotnych, ze wzgledu na rosngcy wskaznik

umieralno$ci oraz starzejgce sie spoteczenstwo niezwykle istotny jest dalszy ich rozwdj (szczegdlnie w zakresie dostepu do
specjalistow, ktory jest ciagle na niskim poziomie).

Mapa 8. Zaawansowanie procesOw starzenia sie spoteczenstwa w powiatach w 2017 r. (w osobach)*
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

v walory srodowiskowe oraz niski poziom emisji zanieczyszczen sprawia, ze region jest jednym z najczystszych w Polsce.
Ciggle jednak problematyczng kwestig jest zwiekszajaca sie liczba odpaddw. Istotny jest zatem dalszy rozwdj postaw
ekologicznych w skali lokalnej,

v wskaznik dostepnosci transportowej wojewddztwa — drogowej i kolejowej — jest jednym z najnizszych w kraju,

v' region stoi przed szansg rozwijania transportu intermodalnego w przewozach towarowych, ktdrg upatruje sie w rozwoju
infrastruktury kolejowej w obrebie Kuznicy Biatostockiej i Siemianowki.

Wyrdznienie celu strategicznego zasobni mieszkancy ma skupi¢ uwage polityki rozwoju regionu na bu-
dowaniu i rozwijaniu silnego kapitatu ludzkiego, ktéry traktowany jest jako najwazniejszy zaséb regionu.

Celem dziatan kazdego samorzadu powinno by¢ niewatpliwie zapewnienie wysokiej jakosci zycia miesz-
kancow. W wojewoddztwie podlaskim zadanie to zbiega sie ze szczegdlnymi specyficznymi uwarunkowa-
niami. Przede wszystkim w regionie obserwuje sie procesy depopulacji, a w szczegdélnosci migracji ludzi
mtodych, czesto bardzo dobrze wyksztatconych, nie tylko z obszaréw wiejskich, ale i z miast o charak-
terze o$rodkéw subregionalnych. Odptyw mieszkancow, w tym tak zwany ,drenaz moézgéw”, staje sie
waznym ograniczeniem mozliwosci rozwoju gospodarczego.

Przedsiebiorcy we wszystkich subregionach wskazujg na trudnosci w zatrudnieniu kompetentnych kadr
jako kluczowy czynnik ograniczajgcy mozliwosci rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Na niedobdr pra-
cownikéw naktadajq sie dodatkowo dwa inne niezwykle wazne czynniki. Pierwszy z nich to proces sta-
rzenia sie spoteczenstwa i oczekiwany, a nawet juz odczuwalny odptyw do$wiadczonych pracownikow,
ktorzy konczg aktywnos¢ zawodowa w swoich aktualnych miejscach pracy. Drugi czynnik, to powszech-
nie zauwazalne niedostosowanie kwalifikacji i kompetencji ksztattowanych w systemie edukacji do po-
trzeb pracodawcow.
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Pomimo poprawy wartosci wskaznikow wojewddztwo podlaskie nalezy do grona wojewddztw o najwyz-
szych odsetkach ludnosci dotknietych ubdstwem, na co naktadajg sie dos¢ stabe wskazniki aktywnosci
spotecznej i braki w infrastrukturze spotecznej. Szczegdlnie wazne sg roznice wewngtrz wojewddztwa
w zakresie dostepnosci do edukacji oraz ustug medycznych (pomimo dobrych wskaznikdw na tle kraju).

Cel strategiczny zasobni mieszkancy bedzie realizowany przez nastepujgce cele operacyjne:
1. Kompetentni mieszkancy;
2. Aktywni mieszkancy;

3. Przestrzen wysokiej jakosci.
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Cel operacyjny 2.1. Kompetentni mieszkancy

W wyniku realizacji celu operacyjnego kompetentni mieszkancy nastgpi znaczgcy wzrost jakosci kapitatu
ludzkiego, a przez to zwiekszy sie zarowno atrakcyjnos¢ inwestycyjna, jak i jakoS¢ zycia w regionie.

Waznym kierunkiem dziatan w ramach celu bedzie wspieranie proceséw dostosowania sie mieszkancow
regionu (w tym imigrantéw) do ciggtych zmian, w tym na przyktad ciggtego podnoszenia kompetencji
czy przekwalifikowywania sie. Zdolnos¢ do takiej elastycznosci zapewniajg tak zwane kompetencje klu-
czowe. Szczegdlnie intensywny rozwoj kompetencji kluczowych wsrdd ucznidow, bedzie waznym elemen-
tem podnoszenia kapitatu ludzkiego w wojewddztwie podlaskim, a zarazem jego wyrdznikiem. W ramach
celu realizowana bedzie idea identyfikacji u dzieci ich specyficznych talentéw. Wykorzystanie talentu,
zdolnosci czy chocby predyspozycji kazdego dziecka bedzie waznym atutem w budowaniu kapitatu ludz-
kiego regionu.

Niezbedne jest zdecydowanie lepsze wykorzystanie znacznego potencjatu szkét prowadzacych ksztatce-
nie zawodowe w zakresie ksztatcenia $cisle dostosowanego do zmieniajgcych sie potrzeb pracodawcow.
W ramach realizacji celu podejmowane bedg dziatania dostosowujgce ksztatcenie zawodowe do potrzeb
gospodarczych danego obszaru w ramach Scistej wspotpracy szkét zawodowych, pracodawcow, orga-
now prowadzacych, samorzadow, wiadz oswiatowych. Bedg prowadzone dziatania zmierzajgce do upo-
wszechniania ksztatcenia zawodowego, a jednoczes$nie do podnoszenia jego jakosci.

Istotne z punktu widzenia rozwoju gospodarki jest ksztatcenie oséb dorostych pozwalajgce na elastyczne
dopasowywanie sie do wymagan rynku pracy. Waznym zadaniem jest zmotywowanie dorostych do statej
aktualizacji i podwyzszania kompetencji. Ponadto istotne jest dopasowanie systemu ksztatcenia do spe-
cyficznych potrzeb osdb dorostych, a takze zapewnienie ksztatcenia dostosowanego do potrzeb rynku
pracy, co pozwala niwelowac dysproporcje pomiedzy podazg a popytem na prace.

W ramach celu operacyjnego wazne bedg dziatania zapewniajgce uczestnictwo mieszkancéw regionu
w dokonujacej sie rewolucji cyfrowej. Wszystkie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego ulegajg obec-
nie cyfryzacji. Mozliwosc¢ korzystania z dobrodziejstw rozwoju zalezy od kompetencji uzytkownikéw. Za-
rowno dzieci i mtodziez, jak i dorosli wymagajg wsparcia w zakresie kompetengji digitalnych. Obecnie
ksztattowanie tych kompetencji mozna poréwnac do niegdysiejszego znaczenia upowszechniania umie-
jetnosci pisania i czytania. Aktywna polityka rozwoju wojewddztwa podlaskiego bedzie zmierzata do
zapewnienia mieszkaficom regionu wyzszych kompetencji cyfrowych.

Na poziomie szkolnictwa wyzszego wspierane bedg dziatania pozwalajgce uczelniom wojewddztwa pod-
laskiego wigczac sie w budowanie silnej i konkurencyjnej specjalizacji poprzez nowoczesne ksztatcenie
studentdw na kierunkach dajgcych duze szanse zatrudnienia i wsparcia firm potrzebujacych odpowied-
nio przygotowanych kadr. Ponadto szkoty wyzsze bedg witgczaty sie we wspotpracy z samorzadem i
przedsiebiorcami w rozwoj ksztatcenia sie przez cate zycie.

Potencjaty Wyzwania
1. Rozwiniety system szkét prowadzacych ksztatcenie za- 1. Modernizacja przemystu zachecajaca absolwentéw szkét
wodowe do podejmowania pracy w wojewodztwie podlaskim
2. Znaczne inwestycje w szkotach prowadzacych ksztatce- 2. Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
nie zawodowe wojewddztwa podlaskiego w perspekty- pracy
wie finansowej 2014-2020 3. Skuteczne ograniczanie “drenazu mézgéw” do innych
3. System szkolnictwa podstawowego, ponadpodstawo- regionow
wego, w tym zawodowego, wyzszego, ktory moze zo- 4. Zwiekszenie sktonnosci mieszkaricéw woj. podlaskiego

sta¢ wykorzystany do upowszechniania wysokiej jakosci

. ; . . do ksztatcenia ustawicznego
edukacji cyfrowej oraz ksztatcenia ustawicznego

4. Rozwijajacy sie sektor firm IT oraz inne branze wyma-
gajace pracownikow o wysokich kwalifikacjach
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Glowne kierunki interwencji:

1.
2.

Szkolnictwo wyzsze na potrzeby inteligentnych specjalizacji regionu;

Szkolnictwo zawodowe dopasowane do potrzeb rynku pracy, wspotpracujgce w procesie ksztatce-
nia z pracodawcami;

Ksztatcenie ustawiczne powszechne i wykorzystujgce potencjat regionalnych instytucji edukacyj-
nych zgodne z potrzebami rozwijajgcej sie gospodarki regionu;

Wysokiej jakosci edukacja cyfrowa powszechna na wszystkich etapach ksztatcenia;
Rozwdj kompetencji kluczowych i talentow uczniéw we wszystkich szkotach;

Doskonalenie kadry nauczycieli pod katem nowoczesnych metod ksztatcenia i potrzeb rozwijaja-
cego sie regionalnego popytu na kompetencje.

Kluczowi interesariusze interwencji:

1.

©® N o U A W DN

Szkoty podstawowe i Srednie;

Uczelnie wyzsze;

Szkoty prowadzgce ksztatcenie zawodowe;
Przedsiebiorcy;

Jednostki samorzadu terytorialnego;
Mieszkancy;

Organizacje spoteczne;

Samorzady gospodarcze oraz organizacje rynku pracy.
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Cel operacyjny 2.2. Aktywni mieszkancy

Realizacja celu operacyjnego aktywni mieszkancy powinna przyczynic sie do zwiekszenia szans Podlasian
na twodrcze i zgodne z wiasnymi aspiracjami ksztattowanie Sciezek zyciowych, zaréwno osobistych, jak i
zawodowych.

W zakresie wzrostu aktywnosci zawodowej i spotecznej realizowane bedg dziatania skierowane do roz-
nych grup spotecznych, zaréwno oséb z réznych powoddw nieaktywnych zawodowo (np. z niepetno-
sprawnosciami, ale rdwniez osob wspierajgcych je w codziennym zyciu), jak i oséb zagrozonych wyklu-
czeniem zawodowym (np. po piecdziesigtym roku zycia), czy starajgcych sie przekwalifikowac (np. od-
chodzacy z rolnictwa). Potrzebne bedg dziatania o szerokim spektrum, dotyczgce przede wszystkim
wsparcia mieszkancow w dostosowywaniu ich kompetencji do biezgcych wymagan. Istotnym obszarem
dziatania bedzie tworzenie warunkow sprzyjajgcych godzeniu rdl rodzinnych i zawodowych, w tym po-
przez rozwoj systemu opieki nad dzie¢mi. Wazne bedg réwniez dziatania w samych zaktadach pracy
polegajace na dostosowywaniu stanowisk pracy do potrzeb osob starszych, oséb z niepetnosprawno-
$ciami, czy zwiekszajgce Swiadomosc¢ przedsiebiorcow w zakresie wykorzystania potencjatu tgczenia do-
$wiadczenia ludzi starszych z mozliwosciami ludzi mtodych.

Jednym ze sposobdw niwelowania niedoborow kadrowych moze by¢ zatrudnianie imigrantow. Jednak
niezbedne jest podjecie dziatan zwigzanych z ich adaptacja zawodowa, obejmujaca identyfikacje kom-
petencji, dostosowywanie kompetencji do potrzeb regionalnych pracodawcdw czy potwierdzanie kom-
petencji posiadanych juz przez imigrantdw czy nabytych w trakcie ksztatcenia w regionie. Dziatania takie
Znaczaco poprawityby sytuacje podlaskich pracodawcéw w zakresie dostepu do wysokiej jakosci zaso-
bow pracy dostosowanych do ich potrzeb.

Wzrost aktywnosci spotecznej bedzie nastepowat na skutek realizacji dziatan wspierajacych jednostki
i grupy spoteczne w zakresie podnoszenia ich aktywnosci w sferze samorealizacji. Wsparciem bedg ob-
jete inicjatywy stuzgce wzbogaceniu regionalnej oferty rozwoju kulturalnego, sportowego, edukacyjnego
w formie imprez i wydarzen, warsztatdw, spotkan tematycznych stuzgcych gtéwnie wigczeniu spotecz-
nemu i wzrostowi aktywnosci mieszkancow. Wazne bedg rowniez dziatania wspierajgce rdzne organiza-
cje spoteczne dziatajgce na rzecz aktywizacji mieszkancow na poziomie regionalnym i lokalnym. W
szczegolnosci na obszarach wiejskich istotne jest wspieranie roli lokalnych animatordw.

W zakresie ochrony zdrowia i poprawy zdrowia publicznego nacisk bedzie potozony na zapewnienie
dostepnosci do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych ukierunkowanych na wczesne rozpoznanie choroby,
szybka diagnostyke i leczenie, w tym rehabilitacje, lecznictwo sanatoryjne. Uznajgc koniecznos¢ rozwoju
opieki medycznej zwigzanej ze starzeniem sie spoteczenstwa i dezaktywizacja zawodowa, nalezy mie¢
rowniez na uwadze dziatania w zakresie profilaktyki choréb i promocji zdrowego stylu zycia, a takze
opieki dtugoterminowej i geriatrycznej. Istotny bedzie takze rozwdj funkcji uzdrowiskowych.

Zapewnienie aktywnosci mieszkancdw wymaga poprawy spdjnosci spotecznej poprzez zapewnienie

ustug na rzecz osob i Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Istotne jest w tym kontekscie
wzmocnienie roli ekonomii spotecznej i solidarnej.

Potencjatly Wyzwania
1. Aktywny sektor edukacji i szkolnictwa wyzszego 1. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow
2. Organizacje spoteczne realizujgce dziatania na rzecz ak- 2. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkancow
tywizacji spotecznej 3. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa publicznego
3. Ludzie aktywni, starajacy sie pracowac na rzecz spotecz- i zdrowotnego
nosci regionalnej i srodowisk lokalnych 4. Zmiana stereotypowego postrzegania regionu jako miej-
4. Aktywne samorzady lokalne tworzace warunki dla roz- sca 0 matych szansach realizacji indywidualnych aspira-
woju spotecznego Gji
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5. Zagraniczni studenci i imigranci (réwniez z innych cze$ci 5. Stworzenie nowoczesnej i dostepnej dla wszystkich

kraju), ktérzy wigzg swojq przyszto$¢ z regionem oferty realizacji potrzeby aktywnosci spotecznej miesz-
kancow
6. Skuteczne warunki i zachety dla imigrantéw zza wschod-
niej granicy

Gtéwne kierunki interwencji:

1.

A

Wspieranie mieszkancéw, w tym imigrantow w zdobywaniu i rozwijaniu kompetencji na wszystkich
etapach zycia;

Dziatania w kierunku wzrostu aktywnosci zawodowej i spotecznej mieszkancow, w tym osdb
o utrudnionym dostepie do rynku pracy;

Rozwdj oferty kulturalnej, edukacyjnej, sportowej, rekreacyjnej oraz innych form realizacji aktyw-
nosci spotecznych;

Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych, w tym zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa;
Wspieranie dziatan promujgcych przyswajanie i wdrazanie idei zdrowego stylu zycia;
Wspieranie rodzin w opiece nad dzieckiem i osobami zaleznymi;

Rozwijanie dziatan z zakresu aktywnej integracji i przedsiebiorczosci spotecznej.

Kluczowi interesariusze interwencji:
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Mieszkancy;

Samorzady;

Szkoty podstawowe i Srednie;

Szkoty wyzsze;

Szkoty zawodowe;

Organizacje spoteczne;

Instytucje kultury, organizacje sportowe i podmioty medyczne;

Przedsiebiorcy.
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Cel operacyjny 2.3. Przestrzen wysokiej jakosci

W celu operacyjnym przestrzen wysokiej jakosci realizowane bedg dziatania wpisujgce sie w idee zréw-
nowazonego rozwoju. Nowoczesny region rozwijajgcy sie w sposob zrownowazony, to region optymalnie
wykorzystujgcy uwarunkowania przyrodnicze, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe. Przestrzen wysokiej
jakosci oznacza w tym kontekscie:

v wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze i wykorzystywanie jego atutéw dla podniesienia atrak-
cyjnosci inwestycyjnej i atrakcyjnosci zamieszkania z myslg o przysztych pokoleniach;

wysokg dostepnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng wojewodztwa;

dostep do odpowiednich ustug na poziomie lokalnym i regionalnym, co zwigzane jest rowniez
z gwarancjg dobrych potgczen komunikacyjnych;

v/ nowoczesng przestrzen gospodarczy;
v’ atrakcyjng i uniwersalnie dostepng przestrzen zyciowa;
v ksztattowanie i utrzymanie fadu przestrzennego.

W ramach realizacji niniejszego celu operacyjnego polityka rozwoju bedzie koncentrowata sie na wyko-
rzystaniu trendow Swiatowych i europejskich w zakresie podejécia do problematyki Srodowiskowej.
Wspierane beda dziatania rozwijajace gospodarke cyrkularng. Srodki na gospodarke cyrkularng powinny
by¢ wykorzystane takze na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz obnizenie kosztéw funkcjono-
wania gospodarstw domowych. Cele dotyczagce walki z ociepleniem klimatu muszg by¢ zwigzane ze
wzrostem konkurencyjnosci gospodarki (w tym produkcji rolniczej)i jakosci zycia. Istotne jest podjecie
dziatan zwigzanych z zapobieganiem niedoborom wody (w tym rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury),
zarowno na potrzeby komunalne jak i np. rolnictwa. Jednoczesnie wazne jest podejmowanie dziatan w
odniesieniu do obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig na terenie wojewodztwa.?

Dziatania strategiczne bedg zwigzane z rozwojem infrastruktury komunikacyjnej, obejmujgcym budowe
i modernizacje drdg oraz linii kolejowych, rozwoj transportu zbiorowego, budowe terminali intermodal-
nych i lotniska regionalnego.

2 Obszary wskazane w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego
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Mapa 9. Gtowny ukiad transportowy wojewodztwa
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku.

Dostepnos¢ odpowiednich ustug (cel operacyjny 2.2.) wymaga rozwoju i modernizacji infrastruktury,
w ktorej te ustugi sg Swiadczone (zmiany iloSciowe i jakoSciowe, w tym zapewniajgce dostepnos$¢ oso-
bom z niepetnosprawnosciami), zgodnie z hierarchia sieci osadniczej i gdzie to mozliwe, w formie zde-
instytucjonalizowanej. Wazne bedzie zagwarantowanie ustug podstawowych na poziomie gminnym, po-
wiatowym i regionalnym w sferze edukacyjnej, ochrony zdrowia, kulturowej i administracyjnej.

W odniesieniu do dziatan zwigzanych z ochrong zabytkéw bedg one zgodne z obowigzujgcymi regula-
cjami w tym zakresie na poziomie krajowym oraz wszystkich szczeblach samorzadu.

W zakresie edukacji wspierane beda dziatania modernizujgce szkoty oraz gwarantujgce dzieciom i mto-
dziezy bezpieczne warunki dotarcia do szkét, jak i samej nauki.

Odrebne dziatania bedg ukierunkowane na realizacje potrzebnych procesow rewitalizacji, ktore musza
uwzglednia¢ zmiany spoteczne, ekonomiczne, techniczne, srodowiskowe i funkcjonalno-przestrzenne.
Ponadto wazne bedg dziatania ukierunkowane na rozwdj infrastruktury technicznej oraz wprowadzanie
rozwigzan zmniejszajgcych zanieczyszczenie srodowiska przyrodniczego (ograniczenie smogu, promocja
transportu niskoemisyjnego, rozwoj elektromobilnosci).
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Potencjaty Wyzwania

1. Stosunkowo wysoki poziom rozwoju opieki medycznej 1. Rosnace potrzeby w zakresie nowoczesnej przestrzeni

Wysokiej jakosci, czyste $rodowisko przyrodnicze do zycia, pracy oraz przestrzeni ustugowej

Walory przyrodnicze stanowiace istotna przewage woje- ~ 2-  Dostosowanie sig do zmian klimatycznych
wodztwa podlaskiego i determinujgce jego charakter 3. Zwiekszajaca sie z roku na rok liczba nagromadzonych
odpaddw stwarzajaca powazne zagrozenie dla ludzi i
Srodowiska
4. Upowszechnianie sie postaw ekologicznych w skali lokal-
nej
5. Wykorzystanie szansy, jaka jest rozwdj transportu multi-
modalnego
6. Poprawa stanu infrastruktury transportowej

7. Zwiekszenie dostepnosci transportowej obszaréw obec-
nie peryferyjnych

Gtéwne kierunki interwencji:

1.

Rozwdj i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej oraz réznych form transportu (w tym auto-
busowej komunikacji publicznej);

Rozwdj funkcji  komunikacyjnych regionu w ruchu osobowym i towarowym (w tym drogowych,
kolejowych i lotniczych) o znaczeniu regionalnym i miedzynarodowym;

Rozwdj i modernizacja infrastruktury i przestrzeni dla ustug zdrowotnych i spotecznych, w tym
Zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa;

Rozwdj i modernizacja infrastruktury edukacyjnej i kulturowej;

Rozwdj i modernizacja infrastruktury ochrony Srodowiska i przestrzeni dla gospodarki o obiegu
zamknietym;

Dziatania zwigzane z zapobieganiem i ograniczaniem skutkéw zmian klimatu, w tym w zakresie
infrastruktury stuzacej retencjonowaniu wod oraz ochronie przeciwpowodziowej;

Ochrona zasobdw kulturowych, przyrodniczych i wartosci krajobrazowych;
Wspieranie dziatan rewitalizacyjnych i zwigzanych z odnowg wsi;

Wspieranie rozwoju nowoczesnych przestrzeni dla biznesu (m.in. tereny inwestycyjne, przestrzenie
coworkingowe, inkubatory przedsiebiorczosci, parki naukowo-technologiczne i przemystowe).

Kluczowi interesariusze interwencji:

1
2
3
4.
5
6

Mieszkancy;

Samorzady;

Przedsiebiorcy;

Organizacje spoteczne;

Instytucje i organizacje $wiadczace ustugi publiczne;

Instytucje i organizacje dziatajgce w sferze ochrony $rodowiska oraz transportu.
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Cel strategiczny 3. Partnerski region

Kluczowe elementy diagnozy strategicznej

v w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w regionie zidentyfikowano 7 miast tracacych funkcje spoteczno-gospodar-
cze oraz wskazano znaczng cze$¢ wojewddztwa podlaskiego jako obszary problemowe pod katem koncentracji probleméw
spotecznych, ekonomicznych oraz spoteczno-ekonomicznych,

v' region wypada niekorzystnie pod wzgledem liczby organizacji pozarzadowych, ktére odzwierciedlajg poziom ,pomostowego”
kapitatu spotecznego, czyli relacji taczacych osoby sobie obce (w 2016 roku region byt na 14 pozycji w kraju),

v" na niskim poziomie jest wspdtpraca przedsiebiorstw z jednostkami B+R (przewaznie proste formy wspdtpracy o matej war-
tosci dodanej) oraz aktywno$¢ jednostek naukowych w sieciach miedzynarodowych,

v" niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu przektada sie na matg aktywnos$¢ kapitatu zagranicznego w wojewddztwie.

Mapa 10. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w 2016 r.”

Legenda

O o-21(8
W 2-844)
W 8-48(4)

* przedziaty danych sg domkniete lewostronnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

v' potozenie geograficzne sprzyja nawigzywaniu réznych form wymiany ustug i towaréw ze wschodem (panstwa wschodnie
nie sg jednak gtdwnym rynkiem wymiany towarowej regionu).

Mapa 11. Udziat eksportu i dostaw wewnatrzwspolnotowych podlaskich przedsiebiorstw do wybranych krajow
w eksporcie i dostawach wewnatrzwspdélnotowych ogétem w 2017 r.
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Zrédio: opracowanie na podstawie danych KAS.

v’ ciggle staba dostepno$¢ transportowa utrudnia relacje z partnerami handlowymi zza wschodniej granicy, ale takze na osi
pétnoc — potudnie — potrzeba dalszych inwestycji zwigzanych z korytarzami Via Baltica i Via Carpatia,

v' notowany jest wzrost liczby cudzoziemcow — region staje sie miejscem atrakcyjnym pod katem zatrudnienia, zwtaszcza
dla obywateli panstw zza wschodniej granicy.

W warunkach pogarszajacych sie trendow globalnych oraz zachodzacych zmian w UE, np. w sposobie
finansowania, kluczowego znaczenia nabiera doskonatos¢ zarzadzania rozwojem regionalnym i lokalnym
w wojewddztwie. Podobnie jak w sektorze gospodarczym, braki lub stabosci zasobdw organizacji po-
winny by¢ uzupetniane poprzez pozyskiwanie tych zasobdw z zewnatrz. Najlepsza drogg prowadzacg do
wzmocnienia regionu o brakujgce zasoby jest wspdtpraca, poniewaz w trakcie jej realizacji powstajg
dodatkowe korzysci (zaufanie, synergia). Wspotpraca pozwala organizacjom tworzy¢ nawet globalne
przewagi konkurencyjne i umozliwia osiggniecie ambitnych celdéw. Z punktu widzenia rozwoju regionu
wazne jest rozwijanie wszelkich form wspotpracy i powigzan sieciowych w uktadach zewnetrznych, po-
przez ciggte komunikowanie sie, wymiane informacji, wiedzy, dobrych praktyk oraz tworzenie powigzan
o réznym stopniu formalizacji.

Partnerstwa, ktdre sg istotg niniejszego celu strategicznego powinny by¢ rozpatrywane w ujeciu:

e podmiotowym — w tym znaczeniu kluczowe jest pojecie poczwornej helisy (biznes, nauka, ad-
ministracja, spoteczno$¢ mieszkancoéw) — co oznacza, ze cel ten pozostaje w Scistych relacjach
z pozostatymi celami strategicznymi;

e terytorialnym — istotne sg zaréwno relacje wspotpracy wewnatrz wojewodztwa, jak i wspotpraca
Z partnerami spoza regionu;

e zarzadczym, czyli uwzgledniajgcym zaréwno potrzebe budowania i wykorzystywania kompeten-
cji wspotpracy, ale rowniez efektywnego podejscia do tego zagadnienia (np. odpowiednio przy-
gotowane kampanie promujgce wojewddztwo).

Cel strategiczny partnerski region bedzie realizowany przez nastepujgce cele operacyjne:
1. Dobre zarzadzanie;

2. Kapitat spoteczny;

3. Partnerstwa miedzynarodowe i ponadregionalne;

4

Goscinny region.
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Cel operacyjny 3.1. Dobre zarzadzanie

Wyznaczenie celu operacyjnego dobre zarzadzanie jest odpowiedzig na coraz wyzsze wymagania $wia-
domych mieszkancéw, a takze rosngcag ztozonos¢ polityk oraz instrumentéw stosowanych na réznych
szczeblach administracji. Dobre zarzadzanie wymaga wysokich kompetencji na wszelkich poziomach
organizacyjnych.

Dziatania realizowane w tym celu operacyjnym bedg koncentrowaty sie na podnoszeniu kompetencji
zarzadczych samorzaddw (w tym w zakresie planowania strategicznego, przestrzennego i finansowego),
przydatnych zaréwno w dziatalnosci pojedynczych organizacji, jak i w uktadach wspdtpracy (np. w ra-
mach obszaréw funkcjonalnych).

Wspierane bedg inicjatywy stuzgce wymianie dobrych praktyk, w tym wspdtpracy ponadnarodowej, bu-
dowaniu partnerstw, zawieraniu porozumien, opracowywaniu wspdlnych strategii czy plandéw dziatania.
Szczegdlng role w promowaniu wspdtpracy powinien odgrywac samorzad wojewddztwa.

Potencjaly Wyzwania
1. Doswiadczenia samorzadéw lokalnych we wspdtpracy 1. Podniesienie zdolnosci zarzadczych administracji lokalnej
terytorialnej, w tym transgranicznej i regionalnej, w tym w obszarze wspdtpracy z inwesto-

2. Swiadomo$¢ wéréd samorzadéw znaczenia sprawnej or- rami
ganizacji i efektywnego zarzadzania w procesach rozwo- 2. Aktywne wigczenie organizacji regionalnych (w tym sa-

jowych morzadowych) w realizacje projektowanego celu 3 KSRR
3. Doswiadczenia samorzadéw w relacjach z biznesem, (Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk
w tym z firmami zagranicznymi ukierunkowanych terytorialnie)

Gtéwne kierunki interwencji:
1. Wzmacnianie kompetencji administracji;

2. Wzmacnianie zarzgdzania publicznego na poziomie regionalnym i lokalnym.

Kluczowi interesariusze interwencji:
1. Samorzady lokalne i samorzad wojewodztwa;

2. Partnerstwa samorzadowe — np. realizujgce strategie obszaréw funkcjonalnych, w tym stowarzy-
szenia realizujgce inicjatywy na rzecz rozwoju obszaréw funkcjonalnych, partnerstwa ponadlokalne.
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Cel operacyjny 3.2. Kapitat spoteczny

Wyznaczenie celu operacyjnego dotyczacego kapitatu spotecznego stuzy podkresleniu znaczenia umie-
jetnosci wspdtpracy opartej na zaufaniu dla realizacji roznorodnych celéw. Kapitat spoteczny traktowany
jest jako wazny czynnik rozwoju regiondw. Sciezke do budowania kapitatu spotecznego tworza dziatania
ukierunkowane na ksztattowanie postaw spotecznych i obywatelskich oraz wspieranie dialogu spotecz-
nego. Wojewddztwo podlaskie bedzie w tym celu wykorzystywac znaczny potencjat kulturowy regionu
wynikajacy m.in. z jego wielonarodowego i wielokulturowego charakteru Podstawg budowania silnego
kapitatu spotecznego jest wzmacnianie wiezi opartych na wspoélnej tozsamosci i umiejetnosci jej ciggtej,
tworczej reinterpretacji. Integralnym elementem kapitatu spotecznego i jego specyfika jest otwartos¢
na inne wzorce kulturowe, umiejetnos¢ wspdtdziatania osodb reprezentujgcych rézne wartosci, tradycje,
normy zachowan i sposoby zycia.

Ze wzgledu na fakt, ze kapitat spoteczny tworzy sie i oddziatuje na wszystkich ptaszczyznach spotecz-
nych, dziatania realizujgce niniejszy cel operacyjny beda miaty szeroki zakres ukierunkowany na mozli-
wie szerokie spectrum organizacji. Konieczne sg dziatania zachecajgce do wspotpracy zarébwno w po-
czwornej helisie, jak i miedzy jej poszczegdlnymi elementami.

Potencjaty Wyzwania

e

1. Potencjat kulturowy regionu, w tym instytucji kultury Podniesienie jakosci kapitatu spotecznego

2. Aktywne organizacje spoteczne, w tym pozarzagdowe 2. Zwiekszenie aktywnosci mieszkancow, w tym w podej-
3. Doéwiadczenia wspétpracy w ramach realizacji instru- mowaniu dziatah w ramach organizacji spoteczenstwa

mentéw terytorialnych (ZIT, RLKS) obywatelskiego
3. Zwiekszenie otwartosci mieszkancow wojewddztwa
na wspotprace wewnatrz regionu, jak i wspotprace ze-
wnetrzng

4. Podniesienie poziomu tolerancji dla imigrantow
Gtéwne kierunki interwencji:
1. Wspieranie rozwoju i kompetencji organizacji spotecznych;
. Wzmacnianie tozsamosci lokalnej, regionalnej i narodowej;
. Ksztattowanie postaw spotecznych i obywatelskich;

2

3

4. Wspieranie dialogu spotecznego;

5. Promocja projektow wspdtpracy wewnatrzregionalnej;
6

. Wspieranie dziatan rewitalizacyjnych na rzecz budowy kapitatu spotecznego.

Kluczowi interesariusze interwencji:

1. Mieszkancy wojewddztwa;

2. Organizacje spoteczne, w tym instytucje kultury, budujgce tozsamosc;
3. Samorzady lokalne i samorzad wojewddztwa;
4

Lokalne Grupy Dziafania.
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Cel operacyjny 3.3. Partnerstwa miedzynarodowe i ponadregio-
nalne

Wojewddztwo podlaskie jest otwarte na wspdtprace ponadregionalng. Ograniczony potencjat gospodar-
czy i spoteczny wojewddztwa sprawiajg, iz wazne jest poszukiwanie czynnikdw rozwoju w zacie$nianiu
wspbtpracy z innymi obszarami, tak w kraju, jak i za granicg. Partnerstwa powinny wspiera¢ przeptywy
kapitatu, ludzi, idei.

W ramach celu operacyjnego bedzie pogtebiana wspotpraca w grupie pieciu wojewddztw Polski Wschod-
niej. Przede wszystkim w tym gronie mozna wymienia¢ doSwiadczenia i ksztattowac polityke publiczng
skierowang do obszardw stabiej rozwinietych. Dobrym przyktadem wspdtpracy w ramach Polski Wschod-
niej jest prowadzony od 2009 r. w Brukseli Dom Polski Wschodniej.

Wojewodztwo podlaskie sgsiaduje z trzema wojewddztwami: mazowieckim, warmifsko—mazurskim i lu-
belskim.

W odniesieniu do wojewddztwa mazowieckiego, rozwdj potaczern komunikacyjnych spowodowat,
ze Warszawa ,przyblizyta sie” do wojewddztwa podlaskiego. Potencjat spoteczno-gospodarczy metro-
polii warszawskiej, nieporéwnywalny z innymi polskimi miastami i regionami stanowi szanse dla obsza-
row znajdujgcych sie w jego zasiegu. Interwencja w ramach celu operacyjnego bedzie ukierunkowana
na:

- wspieranie wspoétpracy podmiotéw z wojewddztwa podlaskiego z partnerami ze stolicy w za-
kresie biznesu, ale tez nauki, administracji czy zasobéw ludzkich,

- rozwijanie inicjatyw na szczeblu lokalnym, ktérych przyktadem jest wspdtpraca 25 gmin woje-
wobdztwa mazowieckiego i podlaskiego w ramach realizacji Stowarzyszenia ,Lokalna Grupa
Dziatania - Tygiel Doliny Bugu”,

— dalsze wzmacnianie powigzan komunikacyjnych miedzy miastami potozonymi w obszarach na
styku wojewddztwa mazowieckiego i podlaskiego,

— tworzenie i rozwdj ponadregionalnych produktéw turystycznych (np. Wielkiego Goscinca Litew-
skiego), w tym w oparciu o powigzania historyczne i kulturowe.

Wspotpraca wojewddztwa podlaskiego z wojewddztwem warminsko — mazurskim przejawia sie nato-
miast m.in. w:

- dazeniu do poprawy powiazan komunikacyjnych pomiedzy wojewddztwami,

- aktywizacji spoteczno-gospodarczej obszarow na styku wojewodztw, np. w ramach inicjatywy
rozwojowej EGO SA i samorzagdami dorzecza Biebrzy,

— wspdlnych dziataniach na linii biznes-nauka na rzecz rozwoju specjalizacji ponadregionalnych
(np. ekologia, produkcja i przetwarzanie zywnosci),

— wspolnej promocji i budowania produktéw turystycznych (np. w oparciu o szlak Pisa — Narew,
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe z wykorzystaniem ekologicznych szlakdow greenways).

W przypadku wojewddztwa lubelskiego wspdlne dziatania powinny dotyczyém.in.:

— wzmocnienia powigzan transportowych (drogowych i kolejowych) m.in. dzieki wspieraniu do-
konczeniu realizacji drogi ekspresowej S19 (czesci Via Carpatia),

- uwzglednienia powigzan przyrodniczych wynikajgcych z potozenia doliny rzeki Bug oraz rozwoju
turystyki i dziatan zwigzanych ze wzrostem znaczenia szlakéw turystycznych zwigzanych z wa-
lorami przyrodniczo-kulturowymi wzdtuz Bugu;
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— tworzenia nowych szlakéw turystycznych o znaczeniu miedzynarodowym oraz ponadregional-
nym,

— wzmocnienia wspdtpracy gospodarczej oraz pogtebienia wspolnych relacji z partnerami z Bia-
torusi i Ukrainy.

W odniesieniu do partnerdw z zagranicy, wojewddztwo podlaskie bedzie rozwija¢ wielowymiarowe rela-
cje z Biatorusig. Sytuacja miedzynarodowa nie zawsze sprzyja takim dobrym relacjom transgranicznym,
jednak w dtugofalowym interesie rozwoju regionu jest utrzymywanie, i jesli to mozliwe, pogtebianie
powigzan gospodarczych, kulturalnych, turystycznych, naukowych czy wspotpracy samorzgdéw. W za-
kresie czynnikow komunikacyjnych waznym elementem wspierajgcym, zwtaszcza rozwdj turystyki trans-
granicznej, jest wystepowanie miedzynarodowych pieszych, kajakowych i rowerowych przejs¢ granicz-
nych z Biatorusig. Wazne jest dostosowanie infrastruktury przej$¢ granicznych do rosngcego ruchu oraz
dalszy rozwdj sieci przej$¢ granicznych.

Blisko$¢ potozenia geograficznego sprzyja nawigzywaniu wspotpracy w zakresie wymiany towardw
i ustug réwniez z Litwa i Rosjg. Istotna jest takze wspotpraca samorzaddéw z woj. podlaskiego i Litwy w
celu poprawy jakosci zycia w obszarach przygranicznych. Podlascy przedsiebiorcy coraz chetniej korzy-
stajg takze z importu ustug pracowniczych, gtéwnie z Biatorusi i Ukrainy.

Potencjaly Wyzwania
1. Potozenie geopolityczne i sgsiedzkie kontakty miedzyna- 1. Podniesienie poziomu kompetencji organizacji w zakre-
rodowe sie nawigzywania partnerstw i wykorzystywania wspot-
2. Bliskie potozenie i dobra komunikacja ze stolicg Polski pracy dla wzmocnienia potencjatu samych organizacji
3. Doéwiadczenie we wspdtpracy w ramach makroregionu 2. Wzmocnienie instytucji regionalnych, by te mogty petnic
Polski Wschodniej role lideréw w sieciach wspotpracy miedzyregionalnej

, _ i mied dowei
4. Organizacje realizujgce projekty wspotpracy, uczestni- | migczynaradowe]

czace w wartosciowych sieciach

Glowne kierunki interwencji:

1. Wspieranie inicjatyw wspotpracy podmiotéw z wojewddztwa podlaskiego z otoczeniem krajowym
i zagranicznym (finansowe, organizacyjne, szkoleniowe);

2. Wspieranie aktywnosci organizacji, ktorych celem jest poszukiwanie i zawigzywanie nowych form
wspdtpracy terytorialnej z otoczeniem wojewddztwa podlaskiego;

3. Rozwdj wspotpracy transgranicznej.
Kluczowi interesariusze interwencji:
1. Samorzady budujagce partnerstwa transwojewodzkie, jak i miedzynarodowe;
2. Osrodki naukowe wchodzace w krajowe i miedzynarodowe sieci wspotpracy;

3. Organizacje spoteczne realizujgce projekty partnerskie z podmiotami spoza regionu.
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Cel operacyjny 3.4. Goscinny region

Region goscinny zacheca do przyjazdéw, pobytdw, zaréwno czasowych (np. w celach turystycznych czy
edukacyjnych), jak i wigzania swojej przysztosci z danym Srodowiskiem regionalnym i lokalnym. Woje-
wddztwo podlaskie w obliczu znaczacej depopulacji bedzie zwiekszato potencjat osiedleficzy regionu
tworzac korzystne warunki zycia zaréwno dla mieszkancéw innych regionéw Polski jak i imigrantéw z
zagranicy.

Tego typu zatozenia wymagajg dziatan rowniez w sferze budowania marki wojewodztwa, ktdra powinna
by¢ narzedziem w przetamywaniu stereotypowego postrzegania regionu. W ramach dziatan strategicz-
nych eksponowane beda cechy regionu jako doskonatego miejsca do pracy i zycia. Taki wizerunek be-
dzie sprzyjat takze lokowaniu inwestycji w regionie, gdyz inwestorzy bedg mogli zapewni¢ nowym pra-
cownikom zatrudnienie w wyjatkowej lokalizacji. Przetamanie stereotypu regionu o ,,0gdinej niskiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej” wymagac bedzie budowania spéjnej i atrakcyjnej oferty skierowanej do in-
westordw zagranicznych z konkretnych branz, ktdre juz dzis dobrze rozwijajg sie w regionie i moga
stanowi¢ wazny wktad w globalne tafcuchy wartosci firm miedzynarodowych. Strategiczne potozenie
wojewodztwa moze sprzyjac inwestycjom wykorzystujgcym bliskos¢ szlakdw tranzytowych.

Potrzebne beda dziatania zwigzane z zachetami do podejmowania inwestycji w regionie przez kapitat
zagraniczny i krajowy, z zastrzezeniem, iz preferowane bedg inwestycje tworzgce wysokiej jakosci miej-
sca pracy mozliwie powigzane ze specjalnosciami gospodarczymi wojewddztwa. Z drugiej strony nalezy
podkresli¢, iz najwiekszg atrakcyjno$¢ z punktu widzenia zewnetrznych inwestoréw posiadajg sektory,
w ktorych na miejscu inwestor zastanie dobrych dostawcéw, odbiorcow czy kooperantow.

W realizacji celu operacyjnego wazne beda dziatania ukierunkowane na wigczanie przyjezdnych w ak-
tywnos$¢ na rzecz regionu, a takze spotecznosci lokalnych.

Potencjaly Wyzwania

1. Wyjatkowe w skali kraju Srodowisko przyrodnicze stwa- 1. Skuteczne i efektywne zachecanie do reemigracji (po-

rzajace dogodne warunki do zycia i wypoczynku wroty do wojewddztwa)
2. Atrakcyjne miejsca pracy, w szczegdlnosci dla obywateli 2. Zmiana wizerunku regionu na zewnatrz

panstw zza wschodniej granicy 3. Zmiana stereotypowego podejécia do imigrantéw w réz-
3. Uczelnie wyzsze oferujgce dobre warunki do ksztatcenia nych grupach spotecznych

na przyszosciowych kierunkach 4. Budowa spoteczefistwa otwartego na nowych mieszkan-

cow

5. Skuteczne wykorzystanie potencjatu imigrantow dla
wzmocnienia kapitatu ludzkiego w regionie

Gltowne kierunki interwencji:

1. Promocja wojewodztwa jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania, inwestycji, pracy, studiowania,
wypoczynku;

2. Tworzenie warunkow do inwestowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

3. Podnoszenie $wiadomosci mieszkancoéw regionu o roli imigracji w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym;

4. Rozwdj inicjatyw lokalnych wspierajgcych wigczenie spoteczne imigrantow.
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Kluczowi interesariusze interwencji:

1.
2.

Organizacje spoteczne dziatajgce na rzecz integracji i wigczenia spotecznego;

Samorzady promujace jakos¢ zycia i wspierajgce rozwdj dogodnych warunkow osiedlenczych oraz
warunkéw dla prowadzenia biznesu;

Uczelnie wyzsze otwarte na studentdw z réznych czesci Polski i $wiata;

Przedsiebiorcy oferujgcy mozliwosci rozwoju zawodowego imigrantom ekonomicznym oraz stara-
jacy sie budowac wspdine przedsiewziecia z inwestorami spoza regionu.
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5.2. Cele Strategii a inteligentne specjalizacje woje-
wodztwa

Inteligentne specjalizacje stanowig odpowiedz na pogtebiajacy sie w ostatnich latach dystans dzielgcy
konkurencyjnosc i innowacyjno$¢ gospodarki Unii Europejskiej wzgledem innych poteg gospodarczych.
Wraz z malejagcg dynamika wzrostu gospodarczego, staty sie podstawg do reorientacji polityki innowa-
cyjnej, realizowanej tak na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

Idea inteligentnych specjalizacji podkresla rozwoj oparty o prace badawczo-rozwojowe i innowacyjnosc,
wykorzystujgcy endogeniczne przewagi konkurencyjne regionu. Inteligentne specjalizacje, to w skrdcie,
kompetencje regionu, ktore dzieki Scistej wspdtpracy biznesu i nauki mogg przyczyni¢ sie do jego
transformaciji, restrukturyzacji, czy wkroczenia na nowe $ciezki rozwoju opartego o innowacje.

Wyznaczenie inteligentnych specjalizacji jest kluczowe i stanowi koncepcje wdrazania dtugofalowej po-
lityki innowacyjnej, ukierunkowanej na efektywne i synergiczne wykorzystanie publicznego wsparcia na
rzecz badan i rozwoju w celu wzmacniania najbardziej innowacyjnych obszaréw podlaskiej gospodarki.
Wdrozenie koncepcji inteligentnej specjalizacji jest takze warunkiem przyznawania $rodkéw funduszy
strukturalnych na wsparcie projektéw w zakresie badan, rozwoju i innowacyjnosci (zaréwno w perspek-
tywie 2014-2020 jak i 2021-2027).Inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego wskazano w Pla-
nie rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacie wojewodztwa podlaskiego na lata
2015-2020+ (RIS3 ).

Inteligentne specjalizacje zostaty wytonione w ,procesie przedsiebiorczego odkrywania” (proces identy-
fikacji oparty o pogtebione analizy i diagnoze, szereg spotkan, debat i dyskusji z przedsiebiorcami oraz
przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu, Srodowiska naukowego i administracji publicznej, a takze
mieszkancami regionu).

Wyftanianie inteligentnych specjalizacji polegato na ocenie potencjatu poszczegdlnych branz pod katem
mozliwosci ich rozwoju opartego o prace badawczo-rozwojowe i innowacyjnos¢, wykorzystujgcego en-
dogeniczne czynniki przewag konkurencyjnych przekfadajgcych sie na dynamiczny oraz wszechstronny
rozwdj regionalnej gospodarki.

Plan wskazuje ,Rdzen specjalizacji”, jakim sg ,Innowacje w obszarach, w ktérych juz dzis
wojewodztwo wykazuje ponadprzecietny potencjat”. Podlaskie ma wszelkie atuty, by np. pro-
dukcja zywnosci, produkcja maszyn rolniczych i leSnych, urzadzen mechanicznych, czy statkow i todzi,
mogty w wiekszym stopniu budowac przewagi konkurencyjne w oparciu o innowacje. Dotyczy to rowniez
szeroko rozumianego sektora medycznego (takze w kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa) oraz
ekoinnowacji (w tym dotyczacych OZE i budownictwa).

Najbardziej innowacyjne branze wojewddztwa podlaskiego zostaty zidentyfikowane w oparciu o udziat
w tworzeniu faficucha warto$ci. Miarami wykorzystanymi do oceny tego udziatu byty m.in. wspétczynnik
lokalizacji zatrudnienia (LQ — ang. Location Quotient)w odniesieniu do pracujgcych, ktdry pozwala okre-
$li¢ obszary gospodarki regionu, wyrdzniajgce sie na tle kraju w zakresie tworzenia miejsc pracy; wysoki
potencjat naukowo-badawczy czy endogeniczne uwarunkowania regionu. Przyjmujgc powyzszg meto-
dologie wytoniono inteligentne specjalizacje okreslone jako ,,Rdzen specjalizacji”, do ktdrych zalicza
sie:

3Plan rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+ (RIS3),za-
facznik do Uchwaty Nr 120/1431/2016 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 1 marca 2016 r. Attps.//rpo.wrotapodia-
sia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_[_dokument/plan-rozwoju-przedsiebiorczosci-w-oparciu-o-
inteligentne-specjalizacie-wojewodztwa-podiaskiego-na-lata-2015-2020.html
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https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_dokument/plan-rozwoju-przedsiebiorczosci-w-oparciu-o-inteligentne-specjalizacje-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-2015-2020.html

o sektor rolno-spozywczy i sektory powigzane;

o przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powigzane z nimi tancuchem
wartosci;

o sektor medyczny oraz nauki o zyciu i sektory powigzane z nimi tancuchem wartosci;

¢ ekoinnowacje, nauki o srodowisku i sektory powigzane z nimi tancuchem wartosci
(w tym OZE, budownictwo zasobooszczedne, efektywne przetwarzanie drewna).

Uzupetnieniem rdzenia sg te dziatalnosci gospodarcze, ktére wykazujg dynamike wzrostu na tyle obie-
cujgca, ze mozna nazwac je ,Specjalizacjami wschodzacymi” w , sektorach o duzym potencjale
wzrostu”. Jednoczesnie specjalizacje wschodzace sg to sektory objete Krajowymi Inteligentnymi Spe-
cjalizacjami, nieuwzglednione w rdzeniu regionalnych IS, a takze pozostate sektory wykazujgce regio-
nalny wzrost zatrudnienia znacznie przewyzszajgcy dynamike krajowa.

RIS3 jest dokumentem, ktérego zapisy podlegajg monitoringowi i na dalszym etapie ewentualnej aktu-
alizacji wynikajacej ze zmieniajgcych sie warunkdw spoteczno-gospodarczych w wojewodztwie podla-
skim. Wyniki badania Ewaluacia wsparcia podlaskich inteligentnych specjalizacii w dziedzinie innowa-
cyjnosci oraz badari i rozwoju wskazuja, ze zdefiniowany w podlaskim Planie RIS3 ,,rdzen” specjalizaciji
mozna ocenic jako trafny. Zgodnie z raportem, potencjalng specjalizacjg ,,wschodzaca” jest branza ICT.
Przyjeto zatozenie, ze ICT wystepuje w kazdym z sektoréw zaliczanych do inteligentnych specjalizacji
jako dostawca réznych ustug i rozwigzan. Branza ICT stanowi¢ moze zatem inteligentng specjalizacje w
ujeciu horyzontalnym. Jednoczesnie, odnoszac sie do branzy ICT, oceniajgc jej trafnos¢, kierujac sie
tymi samymi kryteriami co przy ocenie ,rdzenia” IS, nalezy stwierdzi¢, ze w grupach PKD charakteryzu-
jgcych sie najwyzszymi wartosciami wspdtczynnika LQ oraz wsrdd towardw o najwiekszej wartosci eks-
portu powyzsza branza nie wystepuije.

W ramach przygotowan do kolejnej perspektywy finansowej konieczna bedzie weryfikacja spetnienia
warunku podstawowego dla wdrazania celu polityki ,Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu in-
nowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej”. Analiza obejmie potrzebe dostosowania regio-
nalnego systemu wspierania innowacyjnosci do nowych wymagan, a co za tym idzie, ewentualnej aktu-
alizacji strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych celdow polityki ukierunkowanej na rozwoj
jest skierowanie wsparcia publicznego do tych sektoréw gospodarki, ktdére majg najwiekszy potencjat
rozwojowy.

*Ewaluacja wsparcia podlaskich inteligentnych specjalizacji w dziedzinie innowacyjnosci oraz badari i rozwojuhttp://sai.rot.wrota-
podlasia.pl/Vizualize/SearchReports.aspx
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6. Terytorialny wymiar Strategii

6.1. Spojnosc terytorialna wojewoddztwa

Realizacja Strategii rozwoju bedzie prowadzita do wzmocnienia terytorialnej integracji wewnetrznej oraz
wykorzystania potencjatdw, jakie tkwig w otoczeniu wojewddztwa podlaskiego. Wzmocnienie powigzan
funkcjonalnych miedzy Biatymstokiem a osSrodkami subregionalnymi i ponadlokalnymi bedzie przyczy-
niato sie do wzrostu spéjnosci wewnetrznej regionu, pod warunkiem dobrego skomunikowania, a zatem
odpowiedniego dostepu do ustug publicznych, osrodkdw gminnych z miastami powiatowymi, a dalej
tych miast z osrodkami subregionalnymi. W tym kontekscie bedg wykorzystane europejskie szlaki ko-
munikacyjne, stanowigce o witgczeniu wojewodztwa podlaskiego w szeroko rozumiang wymiane mie-
dzynarodowg, ale wazne bedzie réwniez potozenie nacisku na uzupetnienie i rozwdj infrastruktury ko-
munikacyjnej stuzgcej mobilnosci wewnatrz wojewddztwa (Mapal2). Powigzania komunikacyjne deter-
minujg w znaczgcym stopniu rozwdj powigzan funkcjonalnych. Rozwdj funkcji spoteczno-gospodarczych
roznych czesci wojewddztwa bedzie z jednej strony pochodng sity wewnetrznej tych obszaréw oraz
stosowania instrumentdw réznych polityk, z drugiej zas powigzan miedzy tymi obszarami. To od wspdt-
pracy spotecznej i gospodarczej miedzy poszczegolnymi terytoriami zaleze¢ bedzie mozliwos¢ wzmac-
niania ich zasobéw wewnetrznych.

Mapa 12. Schemat powigzan funkcjonalnych wojewodztwa
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku.
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6.2. Obszary strategicznej interwencji

Podstawg realizacji celéw Strategii jest, m.in. ich terytorializacja. Podejscie terytorialne do polityki roz-
woju oznacza wiasciwg identyfikacje cech poszczegdlnych obszaréw, tj. rozpoznanie ich zasobéw endo-
genicznych, wyzwan i barier rozwojowych, a w rezultacie uwzglednienia lokalnego kontekstu dla pro-
wadzenia dziatan rozwojowych. Podejscie to wymaga w pierwszej kolejnosci dobrej diagnozy terytoriow,
w celu identyfikacji potencjatéw, ktdre pdzniej przetozg sie na ich rozwdj. Nastepnie niezbedne jest
wyznaczenie obszarow strategicznej interwencji (OSI) z punktu widzenia priorytetéw polityki rozwoju
wojewddztwa, jak réwniez zaprojektowanie instrumentoéw terytorialnych dopasowanych do ich specy-
ficznych potrzeb. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego definiuje obszar strategicznej interwencji
jako wskazany w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencialnych powigzaniach funkcjo-
nainych lub o szczegdinych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych
o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatow rozwojowych, do
ktorego kierowana jest interwencja publiczna faczaca inwestycje finansowane z roéznych Zrodet, w tym
w szczegolnosci gospodarcze, infrastrukturalne i w zasoby ludzkie, lub rozwigzania regulacyjne.

Obszary strategicznej interwencji zostaty réwniez wyznaczone na poziomie krajowym. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oraz Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego wskazujg OSI, dla ktérych na poziomie regionalnym nalezy zaprogramowac wsparcie o
charakterze komplementarnym w stosunku do wsparcia w krajowych strategiach rozwoju. Sa to miasta
$rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacja.

Biorgc pod uwage wnioski z diagnozy wojewddztwa podlaskiego, w tym zidentyfikowane potencjaty
i problemy rozwojowe oraz dotychczasowe doswiadczenia regionu w podejsciu do OSI, wyrdzniono
takze obszary strategicznej interwencji istotne z punktu widzenia rozwoju regionu, takie jak: Biatystok
i jego obszar funkcjonalny, osrodki subregionalne, miasta powiatowe oraz obszary wiejskie, w tym cenne
przyrodniczo. Obszary funkcjonalne Biategostoku, tomzy i Suwatk zostaty wskazane w Planie Zagospo-
darowania Przestrzennego Wojewodztwa Podlaskiego®.

1. Miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze — to miasta powyzej 20 tys. miesz-
kancow z wylgczeniem miast wojewodzkich oraz mniejsze, z liczbg ludnosci pomiedzy 15-20 tys.
mieszkancow bedace stolicami powiatow, w ktorych wystepuje utrata funkcji w nastepujgcych ob-
szarach: gospodarczych funkcji kontrolnych, przemystowych, turystycznych, handlowych, kultury,
dostepnosci do szkolnictwa wyzszego oraz zagrozenia depopulacjg. Na terenie catego kraju zostaty
wskazane 122 takie miasta, wybrane na podstawie wielowskaznikowej metodyki opracowanej na po-
trzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W wojewddztwie podlaskim jest 7 miast Sred-
nich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze: Hajndwka, Zambréw, Augustdéw, tomza, Grajewo,
Sokotka i Bielsk Podlaski®.

Kazde z tych miast charakteryzuje sie innym stopniem nasilenia probleméw spoteczno-gospodar-
czych oraz roznymi wskaznikami utraty funkcji. Dlatego zakres dziatan bedzie dostosowany do po-
trzeb danego miasta i funkcji przez nie petnionych. W przypadku tego OSI kluczowa jest odbudowa
bazy gospodarczej miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz wzmocnienie ich
roli jako centréow aktywnosci spotecznej i gospodarczej. Stad szczegdlne znaczenie majg dziatania,
ktére pobudzg rozwoj przedsiebiorczosci (cel operacyjnyl.3 Lokalna przedsiebiorczosc), rozwing
ksztatcenie i szkolenia zawodowe (cel operacyjny 2.1 Kompetentni mieszkaricy), w szczegolnosci w

5> Mozliwe jest wyznaczenie innych miejskich obszardw funkcjonalnych przez Zarzad Wojewddztwa

6 Na etapie programowania interwencji polityki spdjnosci na lata 2021-2027 mogg zosta¢ zaktualizowane dane, ktdre postuzyty
delimitacji miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze ujetej w SOR i KSRR, co moze mie¢ wptyw na liste miast.
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sektorach wpisujacych sie w zdefiniowane specjalizacje danego obszaru powigzanego funkcjonalnie
oraz zaktywizujg lokalng spoteczno$¢ na rzecz pobudzania rozwoju. Istotne znaczenie powinny tez
mieC dziatania realizujgce cel operacyjny 3.1 Dobre zarzadzanie, a takze cel operacyjny 2.3 Prze-
strzeri wysokiej jakosci. Nalezy im dedykowac takze kompleksowe dziatania realizowane w celu ope-
racyjnym 3.4 Goscinny region, ktore zwiekszg ich atrakcyjnos¢ osiedlenczg oraz przyciggng ze-
wnetrzne zasoby. W odniesieniu do tomzy, jako najwiekszego miasta sposrod wskazanych i osrodka
subregionalnego, oddziatujgcego ponadlokalnie, istotne jest wzmacnianie dalszego rozwoju ustug
spotecznych, stymulowanie rozwoju gospodarczego i dostepnosci do szkolnictwa wyzszego. Wzmac-

nianiu efektywnosci powyzszych dziatan bedzie stuzyta realizacja celu operacyjnego 3.2Kapitat spo-
feczny.

Mapa 13. Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku.

2. Obszary zagrozone trwata marginalizacjg — to zréznicowane przestrzennie pod wzgledem po-
ziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych skupiska gmin wiejskich i po-
wigzanych z nimi funkcjonalnie matych miast, w ktérych nastgpita kumulacja negatywnych zjawisk
spotecznych i ekonomicznych. Obszary te, podobnie jak miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze, zostaly wyznaczone na podstawie wielowskaznikowej metodyki opracowanej na po-
trzeby SOR. Na terenie wojewodztwa podlaskiego obszary zmarginalizowane mozna podzieli¢ na
gminy, gdzie nastgpifa:

a) kumulacja problemoéw spoteczno-ekonomicznych: Jasionéwka, Jaswity, Nowy Dwor, Su-
chowola, Przero$l, Krasnopol, Bargtdw Koscielny, Lipsk, Sztabin, Grajewo, Radzitéw, Rajgréd,
Szczuczyn, Wasosz, Grabowo, Kolno, Turo$l, Zbodjna, Trzcianne, Rutki, Dziadkowice, Grodzisk,
Milejczyce, Nurzec-Stacja, Klukowo,

b) kumulacja problemow ekonomicznych: Knyszyn, Giby, Augustow, Maty Ptock, Stawiski,
Jedwabne, Przytuty, Wizna, Poswietne,
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c¢) kumulacja probleméw spotecznych: Dabrowa Biatostocka, Janéw, Korycin, Sidra, Filipow,
Punsk, Sejny, Rutka-Tartak, Szypliszki, Gonigdz, Miastkowo, Bocki, Bransk, Rudka, Wyszki, Dro-
hiczyn, Perlejewo, Siemiatycze, Dubicze Cerkiewne, Narew’.

Zgodnie z KSRR, planowana interwencja na obszarach zmarginalizowanych powinna prowadzi¢ do
osiggniecia konkretnych celdw, takich jak: rozwdj lokalnych firm, wzrost liczby miejsc pracy, wzrost
dochoddéw mieszkancoéw, wzrost bazy dochodowej samorzaddw terytorialnych. Na obszarach zagro-
zonych trwatg marginalizacjg kluczowe bedzie realizowanie celu operacyjnego 1.3 dotyczacego lo-
kalnej przedsiebiorczos¢, w szczegdlnosci nastawionej na rozwdj ekologicznych form produkcji rol-
niczej i powigzany z nim rozwdj przetworstwa zywnosci wysokiej jakosci. Przedsiebiorczo$¢ na czesci
obszaréw moze wigzac sie takze z lokalnymi produktami turystycznymi, jak réwniez z dziataniami
zZwigzanymi z rozwojem odnawialnych zrédet energii i energetyki rozproszonej (cel operacyjny 1.4
Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego).Istotne jest takze wzmocnienie powig-
zan funkcjonalnych gmin wiejskich z miastami oraz poprawa dostepnosci ustug publicznych (inwe-
stycje w niezbedng infrastrukture — cel operacyjny 2.3), a takze poprawa jakosci funkcjonowania
instytucji publicznych w zakresie zarzadzania rozwojem i zdolnosci do nawigzywania wspotpracy.
Zapewnienie trwatych podstaw rozwoju obszardw zagrozonych marginalizacjg bedzie wymagato
wigczenia sie poszczegdinych gmin w szersze procesy rozwojowe, tworzenie partnerstw ponadlo-
kalnych, co oznacza duze zaangazowanie w realizacje celu operacyjnego 3.1 Dobre zarzadzanie. W
przypadku gmin potozonych wzdtuz granicy zewnetrznej UE, podejmowane dziatania bedg koncen-
trowac sie na zmniejszaniu ich peryferyjnosci, poprzez poprawe dostepnosci do lokalnych i regio-
nalnych osrodkdw rozwoju oraz nawigzywanie wspotpracy transgranicznej(cel operacyjny 3.4 Go-
scinny region).

Mapa 14. Obszary zagrozone trwala marginalizacja wg gmin
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku.

7 Na etapie programowania interwencji polityki spdjnosci na lata 2021-2027 mogg zostac¢ zaktualizowane dane, ktore postuzyty
delimitacji miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze ujetej w SOR i KSRR, co moze mie¢ wptyw na liste gmin.
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3. Subregionalne osrodki wzrostu. Suwatki i tomza stanowig w naturalny sposob ponadlokalne
os$rodki wzrostu o dosy¢ wyraznie zakreSlonym zasiegu. Jako miasta $rednie o charakterze osrodkow
subregionalnych, odgrywajg ogromne znaczenie w rozwoju wojewddztwa, poniewaz:

e przenoszg impulsy rozwojowe generowane w stolicy wojewddztwa na pozostate obszary,

o zwiekszajg prawdopodobienstwo wystgpienia efektéw synergii wskutek potgczenia potencjatow
rozwojowych réznych miejsc,

e zapewniajg spojnos¢ spoteczng i zrownowazony przestrzennie rozwoj, gwarantujgc dostepnosc
przestrzenng do ustug publicznych.

Dysponujg one rozbudowang infrastrukturg publiczng (np. szpitale wojewddzkie, szkoty wyzsze, po-
nadlokalne instytucje administracyjne, duze placowki kultury). tomza i Suwatki, bedgce jednymi
z najbardziej liczebnych miast regionu, dajg tez wieksze perspektywy zamieszkatej na ich terenie
ludnoéci. Charakteryzuja sie one zdecydowanie wyzszym poziomem przedsiebiorczosci w poréwnaniu
Z pozostatym obszarem wojewddztwa (z wylgczeniem miasta Biatystok).

Stopa bezrobocia w powiecie suwalskim byta w roku 2017 najnizszg wsrdd wszystkich powiatow
wojewddztwa podlaskiego, co koresponduje z niskim poziomem bezrobocia w samym miescie. Ana-
logiczna sytuacja nie wystepuje jednak w przypadku tomzy, w ktdrej stopa bezrobocia, podobnie jak
w catym powiecie tomzynskim, jest wyzsza od $redniej w wojewddztwie. Suwatki posiadajg takze
dogodniejsze warunki do rozwoju gospodarczego z partnerami z zagranicy ze wzgledu na potozenie
blisko granicy panstwa. Ponadto sg potozone na waznym szlaku komunikacyjnym tgczacym War-
szawe z krajami battyckimi. Z drugiej strony pozostajg miastem z najdtuzszym czasem dojazdu do
stolicy wojewddztwa. Natomiast powazng barierg rozwojowg tomzy jest stabe skomunikowanie mia-
sta — szczegodlnie brak potgczen kolejowych z Biatymstokiem i Warszawg. Obydwa miasta wykazuija
w ostatnich latach pozytywne tendencje demograficzne, co jest istotne w regionie borykajacym sie
z powaznymi problemami demograficznymi.

Poza tomzg i Suwatkami, trzecim osrodkiem subregionalnym (cho¢ niewyodrebnionym statystycz-
nie), dominujgcym w potudniowej czesci wojewddztwa, jest Bielsk Podlaski. Jest on miastem o silnej
pozycji gospodarczej, ale jednoczesnie wskazanym w KSRR jako miasto tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze. Problemy rozwojowe Bielska Podlaskiego dotycza m.in. depopulacji, pogarszania sie
struktury wieku, niedostosowania kwalifikacji zawodowych mieszkancéw do potrzeb lokalnej gospo-
darki. Z drugiej strony powiat bielski jest drugim osrodkiem po Biatymstoku, w ktérym odnotowuje
sie najwyzszgq wartosci eksportu oraz najwiekszg liczbe eksporteréw w catym wojewodztwie. Jed-
nakze odczuwalne problemy demograficzne Bielska Podlaskiego mogg prowadzi¢ do utraty przez to
miasto jego funkcji gospodarczych.

W subregionalnych osrodkach wzrostu nadal nalezy wspierac ustugi publiczne, dostepnos¢ transpor-
towa, dziatania z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, podnoszenia jakosci kapi-
tatu ludzkiego. Wzmacnianie pozycji tomzy, Suwatk i Bielska Podlaskiego powinno opiera¢ sie
w duzym stopniu na rozwijaniu ich potencjatu gospodarczego i poprawieniu atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej bazujacej na potencjale endogenicznym tych miast. Szczegdine znaczenie osrodkéw subregio-
nalnych w procesach rozwojowych wojewddztwa powinno znalezé odzwierciedlenie w ich udziale
w realizacji wielu celéw operacyjnych. W obszarze dynamicznej gospodarki wazne bedzie realizowa-
nie swoich specjalizacji w ramach celu operacyjnego 1.1 Przemysty przysztosci. Kluczowe znaczenie
dla rozwoju o$rodkéw subregionalnych bedzie miata realizacja celu operacyjnego2.1 Kompetentni
mieszkaricyi celu operacyjnego 2.3 Przestrzeri wysokiej jakosci. Ograniczone zasoby i duze wyzwania
przed jakimi staje region sprawiajg, ze potencjat osrodkéw subregionalnych musi by¢ w petni wyko-
rzystany, czemu bedzie stuzyto szerokie wdrazanie wszystkich celéw operacyjnych wchodzacych w
skfad celu strategicznego 3.Partnerski region.
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Mapa 15. Subregionalne osrodki wzrostu

Osrodki wzrostu
O wojewddzki

©  subregionalne

Miejskie obszary
funkcjonalne
>
o
tomza Biatystok
(&}

| Bielsk Podlaski_#"

WYKONANO W PBPP W BIALYMSTOKU
Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku.

4. Bialystok i jego obszar funkcjonalny. Stolica wojewddztwa podlaskiego jest najsilniejszym bie-
gunem wzrostu w catym wojewddztwie. Biatystok wraz z gminami: Choroszcz, Czarna Biatostocka,
Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, tapy, Suprasl, Turosn Koscielna, Wasilkow, Zabtudow,
tworzy Biatostocki Obszar Funkcjonalny (BOF).

Potencjat spoteczny i gospodarczy Biategostoku powoduje, ze jest on naturalnym rynkiem pracy
i aktywnosci gospodarczej dla mieszkancéw okolicznych gmin. Stolica wojewddztwa jest miejscem,
gdzie mieszkancy catego regionu korzystajg z funkcji gospodarczych, naukowych i spotecznych wyz-
szego rzedu, ktorych nie mogg otrzymac na szczeblu lokalnym. Dlatego, zgodnie z KSRR, zaktada sie
skierowanie do stolic wojewddztw dziatan, ktére w szczegdlny sposéb wzmocnig mechanizmy plano-
wania i zarzadzania strategicznego oraz inicjatywe wspotpracy i partnerstwa pomiedzy miastami i
wewngtrz miejskich obszarow funkcjonalnych, a takze wypromujg podejécie partycypacyjne w za-
kresie zarzadzania miastami. Zakres interwencji na obszarze Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego
powinien sie koncentrowaé na wsparciu ksztatcenia wyzszego i edukacji zawodowej w celu zapew-
nienia wyksztatconych kadr na potrzeby dynamicznego rynku pracy oraz ukierunkowaniu posiada-
nego potencjatu na wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci sektora przedsiebiorstw, rowniez
na arenie miedzynarodowej. Stuzy¢ temu bedzie realizacja celu operacyjnego 1.1 Przemysty przy-
szfosci, celu operacyjnego 1.2 Podlaski system otwartych innowacji czy celu operacyjnego 2.1 Kom-
petentni mieszkaricy. Wyjatkowa role nalezy takze przypisywac dziataniom w zakresie uczelni wyz-
szych stuzgcych rozwojowi inteligentnych specjalizacji regionu oraz wspieraniu efektywnych rozwig-
zan dotyczacych szkolnictwa zawodowego. Zgodnie z przyjetym przez Unie Europejskg podejéciem
do zmian klimatycznych istnieje potrzeba wspierania rozwigzan opartych na Srodowisku naturalnym,
wigczajacych jego elementy w przestrzen miejskg (np. architektura zielono-niebieska) do rozwigzy-
wania problemoéw zanieczyszczenia Srodowiska i utatwienia adaptacji do zmian klimatu. BOF moze
tez odegra¢ wazng role w wypracowywaniu modelowych rozwigzan dla catego wojewddztwa w za-
kresie celéw dotyczacych rewolucji energetycznej i gospodarki obiegu zamknietego (cel operacyjny
1.4.) Priorytetem jest wspieranie stosowania zaawansowanych technologicznie i innowacyjnie roz-
wigzan w zarzadzaniu miastem i podnoszenie jakosci jego przestrzeni, a takze poprawa wewnetrznej
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i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej, czemu bedzie sprzyja¢ realizacja dziatan w ramach celu
operacyjnego 3.1 Dobre zarzadzanie oraz celu operacyjnego 2.3 Przestrzer wysokiej jakosci. Istotna,
zarowno dla przedsiebiorcow, jak i dla mieszkancow BOF, bedzie realizacja dziatan w celu operacyj-
nym 1.5 E£-podiaskie. Realizacja celéw zwigzanych z partnerskim regionem jest wazna we wszystkich
obszarach funkcjonalnych, ale w przypadku BOF nalezy liczy¢ na aktywne dziatania w zakresie do-
brego zarzadzania (cel operacyjny 3.1.) oraz partnerstw miedzynarodowych i ponadlokalnych (cel
operacyjny 3.3.) oddziatujgce na caty region.

5. Miasta powiatowe w wojewddztwie podlaskim to: Suwatki, Sejny, Augustdéw, Grajewo, Kolno,
tomza, Monki, Sokdtka, Biatystok, Zambrow, Wysokie Mazowieckie, Bielsk Podlaski, Hajnowka, Sie-
miatycze. Petnig one funkcje ponadlokalne i stanowig istotne zaplecze spoteczno-gospodarcze dla
spotecznosci gmin sasiadujacych, gtdwnie gmin wiejskich. Podobne funkcje dla mieszkancéw oko-
licznych gmin petnig tapy, chociaz nie s3 miastem powiatowym. W osrodkach powiatowych rozwija
sie przede wszystkim przemyst przetwodrczy (m.in. spozywczy i drzewny) oraz ustugi nastawione na
obstuge otaczajgcych gmin. Realia spoteczno-gospodarcze miast powiatowych sg pierwotng przy-
czyng regresu rozwoju. Niskie PKB wytwarzane w poszczegolnych powiatach, przektada sie na dosc
niskie przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto. Wigze sie z tym niska sktonnos$¢ miejscowej lud-
nosci do przedsiebiorczosci. W efekcie staby rozwdj przemystu i oparcie sie w praktyce na pojedyn-
czych branzach sprawia, ze ludzie w wieku produkcyjnym, o poszukiwanych na rynku pracy kwalifi-
kacjach, migruja do wiekszych o$rodkéw. Konieczne jest zatem dostarczenie tym miastom pewnego
impulsu rozwojowego, ktdrym moze by¢ zachecanie miejscowych przedsiebiorcow do podejmowania
dziatan proinnowacyjnych. W miastach powiatowych szczegdlne znaczenie nalezy przypisywac roz-
wojowi lokalnej przedsiebiorczosci (cel operacyjny 1.3.), powigzanej z dostosowywaniem kompeten-
cji mieszkancow (cel operacyjny 2.1.) oraz z ich aktywizacjg (cel operacyjny 2.2.). Obok zachet i
bodzcow kierowanych do przedsiebiorcdw i 0sdb planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
nalezy w dalszym ciggu inwestowac w infrastrukture dostepowg, tzn. wysokoprzepustowe sieci tele-
informatyczne, jak i dobrej jakosci drogi i linie kolejowe, ktére poprawig dostepnos¢ wewnetrzng i
zewnetrzng osrodkow powiatowych, ale takze w infrastrukture zapewniajgcg wysoka jakosS¢ ustug
publicznych $wiadczonych na poziomie powiatu(cel operacyjny 2.3 Przestrzeri wysokiej jakosci). Ta-
kie dziatania niewatpliwie uruchomig potencjat endogeniczny kazdego miasta.

Mapa 16. OSI Miasta powiatowe
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku.
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6. Obszary wiejskie, w tym przyrodniczo cenne

Wojewddztwo podlaskie jest regionem o przewadze obszardéw wiejskich. Na tgczng liczbe 118 gmin
przypada 78 gmin wiejskich, w ktorych mieszka ok. 40% ogdtu populacji. Jest réwniez regionem
bardzo zréznicowanym. Z jednej strony mozna tu znalez¢ tereny o duzych walorach ekologicznych,
takich jak: rozlegte tereny bagienne w dolinach Biebrzy, Narwi i Rospudy, wyjgtkowe kompleksy
les$ne (do ktdérych nalezg puszcze: Biatowieska - jedyny w Polsce obiekt przyrodniczy wpisany na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, Knyszynska i Augustowska), tereny posiadajace szczegdlne wa-
lory krajobrazowe (np. Pojezierze Suwalsko—Augustowskie) oraz z drugiej strony wystepujace ob-
szary intensywnego rolnictwa w zachodniej czesci wojewddztwa. Oznacza to, ze na terenach wiej-
skich wojewddztwa podlaskiego istnieje potrzeba zastosowania réznorodnych instrumentéw rozwoju,
dostosowanych do funkcji przez nie petnionych. Zakres interwencji powinien obejmowac wachlarz
instrumentow podnoszacych jakosS¢ zycia mieszkancow. Bedzie temu stuzy¢ m.in. rozwdj i unowo-
czesnienie szkolnictwa poczawszy od etapu przedszkolnego az do ksztatcenia ustawicznego, rozwadj
infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej i wodno-kanalizacyjnej. Niezbedne sa dziatania do-
tyczace przywracania funkcji spoteczno-gospodarczych obszardéw wiejskich w ramach odnowy wsi.
Wazne bedg dziatania promujgce przedsiebiorczos¢ i umiejetnosci konkurowania na rynku pracy. W
odniesieniu do rolnictwa szczegdlne zagrozenie zaczyna stanowi¢ brak wody. Stad wazna jest mata
retencja, program zalesien terendw nieuzywanych rolniczo, ale tez ochrona rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej przed uszczupleniem na nieuzasadnione cele nierolnicze. Istotng kwestig pozostaje takze
poprawa struktury obszarowej gospodarstw. Ze wzgledu na przyjety w regionie model energetyki
rozporoszonej, w dalszym ciggu nalezy wspiera¢ inwestycje dotyczace produkgcji i dystrybucji energii
ze zrédet odnawialnych, co bedzie mozliwe poprzez dziatania podejmowane w ramach realizacji celu
operacyjnego 1.4Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego. Polityka regionalna w
stosunku do obszaréw wiejskich powinna by¢ oparta na inicjatywach lokalnych, rozwijajgcych kapitat
spoteczny. W gminach, ktdre sg objete szczegding ochrong prawng ze wzgledu na obszary cenne
przyrodniczo (m.in. obszary Natura 2000), co w wielu przypadkach moze stanowi¢ istotng bariere ich
rozwoju, m.in. poprzez ograniczenia organizacyjne, spoteczne, prawne i zwiekszone koszty inwesty-
cji, nalezy kontynuowac dziatania z jednej strony dotyczace ochrony $rodowiska i wartosci krajobra-
zowych, z drugiej za$ wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci, ktéra pozwoli zachowaé walory przy-
rodnicze, w tym turystyki kwalifikowanej czy ekoturystyki. Rolnictwo na obszarach cennych przyrod-
niczo powinno rozwija¢ sie w kierunku produkcji zywnosci wysokiej jakosci oraz rolnictwa ekologicz-
nego i zrdwnowazonego. Na obszarach wiejskich zasadne bedzie koncentrowanie sie na realizacji
dziatan stuzacych realizacji celdw operacyjnych zwigzanych z przestrzenig wysokiej jakosci (cel ope-
racyjny 2.3.), a takze rozwojem przedsiebiorczosci (cel operacyjny 1.3.) w powigzaniu z aktywizacja
mieszkancow (cel operacyjny 2.2.), szczegdlnie w zakresie wspierania mieszkancow w zdobywaniu i
rozwijaniu kompetencji na wszystkich etapach zycia. W obszarze przedsiebiorczosci mozna liczy¢ na
rozwdj ekologicznych i zréwnowazonych form produkcji rolniczej i powigzany z nimi rozwoj przetwor-
stwa zywnosci wysokiej jakosci.
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Mapa 17. Obszary wiejskie, w tym przyrodniczo cenne
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku.
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7. System realizacji

7.1. Zasady realizacji

W celu zapewnienia mozliwie najlepszych efektdw przy zatozeniu zaangazowania dostepnych zasobdéw
finansowych, rzeczowych i ludzkich, proces realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego po-
winien przebiegac¢ zgodnie z okre$lonymi zasadami. Do najwazniejszych zasad realizacji Strategii naleza:

— PARTNERSTWO - oznacza wspétudziat, wspdtdecydowanie i wspotodpowiedzialno$é podmiotdw
publicznych i niepublicznych w realizacji wspolnych przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do osiggnie-
cia zatozonych celéw Strategii, a takze w monitorowaniu i ewaluacji podejmowanych dziatan. We
wspodtuczestniczeniu, wspotdecydowaniu muszg bra¢ udziat podmioty publiczne, prywatne i spo-
teczne, ktérych decyzje majg najwiekszy wptyw na przebieg proceséw rozwojowych w regionie.
Partnerzy spoteczni i gospodarczy witgczani s3 od samego poczatku i na kazdym etapie na rowno-
rzednych prawach.

— INTEGRACJA - cele okreslone w Strategii sg realizowane w roznym zakresie przez wszystkie pod-
mioty publiczne w ramach swoich kompetencji oraz w réznych ukfadach terytorialnych. System re-
alizacji uwzglednia integrujaca role samorzadu wojewddztwa w zakresie dziatan réznych podmiotéw
na poziomach regionalnym i lokalnym, przy jak najlepszym wykorzystaniu polityk krajowych i zagra-
nicznych oddziatujgcych na wojewddztwo. Jednoczes$nie realizowana polityka rozwojowa bedzie od-
powiadac¢ na specyficzne potrzeby terytoridw i bazowaé na ich wewnetrznym potencjale rozwojo-
wym. Zaktada sie wykorzystanie endogenicznego potencjatu (zasobéw terytorialnych) oraz umozli-
wienie realizacji interwencji odpowiadajgcych na wyzwania rozwojowe, a jednoczesnie precyzyjnie
dostosowanych do lokalnych uwarunkowan.

— KOORDYNACIJA - osigganie celéw Strategii wymaga kompleksowej koordynacji dziatan réznych
podmiotéw. Rolg wszystkich zaangazowanych partnerdw jest przetamywanie barier i deficytow
w zakresie koordynacji, zardbwno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym. Nadanie odpowiedniej
wagi i znaczenia realizacji Strategii oznacza dazenie do wzmocnienia koordynacyjnej roli polityki
regionalnej wobec innych polityk (koordynacja horyzontalna) oraz do zapewnienia koordynacji pio-
nowej (wertykalnej) miedzy dziataniami réznych podmiotéw.

—> SUBSYDIARNOSC - realizacja interwencji publicznej jest prowadzona przez rézne podmioty
na poziomie gwarantujgcym jej najwyzszg efektywnosé. Kazde dziatanie jest zaprogramowane i re-
alizowane na mozliwie najnizszym, ale jednoczesnie efektywnym dla danego zagadnienia, poziomie
administracyjnym.

—» POSZANOWANIE SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO - realizacja celéw i dziatan Strategii od-
bywa sie w otaczajgcym nas $rodowisku przyrodniczym, ktore jest jednym z najwazniejszych zaso-
boéw regionu. Strategiczne podejscie do srodowiska przyrodniczego przejawiac sie bedzie w rzeczy-
wistym wdrazaniu idei zrownowazonego rozwoju, pozwalajgcej budowaé przewagi konkurencyjne
wojewddztwa z myslg o warunkach zycia przysztych pokolen.
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7.2. System wdrazania

Cele i dziatania sformutowane w Strategii, ze wzgledu na kluczowe znaczenie tego dokumentu w wyty-
czaniu kierunkéw rozwoju regionu, dotykajg bardzo réznorodnych dziedzin aktywnosci spoteczno-go-
spodarczej, w tym takich, ktore wykraczajg poza sfere kompetencji samorzadu wojewddztwa. W zwigzku
Z powyzszym rowniez system wdrazania Strategii powinien by¢ bardziej zdekoncentrowany i wykraczac
poza Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (UMWP) i jego struktury. Biorgc zatem pod uwage
kompetencje samorzadu wojewddztwa, sfery aktywnosci ujete w Strategii mozna zobrazowac nastepu-
jgco:

< Sfera bezposrednich kompetencji i oddziatlywania samorzadu wojewodztwa

Sfera obejmuje obszary i zadania powierzone na mocy stosownych przepisbw samorzadowi woje-
woddztwa i jego organom, wojewoddzkim sa-
morzgdowym jednostkom organizacyjnym
oraz spotkom z udziatem samorzadu woje-
wodztwa. W sferze tej samorzad wojewodz-
twa jest podmiotem bezposrednio realizujg- )

cym i wspotfinansujgcym dziatania wskazane “E,':,‘;,'z’,‘;i?,f::,:f?
w Strategii.

SFERA POZA ZAKRESEM KOMPETENCII

% Sfera posredniego oddzialywania sa-
morzadu wojewddztwa

Sfera dotyczy dziedzin aktywnosci, na ktore
samorzad wojewddztwa moze posrednio
wptywac na przyktad za posrednictwem za-
rzadzanych przez siebie programoéw i projek-
téW, wtym w szczegéanéCi WsDé}ﬁnansowa_ Schemat 1. Sfery aktywnosci ujete w Strategii w zalezno-
nych ze Srodkéw UE, jak réwniez poprzez $ci od kompetencji samorzadu wojewddztwa.

udziat finansowy w przedsiewzieciach realizo-

wanych przez podmioty od niego niezalezne, np. samorzady lokalne, organizacje pozarzadowe itp.
Samorzad wojewddztwa w tej sferze petni role koordynatora dziatan rozwojowych oraz zarzadzaja-
cego $rodkami zewnetrznymi na ich realizacje.

< Sfera poza zakresem kompetencji samorzadu wojewodztwa

Sfera dotyczy obszaréw dziatalnosci, w ktérych samorzad wojewddztwa nie dysponuje formalnymi
kompetencjami, moze natomiast poprzez swoje zaangazowanie, formutowane opinie, dziatania
o charakterze lobbingowym czy doradczym mie¢ posredni wplyw na dziatania podejmowane
na szczeblu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym lub by¢ inspiratorem kluczowych przedsiewziec¢
rozwojowych z punktu widzenia regionu.

Samorzad wojewodztwa petni w procesie wdrazania Strategii nastepujace role:

e podmiotu koordynujgcego dziatania rozwojowe,

e podmiotu programujgcego i zarzadzajgcego procesami rozwoju,

e wezla sieci partneréw.
Instrumentem/forum dyskusji ksztattujgcym i stymulujgcym strategiczne myslenie o rozwoju na pozio-
mie regionalnym jest Regionalne Forum Terytorialne (RFT). RFT petni réwniez funkcje zwigzanie

z monitorowaniem Strategii, jest potgczeniem funkcji komitetu monitorujgcego i sterujgcego. Ustalajac
sktad RFT, Zarzad kieruje sie zasadg partnerstwa, dlatego w sktad RFT wchodzg przedstawiciele wszyst-
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kich szczebli jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa, administracji rzadowej woje-
wadztwa, partneréw spoteczno-gospodarczych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, uczelni oraz
ekspertow zewnetrznych. Sktad RFT zapewnia zrownowazony udziat strony samorzadowej, rzgdowej
oraz partnerow spoteczno-gospodarczych. W szczegdlnosci w sktad RFT wchodzg przedstawiciele miast
subregionalnych, najwiekszych w regionie uczelni, organizacji pozarzagdowych oraz reprezentanci Srodo-
wisk gospodarczych.

Gtownym celem RFT jest stymulowanie strategicznej dyskusji dotyczacej celdw, kierunkdéw i efektow
polityki regionalnej w wojewddztwie, a takze ich ocena z uwzglednieniem problemdw spoteczno-gospo-
darczych regionu. W tym celu RFT moze korzysta¢ z opinii niezaleznych ekspertéw lub ustug innych
instytucji.

Koordynacja procesu zarzgdzania strategicznego zostata powierzona Departamentowi Rozwoju Re-

gionalnego (DRR), odpowiedzialnemu za polityke regionalng i planowanie strategiczne. Zadaniem
DRR jest takze monitorowanie postepow realizacji Strategii w konteks$cie zmian zachodzacych w sytuacji

spoteczno-gospodarczej regionu, Sejmik Wojew6dztwa
m.in. za posrednictwem Regio-
nalnego Obserwatorium Te- ‘

rytorialnego (ROT), utworzo-

nego w strukturze tego departa- Regionalne Forum _ Zarzad Wojewddztwa
mentu Terytorialne

RFT moze wskazac potrzebe po-
wotania i zdefiniowa¢ zakres

dziatania Grup Roboczych. r o)
Grupy Robocze powotuje RFT
w szczegdlnosci do przygotowa-
nia/opracowania programow { o)

i/lub planéw rozwoju, w tym sek-
torowych, tworzonych na po- ﬂ ”
trzeby realizacji celéw Strategii.

W skiad Grup Roboczych moga
wchodzi¢ osoby wskazane przez
RFT oraz pracownicy UMWP. Ob-
stuge logistyczng RFT oraz Grup
Roboczych zapewnia DRR. | Schemat 2. Schemat organizacyiny instytucji systemu wdrazania SRWP ‘

Przeptyw informacji i koordynacja

W ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego funkcjonuje Zespot Zadaniowy
ds. realizacji strategii (Z2), sktadajacy sie z dyrektorow departamentdw, ktérego zadaniem jest czu-
wanie nad catoscig realizacji Strategii. Funkcje Przewodniczacego Zespotu Zadaniowego petni Sekretarz
Wojewddztwa, a jego zastepcy jest Dyrektor DRR.

Nowoczesna polityka rozwoju wymaga od Samorzadu Wojewddztwa bardzo aktywnej roli, nie tylko
w sferze bezposrednich kompetencji, ale takze jako inicjatora i animatora dziatan innych podmiotow,
ktére w my$l zasady dobrego rzadzenia (good governance) bedg silniej niz do tej pory angazowane
w realizacje celdw Strategii. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwo$¢ wdrazania po-
szczegolnych obszaréw Strategii przez jednostki podlegte samorzadowi wojewddztwa, ale takze nieza-
lezne wobec UMWP. Dodatkowo w umotywowanych przypadkach dopuszcza sie mozliwosci tworzenia
na potrzeby realizacji poszczegdlnych zadan jednostek o charakterze projektowym, konczacych swojg
dziatalno$¢ wraz z zakonczeniem powierzonego zadania.
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7.3. System monitorowania

Monitoring jest nieodzownym elementem systemu wdrazania Strategii. Systematyczna analiza postepow
wdrazania Strategii stanowi podstawe do weryfikacji skutecznosci jej realizacji, stajac sie kluczowym
zrodtem informacji w procesie decyzyjnym.

System monitorowania Strategii jest elementem szerszego systemu monitorowania polityki rozwoju.
Zgodnie z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, kluczowa role w polityce regionalnej,
obok ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, odgrywa samorzad wojewodztwa, ktory
petni podstawowg role w procesie programowania rozwoju, zarzgdzania rozwojem, realizacji dziatan
rozwojowych na poziomie regionalnym oraz koordynowania dziatan rozwojowych na poziomie woje-
wddztwa. Samorzad wojewddztwa czuwa nad przebiegiem proceséw realizacji polityki regionalnej, a w
szczegolnosci diagnozuje sytuacje i potencjaty/trendy rozwojowe (Sciezki rozwojowe) réznego typu ob-
szaréw (w tym OSI wskazane w KSRR). Istotng rolg samorzadu wojewddztwa jest monitoring sytuacji
w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego oraz ocena skutecznosci i efektywnosci
dotychczas stosowanych interwencji rozwojowych, kierowanych w ramach polityki regionalnej i polityk
sektorowych do regionu.

Na zintegrowany system analityczno-monitoringowy dedykowany ocenie polityk rozwojowych, majacych
wplyw terytorialny sktadajg sie jednostki szczebla centralnego i regionalnego. Za prowadzenie monito-
ringu i analiz dotyczacych realizacji polityk ujetych w kluczowych dokumentach strategicznych oraz mo-
nitoring sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i regiondw odpowiada Krajowe Obserwatorium Te-
rytorialne. Obserwatorium wspomaga procesy decyzyjne na poziomie centralnym. Zapleczem anali-
tyczno-informacyjnym w obszarze sytuacji i proceséw spoteczno-gospodarczych w kraju i regionach jest
Giéwny Urzad Statystyczny (GUS).

W systemie analityczno-monitoringowym, na poziomie regionalnym, funkcjonuja Regionalne Obser-
watoria Terytorialne oraz Wojewoddzkie Osrodki Badan Regionalnych.

Powotane i zarzadzane przez jednostki samorzadu wojewddztwa ROT-y prowadzg badania, opracowujg
analizy i wspierajg zarzadzanie politykg rozwoju na poziomie regionalnym. Ich zadaniem jest zbieranie
danych z réznych zrédet i przygotowanie najwazniejszych informacji o zmianach spoteczno-gospodar-
czych zachodzacych w regionach, ktére nastepnie majg by¢ wykorzystywane przy podejmowaniu regio-
nalnych decyzji strategicznych i operacyjnych.

Obserwatoria regionalne tworzg system wsptpracy i przeptywu informacji miedzy najwazniejszymi pod-
miotami publicznymi na poziomie regionalnym, biorgcymi udziat w planowaniu i realizacji polityki roz-
woju w celu monitorowania i oceny catosci interwencji publicznej majgcej wptyw terytorialny. W reali-
zacji wskazanych proceséw, regionalne obserwatoria terytorialne wspotpracujg z wojewddzkimi osrod-
kami badan regionalnych, ktére funkcjonujg w strukturach 16 urzeddw statystycznych i stanowig wspar-
cie diagnostyczne oraz analityczne w monitorowaniu rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Komplementarno$¢ dziatan podejmowanych w ramach monitoringu dopetnia wspétpraca z jednostkami
funkcjonujgcymi w ramach systemu ewaluacji polityki spdjnosci: Krajowa Jednostka Ewaluacyjng i
Jednostkami Ewaluacyjnymi funkcjonujgcymi na poziomie regiondw. Wymienione podmioty prowa-
dza wiasne dziatania analityczne oraz wymiane informacji miedzy podmiotami zaangazowanymi w rea-
lizacje polityki rozwoju oraz wspdtpracujg z instytucjami prowadzacymi dziatalnos¢ badawczg, eduka-
cyjng i informacyjng w obszarze zarzadzania rozwojem. W wojewddztwie podlaskim, role jednostki ewa-
luacyjnej petni Regionalne Obserwatorium Terytorialne. Pofgczenie w jednej komoérce prac ba-
dawczo-analitycznych realizowanych przez regionalne obserwatorium terytorialne i regionalng jednostke
ewaluacyjng, pozwala na specjalizacje badawczg jednej komorki organizacyjnej oraz sprawne zarzadza-
nie regionalnym systemem monitorowania i ewaluaciji.
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Wskazniki monitorowania

W procesie monitorowania realizacji Strategii kluczowg role beda odgrywaty wskazniki realizacji celow
strategicznych, wymienione w tabeli 1. Proces monitorowania strategicznego opiera sie na ograniczonej
liczbie wskaznikéw monitorowania kazdego z celdw strategicznych. O doborze wskaznikdéw decydowata
adekwatno$¢ dla celu strategicznego oraz dostep do danych. Z uwagi na koniecznos¢ zachowania moz-
liwosci poréwnawczych, gtéwnym zrédtem danych do monitorowania Strategii jest statystyka publiczna.

Tabela 1. Wskazniki monitorowania celow strategicznych

Cel strate- o g . s, Wartos¢ bazowa | Wartos¢ posrednia
giczny Nazwa wskaznika Miara Zrodio (rok) (2025)
PKB na 1 mieszkaica z BDL ?270?77; wzrost 0 30%
Cel strate-
giczny 1. Dyna-
miczna gospo-
darka - -
Wartosé produkdji obliczenia 19970 wzrost 0 30%
sprzedanej wyrobow z ‘[,)Vctilssrt]:v:iz (2018)
na 1 mieszkanca GUS
iy obliczenia
Wartos¢ eksportu w
przeliczeniu na 1 EUR whasne na 12853 wzrost 0 30%
mieszkarica podstawie (2018)
KAS
Przecietny miesieczny . .
dochdd rozporzadzalny ‘?V?:Scrf:nn'z 1379
ze zrédet dochodo- z . 1750
wych na 1 osobe w go- podstawie (2017)
spodarstwie domowym GUS
el obliczenia
g(l:;::yniei:: Dochody wtasne JST 7 wiasne na 2570 3300
Kan na 1 mieszkanca podstawie (2018)
<y BDL
Migracje miedzywoje- obliczenia
wodzkie i zagraniczne 0s wilasne na 4811 4 000
na pobyt staty z re- ’ podstawie (2018)
gionu BDL
Migracje miedzywoje- obliczenia
wadzkie i zagraniczne 0s wiasne na 2797 3000
na pobyt staty do re- ’ podstawie (2018)
gionu BDL
Cel strate- Podmioty z udziatem
giczny 3. Part- | kapitatu zagranicznego 1,6
nerski region na 10 tys. mieszkan- szt. BDL (2017) 2,0
cow
0Ogolny poziom zaufa- o 86% o
nia Yo GUS (2018) 89%

Zrodto: opracowanie whasne.

W 2025 roku nastgpi przeglad srddokresowy realizacji celéw Strategii. W trakcie przegladu ustalone
zostang, i zatwierdzone przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego, wartosci docelowe wskaznikow reali-
zacji celdow strategicznych na 2030 rok oraz, w sytuacji uzasadnionych potrzeb, zostang dokonane ko-
rekty w zestawie wskaznikow strategicznych monitorowania Strategii.

Na poziomie wdrozeniowym okreslone zostang dodatkowe kategorie wskaznikow:
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1) wskazniki realizacji celéw operacyjnych,
2) wskazniki monitowania obszaréw strategicznej interwencji (OSI).

Monitorowaniem objete zostang rowniez programy rozwoju®, poprzez ktore wdrazana bedzie Strategia
oraz regionalny program operacyjny (RPO). Dzieki statemu monitorowaniu instrumentéw wdrozenio-
wych Strategii, zapewnione zostanie operacyjne Sledzenie postepéw petnego spektrum dziatan.

Co do zasady, Strategia bedzie monitorowana w cyklu corocznym, a jej monitoring bedzie integralng
czescig Raportu o stanie wojewddztwa. Pierwszy raport z realizacji Strategii, jako integralna cze$¢ Ra-
portu o stanie wojewddztwa, opracowany zostanie w 2021 roku. Wyjatkiem bedzie monitoring OSI,
ktory bedzie odbywat sie w cyklu trzyletnim. O analize wskaznikdow monitorowania OSI zostang wzbo-
gacone raporty roczne z realizacji Strategii w latach: 2021, 2024, 2027 i 2030.

Departament Rozwoju Regionalnego bedzie odpowiedzialny za:
-~ przeglad srédokresowy realizacji celow Strategii,
— okreslanie dodatkowych, adekwatnych wskaznikéw na poziomie wdrozeniowym,

— wprowadzanie zmian w katalogu wskaznikédw na poziomie wdrozeniowym, w miare potrzeb
wynikajacych z uwarunkowan towarzyszacych wdrazaniu,

— koordynacje prac i przygotowywanie raportdw z realizacji Strategii. Poszczegdlne departamenty
UMWP oraz wojewddzkie jednostki organizacyjne, wchodzace w sktad ZZ, odpowiadac beda za
przygotowywanie odpowiednich informacji i wktadu do raportéw w niezbednym zakresie (m.in.
w zakresie informacji o programach rozwoju).

8 Programy, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 z dnia 6grudnia 2006r.0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, t. j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1295.
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7.4. Ramy finansowe

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) wprowadzita
nowy model rozwojowy — rozwoj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Oczeki-
wanym rezultatem realizacji postawionych celéw jest podniesienie konkurencyjnosci gospodarki, rozwi-
janie dbatosci o Srodowisko naturalne i jakos¢ zycia przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finanséw
publicznych. Szczegdlne wsparcie bedzie kierowane do tych obszaréw, ktére majgc mniejszg odpornosé
na zjawiska kryzysowe, nie mogg w petni rozwing¢ swojego potencjatu rozwojowego lub sg zagrozone
utratg funkcji spoteczno-gospodarczych.

W wojewddztwie podlaskim gtdéwnym narzedziem dtugofalowego planowania rozwoju jest Strategia Roz-
woju Wojewddztwa Podlaskiego 2030. Przyjmujac zatozenia polityki rozwojowej na przysztg dekade,
szczegolng uwage poswiecono przeciwdziataniu rozwarstwieniu spotecznemu i zmniejszaniu zréznico-
wania w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegoélnych czesci naszego regionu. Polityka
regionalna bedzie wspiera¢ dziatania wykorzystujgce miejscowe, endogeniczne zasoby i potencjat spo-
tecznosci lokalnej, ktére dostarczajg impulséw dla inicjowania trwatego wzrostu gospodarczego, po-
wstawania miejsc pracy wysokiej jakosci, a przez to wzrostu dochoddéw oraz poprawy warunkéw zycia
mieszkancow. Aby zrealizowac te ambitne zamierzenia rozwojowe, niezbedne jest dobranie odpowied-
nich $rodkéw finansowych umozliwiajgcych realizacje tych zatozen.

Zgodnie z SOR, ciezar finansowania inwestycji publicznych po 2020 r. ma zosta¢ przeniesiony w wiek-
szym stopniu na $rodki krajowe, zaréwno publiczne, jak i prywatne. Fundusze unijne bedq nadal stano-
wity istotne zrddto finansowania inwestycji prorozwojowych w Polsce, ale ze wzgledu na wzrost zamoz-
nosci polskich regionéw, ich udziat w catkowitej puli srodkdw rozwojowych i znaczenie bedg relatywnie
mniejsze (realna waga tych $rodkéw bedzie mniejsza w relacji do PKB i do ogdtu srodkéw rozwojowych).
Zadania dotychczas finansowane w ramach polityki spdjnosci beda stopniowo realizowane z krajowych
$rodkéw publicznych — zaréwno z budzetu centralnego, jak i budzetéow samorzadowych, przy wzroscie
roli tych ostatnich w finansowaniu wysitku rozwojowego. Wynika to ze spodziewanego, dos¢ znacznego,
zmniejszenia — i to zarowno w stosunku do okresu 2014-2020, jak i wczesniejszych oczekiwan — w
perspektywie finansowej 2021-2027 puli sSrodkéw dostepnych dla Polski zaréwno w ramach polityki
spojnosci jak i Wspolnej Polityki Rolnej UE.? W zwigzku z tym niewatpliwie zmaleje tez pula Srodkow
Unii Europejskiej mozliwych do wykorzystania w wojewodztwie podlaskim.

Zgodnie z projektem unijnego rozporzadzenia ogdlnego z 29 maja 2018 r., catkowita alokacja dla Polski
na lata 2021 - 2027 w ramach polityki spdjnosci wyniesie w przyblizeniu 61,5 mid euro. Ta kwota zo-
stanie podzielona na dwa cele polityki spdjnosci:

1) ok. 61 mld euro zostanie przeznaczone na realizacje Celu 1 ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia
i wzrostu”. Programy w jego ramach bedg realizowane na poziomie krajowym. Na poziomie
regionalnym programy bedg tworzone dla kazdego wojewddztwa (RPO) z uwzglednieniem sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej, planéw rozwoju, potrzeb danego obszaru oraz zgodnie z zasa-
dami realizacji wymiaru terytorialnego. Zgodnie z KSRR przewidywana jest kontynuacja pro-
gramu w wojewddztwach Polski wschodniej (PO PW) oraz realizacja programu ponadregional-
nego skierowanego do najstabszych gospodarczo obszaréw (Program 2020+),

2) ok. 0,5 mld euro na cel 2 ,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) (EWT). W ramach
Celu 2 realizowane bedg programy wspotpracy transgranicznej, transnarodowej i miedzyregio-
nalnej.

9Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), str. 12 i 280 oraz Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030str. 109-110
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Zgodnie z propozycjg Komisji Europejskiej, Polska jest zobowigzana przeznaczy¢ w ramach koncentracji
tematycznej z alokacji EFRR:

> min. 35% na CP1 Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej,

> min. 30% na CP2 Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu
czystej i sprawiedlivej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki
0 obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmian Klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzg-
dzania ryzykiem

> oraz 6% alokacji EFRR na zréwnowazony rozwoj obszardéw miejskich.
W ramach EFS+ $rodki nalezy skoncentrowac na nastepujgcych obszarach:

> wspieranie wigczenia spotecznego — min. 25% alokaciji,

> zwalczanie form skrajnego ubdstwa — min. 2%.

W projekcie rozporzadzenia ogodlnego wskazano, ze objete nim fundusze majg przyczyniac sie do osia-
gniecia ogolnego putapu 25% $rodkéw budzetu UE dedykowanych dziataniom $rodowiskowym i klima-
tycznym. Naktady na cele srodowiskowo-klimatyczne majg wynosi¢ 30% Srodkéw EFRR oraz 37% Srod-
kéw FS.

W ramach celu 1 polityki spéjnosci wojewddztwo podlaskie zostato zakwalifikowane do grupy regionéw
stabiej rozwinietych (o zamoznosci ponizej 75% unijnej Sredniej PKB per capita).

Obecnie budzet Unii Europejskiej i jej polityka spojnosci ewoluujg w kierunku tworzenia na poziomie UE
nowych instrumentéw ukierunkowanych sektorowo (z odmiennym kluczem dystrybucji w stosunku do
polityki spéjnosci), zwiekszenia udziatu instrumentéw finansowych kosztem grantdw, poprawy efektyw-
nosci wydatkowania $rodkow, wzrostu wydatkéw na innowacyjnosé i na dziatania zwigzane ze zmianami
klimatu. Rolg regionalnych i lokalnych wtadz samorzadowych bedzie zachecanie potencjalnych benefi-
cjentdw do szerszego korzystania z tych inicjatyw oraz wszechstronna pomoc okazywana zainteresowa-
nym tym zrédtem finansowania podmiotom. Do tej grupy instrumentow polityki europejskiej naleza:
CEF, Horyzont 2020, COSME, LIFE, Erasmus+ czy EaSI.

Instrumentami realizacji polityki regionalnej, wymienionymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030 bedga kontrakt programowy, kontrakt sektorowy i porozumienie terytorialne.

Kontrakt programowy to mechanizm uzgodnien pomiedzy rzadem a samorzadem wojewddztwa sta-
nowigcy zobowigzanie stron do realizacji zadan w ramach programu operacyjnego stuzacego realizacji
umowy partnerstwa na lata 2021-2027 przygotowanego przez zarzad wojewodztwa, ukierunkowanych
na osigganie wspolnych celéw wyznaczonych w stosunku do okreSlonego w nim terytorium. Umowa
pomiedzy stronami okresla zasady, kierunki i warunki dofinansowania tego programu, w tym przedsie-
wziecia priorytetowe realizowane w tym programie. Rezultaty ustalen w kontrakcie bedg miaty istotny
wptyw na wielko$¢ i ukierunkowanie alokacji danego regionalnego programu operacyjnego. Kontrakt
moze wskazywac w wybranych obszarach zidentyfikowane przedsiewziecia do realizacji w ramach kra-
jowych programéw operacyjnych, tj. projekty pozakonkursowe. Kontrakt programowy swym zakresem
nie wykracza poza obszar wojewodztwa i powinien uwzglednia¢ specyficzne potrzeby wskazanych na
poziomie krajowym lub regionalnym OSI.

Kontrakt sektorowy to mechanizm uzgodnien miedzy ministrem wtasciwym ze wzgledu na zakres
objety kontraktem sektorowym, ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego oraz zarzagdem
wojewodztwa/zarzadami wojewddztw, okreslajgcy sposdb realizacji programéw rozwoju przygotowywa-
nych przez whasciwych ministrow w zakresie interwencji ukierunkowanej terytorialnie w regionie. Kon-
trakt sektorowy jest mechanizmem niezwigzanym ze Srodkami UE, ktory moze by¢ wykorzystany do
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uzgadniania realizacji wybranych programdw rozwoju w zakresie interwencji ukierunkowanej terytorial-
nie. Kontrakt sektorowy bedzie stuzyt uzgodnieniu z zarzgdami wojewddztw zakresu i sposobu realizacji
programu rozwoju w odniesieniu do tzw. czesci terytorialnej, jesli taka zostanie wyodrebniona w pro-
gramie rozwoju. Ustalenia kontraktu sektorowego bedg wiec stanowity uszczegdtowienie systemu rea-
lizacji danego programu rozwoju w odniesieniu do interwencji ukierunkowanej terytorialnie. Warunkiem
zawarcia kontraktu sektorowego jest zagwarantowanie wkfadu finansowego na realizacje przedsiewzie¢
przewidzianych do realizacji w czesci ukierunkowanej terytorialnie programu rozwoju, zaréwno po stro-
nie rzadowej, jak i samorzadu wojewddztwa. W kontrakcie sektorowym nastepuje wskazanie przedsie-
wzie¢ istotnych z punktu widzenia rozwoju danego terytorium, ktére powinny zosta¢ zaadresowane w
programie rozwoju.

Porozumienie terytorialne jest mechanizmem polegajgcym na urzeczywistnieniu planowania i reali-
zowania procesow rozwojowych, podejmowanych/inicjowanych z poziomu lokalnego. Mechanizm ten
powinien stuzy¢ rozwojowi wspdtpracy samorzadow, na obszarach gdzie zostaty zidentyfikowane istotne
dla rozwoju, wiecej niz jednej JST (gminy/powiatu), potencjaty spoteczne/gospodarcze lub problemy,
ktére ograniczajg uruchomienie i wykorzystanie potencjatéw. Porozumienie terytorialne moze by¢ wy-
korzystywane do okreslenia zakresu i sposobu realizacji wybranych przedsiewzie¢, stanowigcych zadanie
wiasne danej gminy/powiatu i istotnych dla sgsiadujgcych JST lub JST wyzszego szczebla, kluczowych
dla rozwoju obszaru objetego porozumieniem, a jednoczesnie istotnych dla rozwoju ponadlokalnego.
Celem porozumienia terytorialnego jest wsparcie JST szczebla lokalnego (samorzady gminne/samorzady
powiatowe) przez inne samorzady gminne, samorzady powiatowe, samorzgd wojewddztwa lub rzad - w
realizacji zadan witasnych, ktdre majg znaczenie ponadlokalne. Wsparcie w ramach porozumienia tery-
torialnego moze mie¢ — w zaleznosci od potrzeb i zakresu zaangazowania stron rodzaj: animacyjny,
integrujacy lub finansowy.

Wazna role w realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030 stanowi Wieloletnia
Prognoza Finansowa Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2019 — 2041. Jako zestawienie przychoddow
i wydatkow dokument ten umozliwia racjonalne oszacowanie, a nastepnie wykorzystanie Srodkow inwe-
stycyjnych pozostajgcych w dyspozycji samorzadu wojewddztwa podlaskiego. Przy planowaniu zaréwno
Wieloletniej Prognozy Finansowej, jak i budzetu wojewodztwa, istotnym aspektem powinno by¢ wyod-
rebnienie wydatkéw zwigzanych z realizacjg Strategii oraz wskazanie kluczowych inwestycji wtasnych
samorzadu wojewddztwa podlaskiego. Pozwoli to na transparentno$¢ prowadzonych dziatan i ich ukie-
runkowanie na rzecz realizacji postawionych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego celow.

Srodki na realizacje Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 beda pochodzity zaréwno ze
zrédet wewnetrznych, jak i zewnetrznych i beda to w szczegdlnosci:

= $rodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli,
= S$rodki budzetu panstwa,

= $rodki panstwowych funduszy celowych, takich jak Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, budzety funduszy zarzadzanych w ramach Polskiego Funduszu Rozwoju,

= $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej:
—  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

—  Europejski Fundusz Spoteczny Plus,

- Fundusz Spdjnosci,

- Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
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pozostate fundusze objete zarzgdzaniem dzielonym (Europejski Fundusz Morski i Rybacki, Fun-
dusz Azylu i Migracji, Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego),

ramowe programy i inicjatywy unijne zarzagdzane przez Komisje Europejskg np. CEF, LIFE, CO-
SME, Horyzont Europa, Erasmus+, EaSI,

pozostate fundusze pochodzace z zagranicy (programy kredytowe, poreczeniowe i gwaran-
cyjne), np. z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Banku Swiatowego, Mechanizmu Finanso-
wego EOG i MNF,

srodki prywatne,

$rodki wycofane z instrumentéw inzynierii finansowej w okresie 2007-2013 oraz instrumentéw
finansowych i pomocy zwrotnej w okresie 2014-2020, podlegajace ponownemu wykorzystaniu
w formie wsparcia zwrotnego.

Ponizej wskazane zostaty przewidywane gtdwne zrodta finansowania Strategii w uktadzie poszczegol-

nych cel

Ow operacyjnych:

Cele operacyjne Przewidywane gtéwne zrédta finansowania

Cel strategiczny 1. Dynamiczna gospodarka

1.1. Przemysty przysztosci programy i inicjatywy unijne, $rodki prywatne, EFRR

1.2. Podlaski system otwartych innowacji programy i inicjatywy unijne, $rodki prywatne, EFRR

1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢ $rodki prywatne, EFRR, EFRROW, EFMR, EFS+

1.4. Rewolucja energetyczna gospodarka obiegu zamknie- FS, EFRR, $rodki budzetu panstwa, srodki budzetowe JST,
tego $rodki prywatne, EFRROW

1.5. E - podlaskie

$rodki prywatne, $rodki budzetowe JST, $rodki budzetu pan-
stwa, EFRR, EFS+

Cel strategiczny 2. Zasobni mieszkancy

2.1. Kompetentni mieszkancy $rodki szkdt wyzszych, EFS+, srodki prywatne, srodki budze-
towe JST
2.2. Aktywni mieszkancy $rodki budzetowe JST, $rodki budzetu panstwa, $rodki szkét

wyzszych, EFS+, srodki prywatne

2.3. Przestrzen wysokiej jakosci $rodki budzetu panstwa, srodki budzetowe JST, FS, EFRR,

$rodki w ramach EWT, EFRROW

Cel strategiczny 3. Partnerski region

3.1. Dobre zarzadzanie srodki budzetu panstwa, srodki budzetowe JST, EFS+

3.2. Kap

EFS+, Srodki szkot wyzszych, $rodki prywatne, Srodki budze-

itat spoteczny towe JST, EWT

3.3. Partnerstwa miedzynarodowe i ponadlokalne

srodki budzetowe JST, EWT, programy i inicjatywy unijne,
EFS+, EFRR
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3.4. Goscinny region

$rodki budzetowe JST, $rodki budzetu panstwa, programy i
inicjatywy unijne, EWT, EFS+, EFRR
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8. Strategia a dokumenty krajowe

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego powinna by¢ spdjna z kluczowymi dokumentami krajo-
wymi. Ponizej dokonano oceny spdjnosci ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowa
Strategig Rozwoju Regionalnego. Jednoczes$nie zgodnos¢ z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju zapewniona jest przez Plan Zagospodarowania Przestrzennego uwzgledniajgcy ustalenia i re-
komendacje wynikajgce z tego dokumentu.

Tabela 2: Spdjnos¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 z celami i obszarami Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju

Cele strategiczne i operacyjne SRWP 2030

Cel strategiczny

2. Zasobni miesz-
kancy

Cel strategiczny 3.
Partnerski region

Cel strategiczny 1. Dyna-
miczna gospodarka

£ ) g
= 0 = o 5
S "8 © & o) 3 8
- |E | 8|58 2 = s
Cele Strategiczne i Obszary 3 S 2 Q@ e . o S
o] 2 2 = N @) O ) &
SOR N ) a Q X g b= <z < > o
) @ (S = © o] = c @ =
|5 | 8 |¢cs8 E| x| 2| B| 8| | ¢
a @ o %S o S k4] = > L © 5
> oy s RS c g = N 2 EE| E
= Q S0 % o} ol © >
= 2 o 2 7} g = 3 S @ 0 - =
1% | 2|38 2| 8|8 | & 5 | 55| E
= © = <] ° Q _§~ i o S S ol G
® 8o 2|38 3|5 2|8|8|5|z28 ¢
s | €8 S | x8| L 2 =< a a g | &3] O
S [ N3 M | 8| w4 — o ™ — N | a5 o«
— - C — — 0 — o o o ™M ™ M Q (49)
Cel szczegdtowy I - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjna
Obszar: Reindustrializacja XXX XX
zar: Rozwdj innowacyjnych
Qbs ar: Rozwdj innowacyjnyc XXX X X
firm
Obszar: Mate i Srednie przedsie-
; przedsie XXX X
biorstwa
Obszar: Kapitat dla rozwoju X X XX
Obszar: Ekspansja zagraniczna XXX X X
Cel szczegdtowy II - Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony
Obszar: Spojnosc spoteczna XXX X
Obszar: Rozwoj zrownowazon
- OZWO) y X XX XXX | X XX
terytorialnie
Cel szczegdtowy III - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i gospodarczemu
Obszar: Prawo w stuzbie obywa- XX

telom i gospodarce
Obszar: Instytucje prorozwo-

jowe i strategiczne zarzadzanie X XXX

rozwojem

Obszar: E-panstwo XXX X

Obszar: Finanse publiczne X

Obszar: Efektywno$¢ wykorzy- XXX X

stania $rodkéw UE
Obszary wptywajgce na osiggniecie celdéw strategii
Obszar: Kapitat ludzki i spo- XXX XXX
feczny
Obszar: Cyfryzacja XXX
Obszar: Transport XXX
Obszar: Energia XXX
Obszar: Srodowisko XXX
Obszar: Bezpieczenstwo naro- X
dowe

X — spdjnos¢ celow; XX — wysoka spojnosc celdw; XXX — bardzo wysoka sp6jnosc celdw.
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Tabela 3: Spojnosc Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2030 z celami gtéwnymi i szczegotowymi Krajo-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030

Cele strategiczne i operacyjne SRWP 2030
Cel strategiczny 1. Dyna- el stratgglgzny Cel strategiczny 3.
. 2. Zasobni miesz- © !
miczna gospodarka Kan Partnerski region
ancy
= & 0
3 —Q @ \
g | ¢ | g o <
o © 8] = el
Cele Gléwne i Szczegélowe- | 3 | = s | 2% 2 5| 7| o 5 o
KSRR2030 & | ° S| 58 3| & | ¥ | ¢ z | 85| <
= = 9 Q> S ~§ 2 S N €5| o
E .8 S =N e)) — (%2} = o] g .9 61
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> o 5 | m8| = = = N= N 2 | 28 =
= - O © 7] Q — Q © ) i) >
> X © S m© © ko] c & N ~ L © c
£ 8| £ | 5¥¢| © a = £ 3 ® og| £
Q 5ol £ 25| 8 £ = Q a a | eal B
N o ® o] U T : o < N [] &) © — o
o a2 | 22 Q| w X < a o p°4 o g O
| N2l @ | £8| w - o ™ - N | @3]
— — £ — — O — N o~ o~ [32) o™ ™ T ™
Cel szczegdtowy I - Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i prze-
strzennym
1.1 Wzmacnianie szans rozwojowych obszardw stabszych gospodarczo
1.1.1. Tworzenie warunkéw do
dalszego rozwoju konkurencyj- X | XXX | Xxx XXX XXX | XXX | XX | xxx | xx | X
nej gospodarki we wschodniej
Polsce
1.1.2. Wzmacnianie szans roz-
wojowych obszardw zagrozo- X XXX XX XX X XX XX XX

nych trwafg marginalizacja

1.2. Zwiekszenie wykorzystania
E)oten_t:]a}u rozwojowego _mlast X XX XXX X X X X
srednich tracacych funkcje spo-
feczno-gospodarcze

1.3. Przyspieszenie transforma-

cji profilu gospodarczego Slaska

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom X X X
na obszarach zdegradowanych
1.5. Rozw¢j infrastruktury
wspierajacej dostarczanie ustug XX XX XXX X
publicznych i podnoszacej atrak-
cyjnos¢ obszaréw

Cel 2 Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

2.1 Rozwdj kapitatu ludzkiego i X X XX | x| xxx XXX
spotecznego

2.2. Wspieranie przedsiebiorczo-
$ci na szczeblu regionalnym i lo- X X XXX X XX
kalnym

2.3. Innowacyjny rozwdj re-
gionu i doskonalgme podejscia _ X | xxx X X
opartego na Regionalnych Inteli-
gentnych specjalizacjach

Cel 3 Podniesienie jakosci zarzagdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie
3.1 Wzmacnianie potencjatu ad-
ministracji na rzecz zarzadzania XXX
rozwojem

3.2. Wzmacnianie wspdtpracy i
zintegrowanego podejscia do
rozwoju na poziomie Iok.alnym, XXX XXX
regionalnym i ponadregionalnym
i strategiczne zarzadzanie roz-
wojem

3.3. Poprawa organizacji $wiad- X
czenia ustug publicznych

3.4. Efektywny i spéjny system
finansowania polityki regionalnej

X — spdjnosc celdw; XX — wysoka spdjnosc celow; XXX — bardzo wysoka spdjnosc celow.
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Na poziomie krajowym funkcjonujg poza tym nastepujace strategie zintegrowane:
> Strategia Produktywnosci;
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego;
Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosé) 2030;
Strategia Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030;
Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030;
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku;

Polityka energetyczna Polski do 2040 roku;

V V ¥V VY V V V

Polityka ekologiczna panstwa 2030.
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9. Zataczniki

1. Synteza diagnozy
2. System monitorowania wskaznikow
3. Przebieg prac nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030

Zataczniki dostepne sg na stronie www.strategia.wrotapodlasia.pl
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1. WPROWADZENIE

Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego w pierwotnej wersji' zostata opracowana w uktadzie
nastepujacych obszaréw problemowych: potozenie strategiczne, zasoby ludzkie, konkurencyjnosc
gospodarki oraz regionalne bieguny wzrostu. Niniejsza synteza, bazujac na diagnozie petnej, zostata
opracowana w ujeciu trzech podstawowych ptaszczyzn rozwoju spoteczno-gospodarczego, zatem
podejmuje zagadnienia dotyczgce mieszkanncéw, gospodarki oraz wymiaru przestrzennego.

W ramach tych trzech ptaszczyzn podjeto zagadnienia, ktdre juz w trakcie pierwszych dyskusji nad
propozycjg petnej diagnozy byty poruszane i szeroko komentowane przez ich uczestnikow.

Nalezy podkresli¢, ze w dalszych pracach nad aktualizacjg Strategii elementy diagnozy moga by¢
rozbudowywane o te zagadnienia, ktdre mogg pojawic sie w trakcie uspotecznionych dyskusji o celach
i kierunkach rozwoju.

W prezentowanej syntezie starano sie skoncentrowaé na najwazniejszych procesach i zjawiskach
opisujgc ich stan, ograniczajagc jednoczesnie do niezbednego minimum stosowanie tabel
i przetadowanie dokumentu liczbami (w przypadku watpliwosci sugeruje sie skorzystanie zdokumentu
zrédtowego).

1 Przytoczona na stronie tytutowej szeroka diagnoza opracowana przez zespot w sktadzie: A. Czauz, E. Dabrowska, A. Kaminska, G.
Koronkiewicz, D. Maslach , M. Muczyniski (Diagnoza..., 2020).



2. Mieszkancy, poziom i jakosé zycia

2.1. Niekorzystne prognozy demograficzne

Wedtug prognozy ludnosciowej GUS do 2030 roku wojewddztwo podlaskie bedzie regionem

0 znaczqcym problemie depopulacji.

Mapa 1. Obszary probleméw depopulacji

< Q— ar

rminsko-mazurskie;
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Mapa 2. Zmiana liczby ludnosci w latach 2013-2017
(0s./1000 mieszkaricow)*

Legenda
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wojewddztwo podlaskie jest regionem, w ktédrym
postepuje proces depopulacji (Mapa 1). W poréwnaniu
do 2013 roku liczba mieszkancédw zmniejszyta sie
oponad 10 tys. osdéb. Pomimo niekorzystnych
tendencji region zachowuje dobrg strukture ludnosci
wedtug ekonomicznych grup wieku i jego sytuacja
prezentuje sie korzystnie na tle innych regionow
w kraju. Na zmniejszanie sie populacji wojewddztwa
podlaskiego decydujagcy wptyw w dalszym ciggu
posiada niekorzystne saldo migracji oraz ujemny
przyrost naturalny, aczkolwiek w latach 2015-2017
zaobserwowano w zakresie obu wskaznikdw poprawe
ujemnych wartosci. W przypadku migracji ogétem oraz
migracji zagranicznych w ostatnich latach obserwuje sie
poprawe ich sald. Natomiast saldo migracji
wewnetrznych  utrzymuje sie na niezmiennym
ujemnym poziomie.

Procesy demograficzne charakteryzujg sie znacznym

zrdéznicowaniem w  poszczegdlnych  powiatach
wojewddztwa podlaskiego (Mapa 2). W 2017 roku
dodatnie wartosci przyrostu naturalnego wystapity
w powiatach grodzkich oraz w powiecie grajewskim,
suwalskim oraz zambrowskim. Najwyzszg wartos¢
Biatymstoku (3,4  0s./1000

mieszkancow). W pozostatych powiatach w 2017 roku

odnotowano w

wystapit ujemny przyrost naturalny. Najnizszy przyrost
(-9,5 0s./1000
zaobserwowano w powiecie hajnowskim. W 2017 roku

naturalny mieszkancow)

jedynie w powiecie biatostockim odnotowano dodatnie
saldo migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Od

2013 roku do powiatdw o najwiekszym ujemnym saldzie migracji nalezg powiaty grajewski oraz

kolnenski. Zmniejszajace sie tempo migracji w najwiekszym stopniu dotyczy powiatéw hajnowskiego,

zambrowskiego oraz tomzy.



Aktualna struktura wiekowa mieszkarncow jest stosunkowo korzystna, ale wystepuje duze
zagrozenie w zwiqzku z procesem starzenia sie spofeczeristwa.

Mapa 3. Zaawansowanie procesow starzenia sie
spoteczenistwa w powiatach w 2017 r. (w o0s.)*
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie podlaskim obserwuje sie negatywne
tendencje w zmianie struktury wiekowej mieszkarncow
(Mapa 3). Cho¢ wojewddztwo podlaskie jest
stosunkowo mtodym regionem, jesli chodzi o strukture
wiekowqg populacji oraz strukture ludnosci wedtug
ekonomicznych grup wieku i pod wzgledem udziatu
0s6b w wieku produkcyjnym w ogdle ludnosci zajmuje
w Polsce 4 pozycje (za wojewddztwami: opolskim,
warminsko-mazurskim  oraz  podkarpackim), to
wykazuje cechy spoteczenstwa starzejgcego sie. W 2011
roku wskaznik obcigzenia demograficznego (stosunek
liczby oséb w wieku 65+ do ludnosci w wieku 0-19)
powyzej 60 odnotowano w 11 powiatach, natomiast w
2017 roku wartos¢ te przekroczyty wszystkie powiaty
wojewddztwa podlaskiego. Swiadczy to o postepujacym
i rozszerzajgcym sie zjawisku starzenia spotfeczenstwa
w regionie.

2.2. Poziom zycia — miedzy wynagrodzeniami, a jako$cig zamieszkania

Region podlaski osigga relatywnie niskie wskazZniki wynagrodzenia mieszkancow ...

Mapa 4. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w 2017 roku*
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Niskie PKB wytwarzane w regionie przektada sie na
do$¢ niskie przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w wojewddztwie, ktére w 2017 r. stanowito
88,5% sredniej krajowej i plasowato wojewddztwo na
11 miejscu w kraju (Mapa 4). Jednoczesnie obserwuje
sie pogtebianie dysproporcji wzgledem reszty kraju.
Jednakze biorgc pod uwage duzy wptyw na statystyki,
wynagrodzen charakteryzujgcych  wojewddztwo
mazowieckie, nalezy zauwazy¢, ze faktyczne rdznice
pomiedzy wojewddztwem podlaskim a pozostatymi
regionami kraju nie sg az tak duze. W latach 2010-2017
przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto o0 32,7%,
podobnie jak w kraju (31,8%).

Zrdznicowanie  wewnatrzregionalne  przecietnego

wynagrodzenia jest umiarkowane. W  ujeciu

powiatowym, w 2017 roku odnotowano rozpietos¢ od
103% s$redniej krajowe]j (w powiecie bielskim) do 79%

(w powiecie suwalskim). W ujeciu bezwzglednym, na kolejnych miejscach po powiecie bielskim,

znalazty sie powiaty: grajewski i wysokomazowiecki. Powiat m. Biatystok uplasowat sie dopiero na

czwartej pozycji w wojewddztwie, ze wskaznikiem 92% S$redniej krajowej. W pozostatych osrodkach

subregionalnych wynagrodzenia byty nizsze, w tomzy na poziomie 81% S$redniej krajowej, zas

w Suwatkach na poziomie 82%.



...charakteryzuje sie stosunkowo wysokim udziatem mieszkancow z wyksztatceniem

wyiszym ...

Wykres 1. Zmiana liczby oséb z wyksztatceniem wyzszym w latach 2011-2017 Nga
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Odsetek 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w 2017 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

rynku pracy przewazajg

osoby z wyksztatceniem

wyzszym lub policealnym

o i Srednim zawodowym.
Mniejszos¢  stanowig  osoby

posiadajace wyksztatcenie
Srednie ogdlnoksztatcace, co
nalezy wigza¢ z kontynuacjg

POM

ao .4%1 przez te osoby ksztatcenia na
' ' poziomie wyzszym. Struktura
ludnosci wedtug poziomu

wyksztatcenia wskazuje na coraz
wyiszy poziom wyksztatcenia
mieszkarncow — odsetek o0so6b
z wyksztatceniem wyzszym
znaczgco wzrdst w pordwnaniu
do roku 2011 (Wykres 1). Co
wiecej, dynamika jego wzrostu

byta wyzsza niz $rednio w skali kraju. Jednoczesnie spada odsetek osdb z wyksztatceniem zawodowym

(branzowym pierwszego stopnia).

W wojewddztwie podlaskim w 2017 roku zarejestrowanych byto blisko 40 tys. bezrobotnych. Stopa
bezrobocia wynosita 8,5%. W 2011 roku stopa bezrobocia wynosita 14,1%. Osoby z wyksztatceniem
Srednim ogodlnoksztatcgcym oraz wyzszym stanowity najnizszy odsetek wsréd bezrobotnych

zarejestrowanych w wojewddztwie podlaskim.

...oraz przecietnq jakosciq zycia.

Mapa 5. Powiaty, w ktérych zyje si¢ najlepiej”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rankingu powiatéw
portalu RynekPierwotny.pl, https://rynekpierwotny.pl/wiadomo
Sci-mieszkaniowe/ranking-380-powiatow-gdzie-mieszka-REGON
-najlepiej/8471/ (data do stepu: 27.09. 2018 r.).

Jakos¢ zycia w wojewddztwie podlaskim oceniania jest
na S$rednim poziomie, na co wptywa niska jakos¢
kapitatu spotecznego. Pozytywnie oddziatuje natomiast
dobrostan fizyczny oraz poziom stresu Zzyciowego
mieszkancow. Z jakoscig zycia zwigzane s3
nierozerwalnie warunki zycia, ktére w skali kraju zostaty
ocenione relatywnie lepiej. W wojewddztwie podlaskim
W najwyzszym stopniu zaspokajane s3 potrzeby
dotyczace zasobnosci materialnej oraz ksztatcenia
dzieci. Niedostateczny poziom zaspokajania potrzeb



spofeczeristwa dotyczy wypoczynku, ochrony zdrowia oraz uczestnictwa w kulturze.?

Najlepsze warunki zycia wystepujg w powiatach bielskim, wysokomazowieckim oraz w miescie
Biatystok (Mapa 5). Z kolei najnizej oceniono warunki zycia w powiatach grajewskim, sejneriskim oraz
kolnerskim. Na tle miast na prawach powiatow najlepiej, pod wzgledem jakosci i warunkdéw zycia
oceniany jest Biatystok. W skali kraju Biatystok, na tle pozostatych miast na prawach powiatu, wyrdznia
sie pod wzgledem dostepu do edukacji, ochrony zdrowia oraz stanu srodowiska naturalnego.

Przeprowadzone w ramach diagnozy strategicznej analizy wskazujg na nastepujgce procesy
wptywajace na poziom warunkdéw zycia w regionie:

Zdrowie Wojewddztwo podlaskie pod wzgledem opieki medycznej przedstawia sie stosunkowo dobrze.
W regionie nastgpita poprawa sytuacji w zakresie dostepnosci do lekarzy (systematyczny wzrost liczby
lekarzy przypadajacych na 1000 os6b) oraz pielegniarek i potoznych (tendencja wzrostowa
z wystepujacymi wahaniami)). Pozytywnie przedstawia sie rowniez dostepnos¢ tézek w szpitalach.
Negatywnie przedstawia sie dostep do specjalistow mierzony czasem oczekiwania na wizyte oraz liczbg
pacjentéw oczekujgcych na swiadczenie. W regionie obserwuje sie rosnacy poziom umieralnosci ogdlnej.
Istotnym z punktu widzenia ochrony zdrowia jest réwniez postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa. Kluczowe jest, zatem zapewnienie zaspokajania potrzeb oséb starszych, nie tylko
w zakresie opieki zdrowotnej czy ustug opiekuriczych, ale takze w zakresie edukacji i rozrywki.

Opieka W wojewddztwie podlaskim na przestrzeni ostatnich lat zwiekszyta sie liczba dzieci do 3 roku zycia, co

przedszkolna = w przysztosci wptynie na liczbe dzieci w wieku przedszkolnym. W regionie wystepuje umiarkowany
poziom uztobkowienia, ktéry w poréwnaniu do 2011 roku ulegt poprawie. W wiekszosci gmin nie ma
placéwek opieki ztobkowej, czyli ztobkéw, oddziatow ztobkowych oraz klubéw dzieciecych. Dostep do
edukacji przedszkolnej jest na umiarkowanym poziomie. W parze ze zwiekszajaca sie liczbg dzieci
w wieku przedszkolnym zwieksza sie liczba placéwek edukacji przedszkolnej (z wyjgtkiem roku 2015).
W regionie najwyzszym odsetkiem dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajgcych do przedszkola charakteryzuja
sie tomza oraz Biatystok.

Dostepnos¢ Poprawie ulega dostepnos¢ drogowa do miast powiatowych oraz Biategostoku. Zaréwno w przypadku

transportowa dojazdu do osrodkéw powiatowych, jak i do osrodka wojewddzkiego czas podrézy ulegt skroceniu.
Znaczne skrocenie czasu podrdzy zauwazalne jest w przypadku miejscowosci najbardziej oddalonych od
wiekszych osrodkéw. Poprawa dostepnosci transportowej wptywa na zwiekszenie dostepnosci do ustug
publicznych swiadczonych w osrodkach powiatowych lub wojewddzkim.

Dochody Dochody znacznej czesci mieszkarncow wojewddztwa podlaskiego nie przekraczajg granic ubdstwa
(skrajnego, ustawowego oraz relatywnego), pomimo ich systematycznego zwiekszania sie. Do 2016 roku
zmniejszat sie odsetek 0s6b (z wyjatkiem 2014 r.), ktérych dochody miescity sie we wskazanych granicach
ubdstwa, co swiadczyto o poprawie sytuacji podlaskich gospodarstw domowych. Jednak w 2017 roku
nastgpito znaczne pogorszenie wskaznikéw okreslajgcych zasieg ubdstwa. W poréwnaniu do 2011 roku
poprawa wskaznikow nastgpita w zakresie ubdstwa skrajnego oraz relatywnego. Pogorszenie dotyczy
wskaznika ,, ustawowej” granicy ubdstwa, ktdra wskazuje na odsetek mieszkancow, ktérzy moga ubiegac
sie o $wiadczenia z pomocy spotecznej. W wojewddztwie podlaskim obserwuje sie takze spadek liczby
0s0b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej. Jednak w dalszym ciggu poziom ten, w skali kraju,
utrzymuje sie na relatywnie wysokim poziomie.

Kultura Mieszkancy wojewddztwa podlaskiego chetnie uczestniczg w réznych formach kultury, przy czym
najczestsza forma sg imprezy organizowane przez centra, domy i osrodki kultury oraz kluby i sSwietlice.
Kolejng formga, ktdrg najczesciej wybieraja Podlasianie oraz ktéra systematycznie zyskuje na
zainteresowaniu jest oferta kin. W poréwnaniu do 2011 aktywnos¢ ta zwiekszyta sie ponad 1,5-krotnie.
Najstabiej wypada natomiast czytelnictwo w bibliotekach publicznych, ktére w wojewddztwie podlaskim,
w kolejnych latach, utrzymuje sie na zblizonym, niskim poziomie. Najwiekszg czes¢ regionalnych
wydatkéw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego stanowig wydatki samorzadu wojewddztwa.
Wysoki udziat w wydatkach, w ujeciu regionalnym (uwzgledniajgcym wszystkie szczeble JST), stanowi
finansowanie dziatalnosci domoéw i osrodkéw kultury, swietlic i klubdw, a takze bibliotek, muzedw oraz
ochrone i konserwacje zabytkow.

2T. Panek, Warunki zycia gospodarstw domowych. Analiza poréwnawcza warunkow Zycia gospodarstw domowych w uktadzie wojewddzkim.
Diagnoza Spoteczna 2015, Warunki i Jako$¢ Zycia Polakéw — Raport, Contemporary Economics 9/4, s. 128.



2.3. Kapitat spoteczny

Nasycenie organizacjami pozarzgdowymi jest relatywnie niskie.

Wykres 2. Dynamika organizacji pozarzadowych wg wojewdédztw w latach Region wypada niekorzystnie

2008-2016 pod wzgledem liczby organizacji
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W wojewddztwie odnotowano

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL oraz Urzedu Statystycznego Jeden z naJmZSZVCh przyrostow
w Biatymstoku. liczby organizacji non-profit

przypadajacych na 10 tys.
ludnosci. Od 2008 roku ich liczba w regionie zwiekszyta sie 0 15,2% (nizszy wynik odnotowano jedynie
w wojewddztwie opolskim — 12,2%).

2.4. Kapitat ludzki

Gtownym problemem ksztatcenia zawodowego jest niedostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy...

Jednym z gtédwnych problemdw ksztatcenia, w szczegdlnosci ksztatcenia zawodowego na poziomie
ponadgimnazjalnym/ponadpodstawowym jest niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku,
prowadzace do nieréwnowagi miedzy popytem a podaig na prace. Przejawia sie to m.in.
w wystepowaniu zjawiska bezrobocia, jak i jego wspdtistnieniu z niezrealizowanymi ofertami pracy.

Najwiekszg grupe bezrobotnych wsréd sklasyfikowanych (przez powiatowe urzedy pracy) zawoddéw
stanowili robotnicy przemystowi i rzemiesIniczy (22,0%), natomiast wsréd bezrobotnych absolwentéw
(do 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki) — specjalisci (26,7%). Do najczesciej poszukiwanych przez
pracodawcow grup zawodowych nalezeli robotnicy przemystowi i rzemiesinicy (37,6%), operatorzy
i monterzy maszyn i urzadzen (19,4%) oraz pracownicy przy pracach prostych (18,6%).3

... a sktonnosc¢ Podlasian do ksztatcenia ustawicznego jest nizsza niz przecietnie w kraju.

System ksztatcenia przektada sie na sfere spoteczno-gospodarcza. Istotne jest dopasowanie systemu
edukacji do potrzeb rynku pracy, co pozwala na niwelowanie dysproporcji zachodzgcych pomiedzy
podazg a popytem na prace. Istotne z punktu widzenia rozwoju gospodarki jest ksztatcenie osdb

3 7rodto: Bezrobotni i oferty pracy wedlug zawodéw i specjalnosci 2017 r., dokument dostepny w Internecie:
http://wupbialystok.praca.gov.pl/monitoring-zawodow-deficytowych-i-nadwyzkowych-raporty (data dostepu: 17.09.2017 r.).



dorostych, pozwalajace na elastyczne dopasowywanie sie do wymagan rynku pracy, jednak sktonnosé
Podlasian do statego rozwoju kompetencji w ramach ksztatcenia ustawicznego jest nizsza niz
przecietnie w kraju. W wojewddztwie podlaskim w 2017 roku jedynie 3,3% oséb dorostych w wieku
25-64 lata uczyto sie lub doksztatcato (8 miejsce w kraju), przy 4% wartosci dla Polski. Jednoczesnie
wzgledem roku 2011 odnotowano spadek wartosci wskaznika (4,6 % w 2011 r.).

Naptyw nowych mieszkancow zza wschodniej granicy, moze wzmocni¢ kapitatu ludzki
w regionie.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego liczba cudzoziemcédw posiadajgcych wazine dokumenty
uprawniajgce do pobytu w Polsce od 2017 roku stale rosnie. Zdecydowang wiekszo$¢ cudzoziemcéw
stanowig Biatorusini oraz Ukraincy, ponadto Rosjanie i Litwini. W roku 2018 roku region zamieszkiwato
4099 o0s06b z obywatelstwem biatoruskim; 2087 osdb z obywatelstwem ukrairskim, 328 Rosjanie, 304
Litwini oraz pozostali 1773 osoby. Ponad potowe, bo 55% cudzoziemcdw stanowig osoby w wieku 20-
39 lat, 27% osoby w wieku 40-59 lat. Wydaije sie, iz region, jak i cata Polska, gdzie notowany jest wzrost
liczby cudzoziemcow, staje sie miejscem atrakcyjnym pod katem zatrudnienia, zwtaszcza dla obywateli
panstw zza wschodniej granicy. Obecna sytuacja regionu nie wskazuje na istnienie w regionie
potencjalnych zagrozenwynikajgcych z obserwowanych proceséw migracyjnych.



3. Gospodarka, przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé

3.1. Przedsiebiorczos¢

Niezadowalajqcy poziom przedsiebiorczosci.

Wojewédztwo podlaskie

Mapa 6. Podmioty w rejestrze REGON na
1000 ludnosci w wojewdédztwie podlaskim
w 2017 roku wedtug gmin*

Legenda

[ 28-50
W s0-72
B 72-04
W 9%-119

* przedziaty danych sg domkniete lewostronnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS
BDL.

nalezy do wojewddztw o
odzwierciedlonym zaréwno w ujeciu statycznym (liczba podmiotéow gospodarki

niskim poziomie przedsiebiorczosci,
narodowej
zarejestrowanych w rejestrze REGON przypadajacych na 10
00 mieszkancow) (Mapa 6), jak i dynamicznym — liczba nowo
rejestrowanych podmiotéw  gospodarki narodowej
w rejestrze REGON na 10 000 mieszkancéw (Mapa 7).

Od roku 2010 liczba podmiotéw gospodarki narodowej
w rejestrze  REGON na 10 tys. ludnosci systematycznie
wzrasta. Jednak zauwazalne jest ostabienie dynamiki tych
zmian. Pomimo, iz w analizowanym okresie $rednioroczne
tempo zmian wartosci wskaznika w wojewddztwie podlaskim
czesto przewyzszato dynamike wzrostu obserwowang w skali
kraju, przeprowadzone symulacje wskazujg na przewidywany
do 2023 wzrost wskaznika w regionie 0 5,3% przy sredniej dla
kraju 7,4%).4

Najwiecej firm dziata na terenie Biategostoku i gmin
pozostajgcych w strefie jego bezposredniego oddziatywania,
jak roéwniez w miastach

subregionalnych, tj. tomzy

i Suwatkach. Zdecydowana wiekszos¢ podmiotéw gospodarczych jest zarejestrowanych w osrodkach

miejskich petnigcych role miast powiatowych. Na pozostatym obszarze wojewddztwa zaréwno na

Mapa 7. Podmioty nowo zarejestrowane
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku*

Legenda

17-40
B 40-63
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W ss-109

* przedziaty danych sg domknigte lewostronnie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS
BDL.

terenach wiejskich, jak i miejskich nasycenie podmiotami
gospodarczymi jest niskie. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na
kilka gmin oddalonych od osrodka wojewddzkiego, ale
cechujacych  sie  wysokim  nasyceniem  podmiotami
gospodarczymi, sg to Biatowieza (101) i Dubicze Cerkiewne
(80) w powiecie hajnowskim oraz Ptaska (89) w powiecie

augustowskim.

W 2017 r. wojewddztwo zajmowato 15 miejsce w kraju pod
wzgledem liczcby nowych podmiotéw zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10 000 mieszkancéw (obnizyta sie
o ponad 15%, co oznaczato spadek o 3 pozycje w stosunku do
2010 roku). Pomimo wzrostu wartosci wskaznika w 2017 roku
0 6%, tempo obserwowanych zmian jest zbyt niskie, aby
nastgpito zmniejszenie dystansu regionu do reszty kraju.

W ukfadzie
zréznicowanie w liczbie nowo rejestrowanych podmiotéw

przestrzennym uwidacznia sie znaczne

4 Do wyznaczenia prognozy postuzono sie metodg modelu szeregébw czasowych ARIMA. ARIMA jest elastyczng metoda pozwalajacg na
analizowanie szeregéw czasowych danych (czyli danych mierzonych w ustalonych odstepach czasu).
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gospodarczych pomiedzy poszczegdlnymi gminami. Pozostajg one w bezposrednim zwigzku z ogdlnym
rozktadem przestrzennym dziatalnosci gospodarczej w regionie. W 2017 r. wskaznik osiggnat
najwyzszg warto$¢ w gminie Suprasl (109) w powiecie biatostockim, zas najnizszg w gminie Radzitéw
(17) w powiecie grajewskim. Nalezy wskaza¢, ze niektére gminy oddalone od gtéwnych osrodkéw
miejskich odnotowaty wyzszg warto$¢ wskaznika w wojewddztwie, tj. Biatowieza (96) w powiecie
hajnowskim, Jeleniewo (89) w powiecie suwalskim, Krasnopol (83) oraz Punsk (82) w powiecie
sejnenskim.

3.2. Rosnacy PKB i niska produktywnos¢

Pomimo widocznych pozytywnych trendéw rozwojowych poziom PKB na mieszkanca jest
wciqgz niesatysfakcjonujqcy.

Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na jednego

mieszanca w wojewddztwie podlaskim, jak i w Polsce
Mapa 8. Produkt krajowy brutto w przeliczeniu ~ Charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa. Jednak
na jednego mieszkarica w roku 2017 (w zf) * dynamika wzrostu w wojewddztwie podlaskim jest nizsza
niz w kraju. Na przestrzeni analizowanego okresu, tj. od
2010 do 2017 roku wartos¢ PKB per capita
w wojewddztwie podlaskim wzrosta o ponad 35% jednak
dystans pomiedzy wartosciami PKB per capita
w wojewddztwie podlaskim oraz w Polsce zwieksza sie
(zaréwno w wartosciach wzglednych jak
i bezwzglednych). W roku 2017 r. wzrost gospodarczy
mierzony miernikiem PKB per capita wynidst az 8,1%,
podczas gdy srednio w kraju byto to 6,9%, co oznaczato,
ze Podlaskie okazato sie najszybciej rozwijajgcym sie
wojewodztwem w Polsce (osiagajac 71,6% S$redniej
krajowej). W roku 2017 wojewddztwo podlaskie, pod
wzgledem wartosci PKB per capita uplasowato sie na 12
miejscu wsrod wszystkich wojewddztw w Polsce, co byto
znaczgcym awansem (Mapa 8).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Region jest zréznicowany wewnetrznie pod wzgledem

wartosci wskaznika PKB per capita. Najwyzsza wartosc

wystepuje w podregionie biatostockim (115,9% S$redniej
wojewddzkiej, ale 82,1% sredniej krajowej). Pozostate dwa podregiony pod tym wzgledem sg podobne
— wskaznik dla podregionu tomzynskiego wynosi 89,1%, a dla suwalskiego 86,2% sredniej
wojewddzkiej, zas w odniesieniu do Sredniej krajowej, odpowiednio 63,1% oraz 61,1%.

Produktywnosc¢ gospodarki wymaga wzrostu.

Gospodarke wojewddztwa podlaskiego cechuje niska wydajnos¢ pracy. Region niezmiennie od 2010
roku zajmuje w kraju 13 miejsce (Wykres 3). Mimo statego wzrostu wartosci rok do roku
(Sredniorocznie o 3,2%), wydajnos¢ pracy w wojewddztwie w 2016 wynosita zaledwie 77,9 % Sredniej
dla kraju (spadek z 80% w 2010 r.).

Najwyzszg wydajnoscig pracy charakteryzuje sie dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz obstuga
rynku nieruchomosci (w 2015 r. 111% s$redniej krajowej i 3 pozycja w kraju), jednak od 2014 r.
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widoczna jest tendencja spadkowa wskaznika. Drugie miejsce pod wzgledem wydajnosci pracy
zajmuje przemyst i budownictwo. Jednakze w poréwnaniu do sSredniej krajowe] stanowi on zaledwie
87%, co przektada sie na 13 miejsce wsrdd regiondw. Najnizszg wydajnoscia pracy w regionie
charakteryzuje sie sekcja: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (101,6%, co daje 10 miejsce
w kraju), a mimo to, wydajnos¢ tego sektora w regionie jest wyzsza od Sredniej wydajnosci sektora
w kraju.

Woykres 3. Wydajnos¢ pracy na 1 pracujacego w wojewddztwie podlaskim i w Polsce (Polska=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

W 2016 roku najwyzszg wydajnoscig ogodtem charakteryzowata sie gospodarka podregionu
biatostockiego (115,0% Sredniej wojewddzkiej). Pozostate podregiony odpowiednio nizszg: suwalski —
89,7% oraz tomzynski — 87,6%. W pordéwnaniu do sredniej krajowej poziom wydajnosci pracy
w gospodarce wojewddztwa podlaskiego stanowit 77,9%".

Struktura wytwarzania wartosci dodanej brutto wojewddztwa odzwierciedla problemy
gospodarcze regionu...

Wartos¢ dodana brutto ogétem (w cenach biezgcych) w 2017 r. wypracowywana w wojewddztwie jest
14 pod wzgledem wartosci w kraju (Wykres 4).

Wykres 4. Wartos¢ dodana brutto w wojewddztwie podlaskim i w Polsce w latach 2010-2017 (Polska =100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Najwyzszy udziat w tworzeniu WDB posiadajg ustugi rynkowe — 36,0% (wobec 38,4% w kraju) oraz
pozostate ustugi— 26,4% (wobec 25,0% w Polsce). Znaczace réznice w udziatach w WDB w regionie
i w Polsce dotyczg rolnictwa oraz przemystu i budownictwa (Wykres 5).

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo w wojewddztwie podlaskim stanowi dwuipdtkrotnie
wyzszy udziat w WDB niz przecietnie w kraju. Nalezy odnotowa¢ wzrost tego udziatu w latach 2010-

5 GUS, Rocznik Statystyczny Wojewddztw, Warszawa 2018, s. 141.
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2017 0 0,3 punktu proc. (Mapa 6). Z kolei przemyst i budownictwo sukcesywnie zwiekszajg swéj udziat
w regionalnej gospodarce, jednak jest on nizszy od Sredniej krajowej.

Wykres 5. Struktura wartosci dodanej brutto w Polsce
i wojewodztwie podlaskim wedtug sekcji PKD w 2017
roku
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20,0%
Pozostate 10,0% Przemyst i
ustugi 0,0¢ budownictw
rynkowe o
Ustugi
rynkowe
==@==Polska ==@=\Wojewddztwo Podlaskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Jednoczesnie obserwowane sg3 w regionie
zréznicowania przestrzenne WDB w zaleznosci od
sektora, co wskazuje na specyfike poszczegdlnych
czesci wojewddztwa. Udziat rolnictwa
w tworzeniu WDB jest najwyzszy w podregionie
tomzyiskim i jest niemal dwukrotnie wyzszy
w poréwnaniu do podregionu biatostockiego.
Przemyst i przetwdrstwo przemystowe oraz ustugi,
wnoszg najwyzszy wkfad do WDB w podregionie
biatostockim.

Wykres 6. Struktura wartosci dodanej brutto w wojewddztwie podlaskim wedtug sekcji PKD w latach 2010-2017 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Mapa 9. Wielko$¢ i dynamika produkcji
sprzedanej przemystu w wojewddztwie
podlaskim w 2015 roku (podmioty pow. Najwiekszg warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu

9 pracujacych) w roku 2015 wykazywat powiat grajewski (rozwiniety

...w tym stabo rozwiniety przemyst.

S przem. mleczarski). Poza powiatem grajewskim pod
/ \ 000 wzgledem wielkosci produkcji sprzedanej przemystu
\\(\L/ =0 w wojewddztwie dominuje miasto Biatystok wraz
s z ziemskim powiatem biatostockim (Mapa 9). Na kolejnych
N z000- 00 miejscach pod wzgledem produkcji sprzedanej przemystu

b uplasowaty sie powiaty: bielski (do ktérego zalicza sie

I K Casyeana miasto Bielsk Podlaski), tomzyniski (bez miasta tomza) oraz
miasto Suwatki. Najwyzszg dynamike wzrostu wartosci
produkcji sprzedanej przemystu obserwowano natomiast
w osrodku bielskim i fomzyrAskim.

Zrédto: Regionalny plan transportowy wojewddztwa
podlaskiego na lata 2014-2020, Biatystok 2018, s. 22.

3.3. Potencjat eksportowy regionu

Udziat wojewoddztwa w krajowym eksporcie jest za niski.

Wojewddztwo podlaskie zalicza sie do grupy regiondw o najstabiej rozwinietej bazie handlu
zagranicznego®. Potwierdza, to niski udziat warto$ci podlaskiego eksportu i dostaw
wewnatrzwspolnotowych w wartosci ogétem dla Polski utrzymujgcy sie na poziomie 1%. Mimo, iz
w2017 roku (w poréwnaniu do roku 2010) wartos¢ podlaskiego eksportu i dostaw
wewnatrzwspdlnotowych znaczaco sie zwiekszyta, to jednak Srednioroczna dynamika jest znacznie
nizsza w poréwnaniu z przecietng dla Polski. Pomimo nieznacznego udziatu w krajowym eksporcie,
wartosé wywiezionych z wojewddztwa podlaskiego towaréw stanowi ok. 20% regionalnego PKB.
Trzeba jednak podkresli¢, iz dynamika eksportu w latach 2010 — 2017 na poziomie 189% okazata sie
znacznie wyzsza, niz dynamika wczesniej omawianej WDB, gdyz ta wzrosta na przestrzeni lat 2010-
2016 na poziomie 123%.

Woykres 7. Eksport i dostawy wewnatrzwspdlnotowe wojewddztwa podlaskiego w latach 2010-2017 (w mid zt)

0,
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej.

6 J. Grabowiecki, M. Fiedorczuk, Wymiana handlowa regionéw peryferyjnych na przyktadzie wojewddztwa podlaskiego, ,,Europa Regionum”
2013, tom XVI, s. 115-116.
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Stabosc eksportowa i kierunki eksportu wskazujq,

Mapa 10. Udziat eksportu i dostaw . . b z z q S
wewnatrzwspéinotowych podlaskich  2€ nalezy lepiej wykorzystywac korzysci potozenia.
przedsigbiorstw do wybranych krajow

w  eksporcie i dostawach wewnatrz- Bliskie potozenie geograficzne zagranicznych rynkéw

wspdinotowych ogdtem w 2017 r. zbytu, tj. Rosja, Biatoru$ i Ukraina pozytywnie wptywa

na poziom kosztédw transportu towardéw. ,Wschodni
sgsiedzi” znajdujg sie w czotéwce krajow docelowych
podlaskiego eksportu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
gtéwnym rynkiem eksportowym pozostajg Niemcy,
a udziat ,,wschodnich sgsiadéw” w warunkach spadku
wartosci wymiany handlowej nie zmienia sie w znaczacy
sposob. Podlascy przedsiebiorcy nie zaprzestajg
poszukiwan  innych, bardziej perspektywicznych
kierunkow zbytu (Mapa 10). W ciggu ostatnich 4 lat,
podlascy przedsiebiorcy wkroczyli ze swoimi towarami
do ponad 20 nowych krajéw. Swiadczy to o postepujacej
dywersyfikacji rynkéw zbytu, towaréw wytworzonych
w regionie. Kontakty handlowe regionu z Rosjg,
Biatorusig i Ukraing nie ograniczajg sie jedynie do
wymiany towarowej. Blisko$¢ potozenia geograficznego
sprzyja nawigzywaniu innych form prowadzgcych do wymiany towaréw i ustug z danymi krajami. Ruch
graniczny umozliwia cudzoziemcom dokonywanie w regionie zakupdw towardéw i ustug. Podlascy
przedsiebiorcy coraz chetniej korzystajg takze z importu ustug pracowniczych, gtdwnie z Biatousi
i Ukrainy.

" przedziaty danych sg domkniete lewostronnie

Zrédto: opracowanie na podstawie KAS.

Mapa 11. Rozktad przestrzenny eksportu  Prognozy wskazujgce na wzrost wartosci eksportu
W wojewsdztwie podiaskim w 2015 roku wojewoddztwa podlaskiego w latach kolejnych nie wykazujg
e jednak, aby udziat w odniesieniu do catkowitego eksportu
Polski ulegt zwiekszeniu. Podlaskie przedsiebiorstwa
sprzedajg swoje towary przede wszystkim na rynki UE, o czym
Swiadczy dominujace miejsce dostaw
wewnatrzwspolnotowych (73,4% - 2017 rok) w strukturze
handlu zagranicznego. Mimo postepujacej dywersyfikacji
geograficznej odbiorcédw podlaskich towardw, niezmiennie od

wielu lat gtéwnym partnerem handlowym wojewddztwa sg

Niemcy. Poza tym nalezy réwniez wskazac Litwe, Wielka
Brytanie, Niderlandy oraz Francje (2017 rok). Region
specjalizuje sie w eksporcie produktéw rolno-spozywczych:
Zrodto: Regionalny plan..., op. cit., s. 23. ryb suszonych, solonych lub w solance oraz sera i twarogow,
czyli produktéw nisko przetworzonych.

W wymiarze przestrzennym osrodkiem dominujgcym w eksporcie jest Biatystok wraz z powiatem
osciennym (Mapa 11). Dominacja stolicy wojewddztwa wyraza sie w najwyzszej wartosci eksportu oraz
najwiekszej liczbie eksporteréw. Na drugim miejscu znajduje sie powiat bielski, na kolejnych powiaty
wysokomazowiecki oraz miasto Suwatki. Na dalszym miejscu znajduje sie powiat grajewski. Natomiast
przedsiebiorstwa zlokalizowane w tomzy i powiecie osciennym nie prowadzity intensywnej
dziatalnosci eksportowej. Najwyiszg dtugookresowg dynamike eksportu (w latach 2009-2015)
obserwowano w powiatach: kolnenskim, monieckim i zambrowskim.
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3.4.

Mapa 12. Przedsiebiorstwa przemystowe
aktywne innowacyjnie w % ogétu
przedsiebiorstw przemystowych w latach
2015-2017*

20.2
pomorskle:

‘warmifisko-mazurskie

214

194
wielkopolskie

mazowieckie

204
dolnoslaskie

Legenda

M 158-170

[ IRIAREEY
[ 194224

W 231-235

" przedziaty danych sg domkniete lewostronnie

Zrédto: Dziatalnosé innowacyjna przedsiebiorstw
w latach 2015-2017, GUS, Warszawa, Szczecin
2018, s. 24 i nast.

Mapa 13. Przedsiebiorstwa z sektora ustug
aktywne innowacyjnie w % ogoétu
przedsiebiorstw z sektora ustug w latach
2015-2017*

warmirisko-mazurskie

68 ;
Kujawsko-pomorski
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podiaskie

Legenda
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[ ioe-1de
W 145-160

* przedziaty danych sg domkniete lewostronnie

Zrédto: Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw
w latach 2015-2017..., op. cit., s. 24 i nast.

Innowacyjnos¢ oraz relacje biznes — nauka

Wojewddztwo podlaskie ciggle zmaga sie z niskim
poziomem innowacyjnosci...

Innowacyjno$é podlaskiej gospodarki cechuje dualizm, ktéry
przejawia sie w znacznie lepszej kondycji sektora
przemystowego, niz ustugowego na tle kraju (Mapa 12, Mapa
13). Mimo, to w sektorze przemystu produkty nowe lub
istotnie ulepszone stanowity w wojewddztwie podlaskim
tylko 4,6% przychoddw ze sprzedazy ogétem w 2017 r.,,
osiggajac wynik prawie dwukrotnie nizszy niz wynosi $rednia
dla Polski — 8,8. Sytuacja sektora ustug jest znacznie gorsza,
w 2017 r. wskaznik moéwigcy o dochodach ze sprzedazy
produktéw nowych lub istotnie ulepszonych dla tego sektora
wyniodst 0,1%, przy sredniej dla kraju wynoszacej 3,0%.

Pod wzgledem naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-

rozwojowa w relacji do PKB wojewddztwo podlaskie znajduje

sie na 10 miejscu wsrdd wszystkich wojewddztw. Wielkosé
naktadéw na B+R pozostaje w bezposrednim zwigzku z liczba
jednostek aktywnych badawczo w regionie. W 2016 roku byto
120 podmiotéw i stanowity one 2,4% ogdtu jednostek
w Polsce (11 miejsce w kraju). W przewarzajgcej czesci
(82,5% jednostek aktywnych badawczo),
w sektorze przedsiebiorstw.

dziataty one

...niskim stopniem zréznicowania Zrédet finansowania
innowagji...

Podlaskie przedsiebiorstwa przemystowe, ktére wprowadzity
w latach 2015-2017 innowacje wykorzystywaty w tym celu
przede wszystkim srodki wtasne. Niski stopien zréznicowania
7zrédet, z ktérych podlaskie przedsiebiorstwa innowacyjne
pozyskujg Srodki finansowe, nalezy uznac za powazng bariere
rozwoju innowacyjnosci w regionie. Opieranie sie na
srodkach  wtasnych, szczegdlnie przy koniecznosci

przyspieszenia rozwoju innowacyjnosci (zaréwno w skali pojedynczego przedsiebiorstwa, jak rowniez
catego regionu) powoduje konieczno$¢ rozciggniecia w czasie poszczegdlnych dziatarn zwigzanych
z wprowadzeniem innowacyjnego produktu lub ustugi na rynek, ktére muszg by¢ dostosowane do

mozliwosci pozyskania kapitatu.

...niskim poziomem wspédipracy przedsiebiorstw z sektorem naukowo-badawczym...

Firmy w wojewddztwie podlaskim korzystajg przede wszystkim z prostych, o matej wartosci dodanej,
form wspodtpracy z instytucjami badawczymi, a tym samym znaczna ich cze$¢ przyjmuje nadal bierne
postawy wobec innowacji. Potwierdza¢ zdaje sie to réwniez fakt, ze w sektorze przemystu,
przedsiebiorstwa zdecydowanie rzadziej niz srednio w kraju, jako najkorzystniejszg oceniaja
wspotprace z instytutami badawczymi (18,2% przedsiebiorstw w regionie, przy 24,4% w Polsce).
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W sektorze ustug w wojewddztwie w ogdle nie wskazano takiej wspdtpracy jako najkorzystniejszej
(podczas gdy w kraju dla sektora ustug wartos¢ ta byta na poziomie 16%). Cechg charakterystyczng
wojewddztwa na tle Polski w obu sektorach (przemystu i ustug) jest znacznie czestsze ocenianie jako
najbardziej korzystnej, wspotpracy z dostawcami wyposazenia, materiatéw, komponentdéw
i oprogramowania. Nalezy podkresli¢, ze ograniczona wspoétpraca pomiedzy sektorem przedsiebiorstw
i naukowo-badawczym jest nadal jedng z przyczyn niskiego poziomu innowacyjnosci gospodarki Polski,
w tym wojewddztwa podlaskiego.

...niekorzystnq strukturqg naktadow na dziatalnos¢ innowacyjng...

W strukturze naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowsq (B+R) dominujg naktady na dziatalnosc¢
biezgca (84,5% naktadéw na B+R ogdtem) — druga wartos¢ w Polsce. W efekcie wydatki inwestycyjne
stanowig zaledwie 15,5% przy $redniej dla kraju — 19,6%. W finansowaniu prac B+R przewaza sektor
rzgdowy, ktéry posiada 63,1% udziatu w wydatkach na ten cel w regionie. Z kolei z sektora
przedsiebiorstw pochodzi 24,6% ogoétu srodkéw na B+R. Struktura instytucjonalna finansowania
dziatalnosci B+R w regionie znaczgco odbiega od przecietnej w kraju, gdzie w 2016 roku dominowat
sektor przedsiebiorstw (52,5%), a dopiero na drugim miejscu znajdowat sie sektor rzgdowy (38,3%).

...koncentracji na pracach podstawowych nie prorozwojowych.

Rowniez pod wzgledem przeznaczenia Srodkéw na B+R ogdtem wojewddztwo rézni sie od wielkosci
przecietnych dla kraju. W zdecydowanej wiekszosci przypadkow (67,0%) naktady sg przeznaczone na
prowadzenie badan podstawowych. Jest to najwyzszy odsetek w Polsce, przewyzszajgcy ponad
dwukrotnie $rednig dla kraju (29,0%). W efekcie tylko 8,8% S$rodkdéw jest wykorzystywanych na
prowadzenie badan stosowanych — 16 miejsce w kraju, za$ 24,2% na prace rozwojowe (Srednia dla
Polski — 53,4%). Mimo zauwazalnych zmian w okresie 2010-2017 struktura prowadzonych prac B+R
nie ulegta poprawie. Nalezy stwierdzi¢, iz region nie nadgza za zmianami dokonujgcymi sie w kraju,
gdzie nastgpito przesuniecie srodkéw na prace rozwojowe, ktére prowadzy bezposrednio do
wprowadzania innowacji na rynek.

Dalszy wzrost spofeczno-gospodarczy regionu wymaga wifasciwego wykorzystania
potencjatu naukowego...

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie dobrze rozwinietg siecig ksztatcenia na poziomie wyzszym.
Studenci majg mozliwosc¢ studiowania na uczelniach publicznych oraz prywatnych. Podlaskie uczelnie,
w wiekszosci przypadkéw nie sg jednak dos¢ dobrze oceniane zaréwno przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (jedynie wybrane wydziaty trzech najwiekszych uczelni, w ramach oceny
parametrycznej), jak réwniez w ogdlnopolskich rankingach komercyjnych (ranking Perspektyw).

W ogdlnopolskim rankingu szkét wyiszych, w 2018 r. sposrdd podlaskich uczelni publicznych,
najwyzsze 29 miejsce zajgt Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku. Politechnika Biatostocka zostata
skalsyfikowana na 42 pozycji, a Uniwersytet w Biatymstoku na pozycji 46. W przypadku uczelni
niepublicznych, 31 lokate zajmuje Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku. Natomiast
w rankingu Panistwowych Szkét Zawodowych, PanAstwowa Wyisza Szkofa Informatyki
i Przedsiebiorczosci w tomzy zostata sklasyfikowana na 8 miejscu w kraju.”

Pod wzgledem oceny parametrycznej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, przeprowadzonej
w 2018 roku, najwyzszg kategorie — kategorie A uzyskaty:

7 Ranking Uczelni Akademickich 2018, dokument dostepny w Internecie, http://www.perspektywy.pl/RSW2018/ranking-uczelni-
akademickich (data dostepu: 21.08.2018 r.).
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e  Woydziat farmaceutyczny z Oddziatem Medycyny Laboratoryjnej, Wydziat Lekarski z Oddziatem
Stomatologicznym i Oddziatem Nauczania w Jezyku Angielskim oraz Wydziat Nauk o Zdrowiu
Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku,

e Woydziat Filologiczny, Wydziat Fizyki, Wydziat Historyczno-socjologiczny oraz Wydziat Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku,

e Wydziat Budownictwa i Inzynierii Srodowiska oraz Wydziat Mechaniczny Politechniki
Biatostockiej.®

W regionie utrzymuje sie moda na studiowanie, ktdra moze by¢ powigzana z planami migracyjnymi
o0séb w wieku produkcyjnym (wysokim poziomem migracji charakteryzujg sie osoby w wieku 24-34
lata). Sktonnos¢ do wydtuzania okresu ksztatcenia moze by¢é réwniez pochodng odktadania decyzji
o wejsciu na rynek pracy, zwigzang z mato atrakcyjng oferta.

...jednak podlaskie jednostki naukowe charakteryzujq sie niskqg aktywnosciq w sieciach
miedzynarodowych...

Oceniajgc  aktywnos¢ podlaskich  jednostek naukowych przez pryzmat ich udziatu
w miedzynarodowych projektach w ramach programu Horyzont 2020 (Program Ramowy Unii
Europejskiej w zakresie badan naukowych i innowacji) nalezy stwierdzi¢, ze ich zaangazowanie jest na
niskim poziomie. Liczba uczestnictw w projektach w ramach Horyzontu 2020 podmiotéw
z wojewddztwa podlaskiego wynosi dziewie¢, co jest jednym z najnizszych wskaznikow w kraju.
Podlaskie podmioty uczestniczagce w projektach realizowanych w ramach programu Horyzont 2020
realizujg je w réznych partnerstwach. Partnerami podlaskich podmiotéw sg m.in.: przedsiebiorstwa
i jednostki naukowe z Belgii, Hiszpanii, Francji, Niemiec, Austrii, Butgarii i Rumunii, a takze polskie
podmioty®. Sposréd podlaskich uczelni beneficjentami programu Horyzont 2020 sg Politechnika
Biatostocka oraz Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku.

...i trudno jest zahamowac drenaz kapitatu ludzkiego przez inne kraje i regiony.

Ze zjawiskiem migracji potaczone jest zjawisko “drenazu moézgéw”. Proces ten polegajacy na
niekorzystnym odptywie wyksztatconych zasobdw ludzkich, przybrat na sile w ostatnich latach. Ludzie
mtodzi sg grupg, ktéra ze wzgledu na swoje cechy spoteczne (np. sktonnos¢ do zmian) jest grupa
bardzo mobilng. Grupa ta wykazujgc wysokg sktonnos¢ do migracji, ze wzgledu na posiadane
wyksztatcenie, przyczynia sie do utraty cennego kapitatu ludzkiego. W ostatnich latach, pomimo
zmniejszajgcych sie rozmiaréw migracji oséb mtodych (w wieku 24-34 lata), nadal obserwuje sie
negatywne zjawisko nadwyzki oséb opuszczajacych wojewddztwo nad liczbg oséb osiedlajgcych sie
w regionie. Prowadzi¢ to moze miedzy innymi do spadku atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, ktéra na
obecng chwile na tle innych regiondw i tak jest bardzo niska.

3.5. Sita specjalizacji regionu

Konkurencyjnos¢ wojewddztwa podlaskiego zalezy od konkurencyjnosci wyrézinionych
inteligentnych specjalizacji oraz innych aktywnosci tworzgcych specjalizacje regionu.

Do rdzenia regionalnych inteligentnych specjalizacji zaliczone s3:

8http://www.bip.nauka.gov.pl/kategorie-naukowe-przyznane-jednostkom-naukowym/komunikat-ministra-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego-z-
dnia-28-wrzesnia-2018-r-o-kategoriach-naukowych-przyznanych-jednostkom-naukowym-i-uczelniom-w-ktorych-zgodnie-z-ich-statutami-
nie-wyodrebniono-podstawowych-jednostek-organizacyjnych.html (data dostepu: 27.01.2020)

% https://cordis.europa.eu/ (data dostepu: 11.12.2018 r.)
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Sektor rolno-spozyweczy i sektory powigzane z nim tancuchem wartosci,
Przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powigzane z nim taricuchem wartosci,
Sektor medyczny oraz nauki o zyciu i sektory powigzane z nimi tarncuchem wartosci,

i

Ekoinnowacje, nauki o srodowisku i sektory powigzane z nimi taricuchem wartosci (w tym
odnawialne Zrddta energii, budownictwo zasobooszczedne, efektywne przetwarzanie

drewna) .

Zostaty one wskazane w Planie rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje
wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+ (RIS3), jako ,rdzen specjalizacji”, czyli obszary
o ponadprzecietnym potencjale. Proces ich przedsiebiorczego odkrywania®! miat na celu wytonienie
obszaréw, ktdre wzmacniajg przewagi konkurencyjne regionalnej gospodarki. Przebiegat w oparciu
o ocene potencjatu poszczegdlnych branz, w kontekscie mozliwosci tworzenia rozwoju opartego
o prace badawczo-rozwojowe i innowacyjno$é. Branze innowacyjne tworzg nowg wiedze, ktéra
przektada sie na efektywnos¢ gospodarowania, konkurencyjnos¢ gospodarki i nowe miejsca pracy.
Regionalne Inteligentne Specjalizacje sg zatem narzedziem polityki innowacyjnej stuzagcym do
okreélenia i budowania obecnego oraz przysztego miejsca regionu w gospodarce opartej na wiedzy*2.
Grupy PKD o najwyzszej wartosci LQ w latach 2013-2017 wyraznie odzwierciedlajg strukture rdzenia
inteligentnych specjalizacji (Tabela 1).13

Tabela 1. Grupy PKD o najwyzszych wartosciach wspoétczynnika LQ w latach 2010-2016

PKD Nazwa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
131 Przygotowanie i przedzenie wtdkien tekstylnych b.d. b.d. b.d. 20,13 b.d. b.d. b.d.

283 Produkcja maszyn dla rolnictwa i lesnictwa 855 9,84 1007 10,04 1040 11,37 11,02
105 Wytwarzanie wyrobéw mleczarskich 737 8,09 8,74 8,66 9,11 9,55 9,62
301  Produkda statkow i todzi 312 316 28 38 490 5% 662
462 Sprzedaz hurtowa ptodéw rolnych i zywych zwierzat 1,50 2,24 2,40 b.d. 1,98 1,99 2,36
478 Sprzedaz detaliczna prowadzona na straganach i targowiskach b.d. 3,47 3,64 b.d. b.d. b.d. 2,27

Produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobéw medycznych,

325 . b.d. 2,18 2,29 b.d. 2,21 2,35 2,12
wiaczajac dentystyczne
Dzi > . . : ;
016 }afalnosc ustugowa wspomagajaca rolnictwo i nastepujaca po 103 1,89 186 2,07 2,08 2,00 211
zbiorach
109 Produkcja gotowych paszy i karmy dla zwierzat 1,49 2,12 1,49 1,70 1,86 1,84 2,04
412 R(?boty budqw!ang zwigzane ze wznoszeniem budynkéw 114 Ml 137 163 172 183 197
mieszkalnych i niemieszkalnych
Jani . Lemi b3 . .
106 Wytwarzanie produktéw przemiatu zbdz, skrobi i wyrobdéw 164 171 1,94 101 1,90 216 188

skrobiowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku.

Wiekszos¢ sekcji PKD, ktore mozna bezposrednio przypisa¢ do kategorii okreslanych, jako rdzen
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa podlaskiego, np.: produkcja maszyn dla rolnictwa
i le$nictwa, wytwarzanie wyrobdw mleczarskich, uprawa roslin wieloletnich, produkcja statkow i todzi,
sprzedaz hurtowa ptodéw rolnych i zywych zwierzat oraz produkcja instrumentéw oraz wyrobow
medycznych, wigczajgc dentystyczne, nie tylko charakteryzowato sie wysokim poziomem
wspotczynnika LQ, ale rowniez wykazywato wzrost jego wartosci. W sekcjach przypisywanych do

10 Plan rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+ (RIS3), dokument
dostepny w Internecie, https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_dokument/plan-
rozwoju-przedsiebiorczosci-w-oparciu-o-inteligentne-specjalizacje-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-2015-2020.html ~ (data  dostepu:
26.09.2018r.).

11 Prowadzonym przy zaangazowaniu zarowno wtadz publicznych, przedsiebiorcéw, przedstawicieli nauki oraz lokalnej spotecznosci.

12 ), Szwacka-Mokrzycka, A. Miara, Regionalne inteligentne specjalizacje szansq rozwoju sektora rolno-spozywczego w wojewddztwie
podlaskim, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2016, tom XVIII, Zeszyt 1, s. 267.

13 L.Q — wspdtezynnik lokalizacji zatrudnienia.
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rdzenia specjalizacji wojewddztwa podlaskiego nie odnotowano jednak wyraznego trendu
wzrostowego w zakresie wptywow PIT i CIT.
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4. Przestrzen, uwarunkowania terytorialne i spdjnos¢
4.1. Potoienie wojewddztwa

Pofozenie regionu na granicy kraju i UE nadaje mu znaczqce funkcje transportowe...

Lokalizacja wojewdédztwa podlaskiego na zewnetrznej granicy UE implikuje peryferyjno$é pogtebiang
niskg dostepnoscig transportowg do centréw rozwojowych, niekorzystnymi zjawiskami
demograficznymi czy tez niskim poziomem zamoznosci mieszkancéw. Pogranicze czesto utozsamiane
jest takze z niepewnoscig w stosunkach gospodarczych i politycznych.

Obecnie ciagle stabo rozwiniety uktad komunikacyjny szczegdlnie w zakresie drég wojewddzkich
0 znaczeniu regionalnym oraz ciggle niezadowalajacy stan infrastruktury kolejowej, stanowig bariere
do wykorzystania potencjatéw wynikajacych z potfozenia geograficznego.’* Dzieki realizowanym
inwestycjom dostepnosé komunikacyjna ulega stopniowej poprawie.

Gtéwny cigg komunikacyjny regionu stanowig drogi:

e krajowa nr 8 (granica wojewddztwa — Zambrow — Stare Jezewo — Biatystok — Korycin —
Augustdéw — Suwatki — Budzisko — granica paristwa)®;

e krajowa nr 19 (granica panstwa — Kuznica — Biatystok — Siemiatycze — granica wojewddztwa);

e droga ekspresowa 61 (granica wojewddztwa — tomza — Stawiski — Szczuczyn — Grajewo — Efk

— Raczki — Suwatki — Budzisko — granica panstwa);
Szczegdlnie istotny dla pobudzenia spotecznego i gospodarczego regiondw Polski wschodniej jest
dalszy rozwdj korytarzy transportowych:
e Via Baltica — korytarz transportowy, na ktory sktadajg sie odcinki drogi ekspresowej S61 oraz
105 km odcinek drogi ekspresowej S8 (Warszawa-Ostréw Mazowiecka);
e Via Carpatia — ma przebiega¢ pomiedzy miastami Budzisko, Suwatki, Biatystok, Lublin,
Rzeszéw, Barwinek. Przewidywana jest takze budowa odgatezien w kierunku na Ukraine
i Biatorus i w kierunku portéw w Gdansku i Gdyni.

...stan infrastruktury transportowej w regionie jest jednak na ciggle niskim poziomie.

System transportowy wojewddztwa podlaskiego tworzy infrastruktura drogowa i kolejowa. Od 2010
zrealizowano liczne inwestycje drogowe i kolejowe, jednak wskazniki charakteryzujgce rozwdj
transportu w regionie sg ciggle na niskim poziomie. Ich wartosci wcigz pozostajg najnizszymi w kraju.
Wazng sktadowag systemu drdg jest ich jakos¢. Na przestrzeni lat 2010-2017 udziat drég o nawierzchni
twardej ulepszonej poprawit sie w skali catego kraju, niemniej osiggane wzrosty wartosci wskaznika
byty nieznaczne (Wykres 8).

Réwnie istotny jest rozwdj transportu kolejowego. Liczba linii kolejowych wykorzystywanych w ruchu
pasazerskim i towarowym w wojewddztwie podlaskim zmienia sie w czasie w kierunku pozytywnym.
Tempo zmian jest jednak zbyt wolne, aby mogto spowodowaé znaczacg poprawe sytuacji
w wojewddztwie. Region wecigz nalezy do obszaréw o najstabszym zageszczeniu linii kolejowych
w Polsce w przeliczeniu na 100km? (Mapa 14).

4 Regionalny plan transportowy wojewddztwa podlaskiego na lata 2014-2020, dokument dostepny w Internecie,
https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_dokument/regionalny-plan-transportowy-
wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-2014-2020.html (data dostepu: 21.11.2018 r.).

15 Droga powinna by¢ drogg ekspresowa na catej dtugosci.

21


https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_dokument/regionalny-plan-transportowy-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-2014-2020.html
https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_dokument/regionalny-plan-transportowy-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-2014-2020.html

Woykres 8. Odsetek dtugosci drég publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej wedtug wojewédztw (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Mapa 14. Gestos¢ linii kolejowych wedtug

wojewddztw w 2017 roku Szansq dla regionu jest rozwdj transportu

multimodalnego...

a6

warmirisko-mazurskie

46,8

Zachodniopomarskio 46,2

Wojewddztwo podlaskie stoi przed szansg rozwijania
transportu intermodalnego w przewozach towarowych.

podiaskie

sl . Sprzyja temu rozwdj tranzytu pomiedzy krajami Europy,

mazowieckie

wielkopolskis

Azji Centralnej, Dalekiego Wschodu. W chwili obecnej

lubuskie|

4.9 pociagi z Chin wjezdzaja do kraju przez przejscie

Iodzkie
lubelskie

graniczne Terespol — Brzes¢. Szans w przejeciu potoku
towaréw ptyngcych z Chin upatruje sie w rozwoju
infrastruktury  kolejowej w  obrebie  KuZnicy

Legenda
Linie kolejowe na 100 km?

Biatostockiej. Transport intermodalny w stolicy

wojewddztwa bedzie rozwijany w oparciu o majaca

powstac platforme multimodalng. Inwestycja mogtaby

Linie kolejowe ogdlem na 10 tys. ludnosci

- & & by¢ realizowana jako wezet komunikacyjny wsparty
infrastrukturg towarzyszacg (nowymi towarowymi
" przedziaty danych s3 domknigte lewostronnie terminalami przetadunkowymi na bazie rozwijajacych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS sie terminali kontenerowych)_
BDL.

.. oraz dostepnos¢ transportu lotniczego.

Wojewddztwo podlaskie znajduje sie w grupie regiondw, ktére nie posiadajg lotniska regionalnego.®
W chwili obecnej prawie caty region znajduje sie poza izochrong 120 minut dostepnosci do
centralnego portu lotniczego.” W 2018 roku w Biatymstoku zakoriczono budowe pasa startowego na
lotnisku lokalnym Biatystok Krywlany, w celu przystosowania go do petnienia funkcji lotniska uzytku
publicznego o ograniczonej certyfikacji (w skrécie LUPOC). Lotnisko bedzie obstugiwato samoloty
o pojemnosci do 50 pasazeréw, majace zasieg 1,5-2 tys. km. W najblizszym czasie nowo wybudowany
pas startowy zostanie doposazony w infrastrukture towarzyszacy, zwigzang z zabezpieczeniem
prawidtowego funkcjonowania i rozwoju lotniska. W 2019 r. zakoriczono réwniez budowe lotniska
lokalnego w Suwatkach o parametrach podobnych do lotniska w Biatymstoku.

16 Rejestr lotnisk cywilnych, dokument dostepny w Internecie, http://ulc.gov.pl/pl/lotniska/rejestr-lotnisk-i-ewidencja-ladowisk (data
dostepu: 01.10.2018 r.).
7 https://wbdata.pl/dostepnosc-polskich-lotnisk-2015-suplement/ (data dostepu: 13.12.2018 r.).
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Wskaznik dostepnosci transportowej wojewddztwa jest obecnie ciggle niski.

Wykres 9. Wskaznik drogowej i kolejowej dostepnosci transportowej

w latach 2013-2017 wedtug wojewoédztw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS — Strateg za Polska Akademia
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Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej (WDDT)

Nauk/Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju.

60

Dostepno$é transportowg jest
mierzona Wskaznikiem
Miedzygateziowej Dostepnosci
Transportowe;j (WMDT)%,
obliczanym m.in. przy udziale miar
syntetycznych poszczegdlnych
gatezi pracy przewozowej:
Wskaznika Drogowej Dostepnosci
Transportowej (WDDT) oraz
Wskaznika Kolejowej Dostepnosci
Transportowej (WMDT)?.
Wskazujg one na niski potencjat
komunikacyjny regionu w latach
2013-2017 (Wykres 9).

Widoczne jest takze zroznicowanie wewngqtrzregionalne dostepnosci transportowej.

W przestrzeni wojewddztwa podlaskiego zwraca uwage zrdznicowana dostepnos$é czesci gmin

w stosunku do gtédwnych ciggdw komunikacyjnych i osrodkéw miejskich. Najkrotszy czas dojazdu

wystepuje w miejscach, w ktérych obserwuje sie najwieksze zageszczenie miejskiej sieci osadniczej, tj.

w centralnej i zachodniej czesci wojewddztwa (Mapa 15, Mapa 16).

Mapa 15. Czas dojazdu z gmin do miasta
powiatowego

Mapa 16. Czas dojazdu z gmin do
Biategostoku

‘3‘* S\

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.google.com/maps (data dostepu: 05.09.2018 r).

18T, Komornicki, P. Rosik i in., Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocq miar dostepnosci transportowej dostosowanych
do potrzeb dokumentow strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020, Warszawa 2017.
19 strateg.stat.gov.pl, (data dostepu: 18.09.2018 r.).
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Ciggle niska dostepnosc transportowa wymaga realizacji dalszych inwestycji.

Przeprowadzona diagnoza wskazuje na potrzebe dalszych inwestycji w infrastrukture drogowa.
Planowane inwestycje zwigzane z korytarzami Via Baltica i Via Carpatia umozliwig lepsze
wykorzystanie najwazniejszych szlakdéw transportowych w celu pogtebienia relacji z partnerami
handlowymi zza wschodniej granicy oraz na osi pétnoc — potudnie.

Do 2023 roku na obszarze wojewddztwa podlaskiego zostang zrealizowane takze znaczace z punktu
widzenia regionu projekty infrastrukturalne w segmentach przewozéw pasazerskich —
aglomeracyjnych i miedzyaglomeracyjnych (poprawa funkcjonalnosci linii kolejowej Biatystok-
Warszawa, poprawa dostepnosci stolic pieciu wojewddztw we wschodniej czesci kraju, szlak Rail
Baltica).

W wojewddztwie podlaskim do 2030 roku, rozwdj infrastruktury transportowej bedzie realizowany
tzw. ,etapowaniem” przedsiewzie¢, dostosowanych do biezgcych uwarunkowan i celéow polityki
przestrzennej kraju (Tabela 2).

Tabela 2. Kluczowe inwestycje transportowe w czesci przebiegajace przez wojewoddztwo podlaskie

Kluczowe inwestycje drogowe w perspektywie do 2030 | Kluczowe inwestycje kolejowe w perspektywie do 2030

roku roku
O Via Carpatia (w przebiegu drég S16, S61 i 519), O Modernizacja linii kolejowej E75 — Rail Baltica,
O Via Baltica (w przebiegu drog S8 i S61), O Modernizacja istniejacych  linii  kolejowych
O obwodnice wiekszych o$rodkéw miejskich w ramach Magistrali Wschodniej?°.

lezgcych na trasach drog krajowych.

Zrédto: opracowanie na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa 2017.

4.2. Zaleinos¢ energetyczna

Wojewoddztwo podlaskie uzaleznione jest od importu energii...

Zuzycie energii elektrycznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku wyniosto ponad 3,0 tys. GWh
w ciggu roku (najmniej wsrdd wszystkich wojewddztw). Produkcja energii w regionie, ktéra wyniosta
w 2017 r. ponad 1,2 tys. GWh (0,7% produkcji energii elektrycznej ogdétem w kraju), nie zaspokaja
nawet w potowie rosngcych potrzeb. Oznacza to, ze wojewddztwo w dalszym ciggu jest uzaleznione
od importu energii elektrycznej. Rodzi to okreslone potrzeby zwigzane z modernizacjy sieci
przesytowych, ktdre zapewnig odpowiedni poziom pewnosci zasilania na terenie wojewddztwa. Takze
sie¢ gazowa w wojewddztwie podlaskim jest bardzo stabo rozwinieta. W 2017 r. dtugos¢ sieci gazowej
wyhiosta 1676 km (ostatnie miejsce w kraju). Tym samym wojewddztwo charakteryzuje sie niskim,
w poréwnaniu do wartosci dla Polski, wskaznikiem odsetka ludnosci korzystajacej z sieci gazowej.

20 Modernizacja istniejgcych potgczen kolejowych w ramach Magistrali Wschodniej zaktada potaczenie ze sobg stolic wojewddztw we
wschodniej czesci Polski, tj.: Rzeszowa, Lublina, Biategostoku, Olsztyna. Projekt jest finansowany z CEF, srodkéw krajowych oraz programoéw
operacyjnych wspétfinansowanych ze srodkdw UE: Polska Wschodnia 2014-2020 (osiem projektéw), Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(cztery projekty) oraz Regionalne Programy Operacyjne 2014 2020 (dwa projekty).
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...dlatego wazine jest wykorzystanie potencjatu regionu dla produkcji energii ze Zréodet
odnawialnych.

Wojewddztwo podlaskie w skali catego kraju osigga najnizsze wyniki w wytwarzaniu energii. Istotny
w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego regionu jest wiec dalszy rozwdj instalacji
opartych na odnawialnych Zrédtach energii, ktére przyczyniajg sie do produkcji az 54,7 % energii
w catym regionie — pod tym wzgledem na tle innych regionédw wojewddztwo podlaskie uplasowato sie
na drugim miejscu, jedynie za wojewddztwem warminsko-mazurskim (Wykres 10). Od roku 2015
udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem zmniejsza sie. Warto réwniez
zauwazyé, iz w skali kraju, wartos¢ tego wskaznika ulega systematycznemu wzrostowi.

Wykres 10. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w latach 2010-2017 wedtug wojewddztw
(%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Do preferowanych na terenie wojewddztwa podlaskiego sektorow OZE zalicza sie energie z biomasy
oraz energie stoneczng. Korzystne warunki rozwoju biomasy posiadajg zaréwno rejony o dobrze
rozwinietym rolnictwie, jak i jednostki osadnicze (przy wykorzystaniu osadéw z oczyszczalni
komunalnych) oraz tereny sasiadujgce z obiektami przemystowymi, ktérych odpad moze byé
wykorzystany do produkcji energii (mleczarnie, tartaki). Pomimo nieco gorszych warunkéw rozwoju
niz przecietnie w kraju, koszty pozyskania energii stonecznej malejg, a opfacalnosé jej produkcji
wzrasta. Jej zaletg jest niewatpliwie brak istotnych barier lokalizacyjnych — poza przyrodniczymi
obszarami sieci ekologicznej wojewddztwa. W regionie istniejg mozliwosci rozwoju zaréwno instalacji
indywidualnych, jak i farm wielkoobszarowych. Ponadto sektor daje mozliwos¢ pozyskania zaréwno
energii cieplnej (kolektory stoneczne), jak i elektrycznej (panele fotowoltaiczne). Problemem rozwoju
jest wysoka terenochtonnosc¢ i wptyw na krajobraz.

4.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu informatycznemu

W ostatnich latach zauwazalne sq znaczqce zmiany w zakresie rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz rozwoju kompetencji informatycznych i informacyjnych
mieszkaricéw.?

21 Kompetencje informacyjne obejmujg umiejetnosci wyszukiwania informacji, rozumienia jej, oceny jej wiarygodnosci i przydatnosci.
Kompetencje informatyczne to umiejetnosci wykorzystywania komputera i innych urzadzen elektronicznych, postugiwania sie Internetem
oraz korzystania z roznego rodzaju aplikacji i oprogramowania, a takze tworzenia tresci cyfrowych. Ramowy katalog kompetencji cyfrowych,
dokument dostepny w Internecie, https://cppc.gov.pl/wp-content/uploads/zal.-13-Ramowy_katalog_kompetencji_cyfrowych.pdf (data
dostepu: 07.12.2018r.).
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We wspotczesnym sSwiecie dostep do Internetu jest jedng z podstawowych potrzeb, ktérej
zaspokojenie umozliwia spoteczenstwu korzystanie z ustug i aplikacji utatwiajgcych zycie codzienne,
wptywajac przy tym na jego mobilnosc i elastycznos¢. Dzieki sieciom szerokopasmowym mozliwe jest
ograniczenie kosztow prowadzenia dziatalnosci

Mapa 17. Miejscowosci bez dostepu do Internetu gospodarczej przedsiebiorstw. Rozwéj  sieci
w kierunku coraz szybszych przepustowosci jest tez
kotem zamachowym innowacji wzmacniajacych
konkurencyjno$¢ gospodarki (np. rozwigzania
w zakresie e-medycyny, e-handlu, e-transportu
itp.). Zaréwno rozwdj innowacji, jak i mozliwosci ich
wykorzystania sg scisle zwigzane z zapewnieniem

odpowiednich sieci tgcznosci elektronicznej??.

W 2017 roku dostepu do Internetu pozbawionych

byto 2 837 miejscowosci w Polsce. Funkcjonalnie,
, wskazane obszary to niewielkie jednostki osadnicze,
Zrodto: op‘racov‘vanie na podstawie Raportu o stanie r.ynk.L{ skupiajace kilka, kilkanadcie budynkc')w (Mapa 17)_
telekomunikacyjnego w 2017 roku, Urzad Komunikacji
Elektronicznej, Warszawa, 2018, s. 70. W latach 2013-2017 wojewddztwo podlaskie

nalezato do grona wojewddztw, w ktorych
Mapa 18. Podmioty gospodarcze posiadajace dostep ~ hajszybciej rozwijata sig infrastruktura dostepowa
do szerokopasmowego Internetu w 2017 roku (W %)" v obszarze Internetu. Region posiada najlepsze w

skali kraju wskazniki dostepnosci Internetu dla

przedsiebiorstw i dobre wskazniki w zakresie
95,8

2achodniopomorskie

dostepu do rdinego rodzaju tgczy (Mapa 18).

kujawsko-pomorscie:

Rozwija sie rynek handlu internetowego, o czym
94,5 ;. . .. sy

Swiadczy wysoki wskaznik zamowien przez Internet
identyfikowany w regionie. Poprawie ulegajg takze
kompetencje cyfrowe spoteczenstwa.

dolnodigskie

Legenda

4.4. Uwarunkowania przyrodnicze

922-934
934-941
94,1-958

Walory przyrodnicze stanowiq istotng
przewage wojewddztwa podlaskiego
* przedziaty danych s domknigte lewostronnie i determinujq jego charakter.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS-BDL. . . . .
Od 2010 roku, obszary specjalnej ochrony zajmuja

niezmiennie najwiekszy odsetek powierzchni w kraju. W 2017 roku, udziat powierzchni o szczegélnych
walorach przyrodniczych prawnie chronionych w ogdlnej powierzchni regionu wynidst 31,6%.
Najwiecej terendow objetych ochrong prawng znajduje sie w poétnocnej i wschodniej czesci
wojewoddztwa — powiaty augustowski, hajnowski, sejnenski i suwalski. Sg to zarazem miejsca
unikatowe na skale europejskg, w niewielkim stopniu zmienione dziatalnoscig cztowieka. Bogate
kompleksy puszczanskie: Puszcza Augustowska, Puszcza Biatowieska, Puszcza Knyszynska,
wartosciowe pod wzgledem ekologicznym bagna biebrzanskie i narwianskie, w tym rdéwniez
rozwinieta sie¢ hydrologiczna stanowig dogodne warunki do rozwoju bogatej flory i fauny. Liczne

22 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Wptyw RPOWP na wzrost dostepnosci e-ustug oraz wykorzystanie rozwiqzari z zakresu
technologii informacyjnych w instytucjach publicznych, Biatystok 2017, s. 28.
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obszary wystepowania réznorodnosci biologicznej zostaty objete najwyzszg formga ochrony przyrody:
parki narodowe stanowig 4,57/100 km? powierzchni wojewddztwa (pierwsze miejsce w kraju),
rezerwaty przyrody — 1,17/100 km? (drugie miejsce w kraju). Uwzgledniajgc catg powierzchnie
obszaréw NATURA 2000, przynajmniej jedng formg ochrony przyrody objete jest ponad 40%
powierzchni wojewddztwa podlaskiego 2.

Mapa 19. Emisja zanieczyszczen gazowych Walory srodowiskowe oraz niski poziom emisji
i pylowych w Polsce w 2017 roku (1000 t/rok)"

zanieczyszczen sprawia, Ze wojewodztwo
podlaskie jest jednym z najczystszych regionow
w Polsce...

Emisja  zanieczyszczen gazowych i  pytowych
identyfikowanych w regionie notuje najnizsze wartosci
w poréwnaniu do pozostatych wojewddztw w kraju
(Mapa 19). Sitg sprawczg jest w obserwowanej sytuacji
niewielka liczba ucigzliwych zaktadéw przemystowych
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa.

io

..jednak powazine zagrozenie dla ludzi
i Srodowiska stwarza zwiekszajqca sie z roku na
rok liczba nagromadzonych odpadow...

r 3
@ -
k)

Legenda
Emisja zanieczyszczer pylowych (1000t
L ]

0701 2675 4649 6523 B5NT
Emisja zanieczyszoze gazowych (1000trok)

X ) .. Niewielka liczba ucigzliwych zaktadéw zlokalizowanych
na obszarze wojewddztwa przektada sie na ilos¢
wytworzonych przez nie odpaddéw (druga pozycja
. ) _ w rankingu wszystkich regionéw). Jednak w latach
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

BDL. 2010-2017 wazrosta sumaryczna ilo$¢ zbieranych
odpaddéw komunalnych, w tym odpaddw zbieranych selektywnie (278,7 tys. ton w 2017 r., przy 242,9
tys. ton w 2010 r.). Ciggle duzym problemem w regionie sg takze ,dzikie wysypiska”. Pomimo
znacznego spadku ich powierzchni na przestrzeni ostatnich lat, w 2016 r. w wojewddztwie
odnotowano 892 m? dzikich wysypisk na 100 km? powierzchni ogdtem (duzo powyzej $rednich
wartos$ci w kraju — 501 m?/100 km?). Ciggtym utrudnieniem pozostaje niedostateczny poziom
ksztattowania sie postaw proekologicznych mieszkancéw, nieprzystajgcy system odbioru odpadéw
wielkogabarytowych, wzgledy ekonomiczne (obowigzek uiszczania optat za wywoz $mieci) oraz brak
rzeczywistej weryfikacji podmiotéw gospodarujacych odpadami.

iatopolskie

* przedziaty danych sg domkniete lewostronnie

...Co pociqga za sobq potrzebe dalszego rozwoju postaw ekologicznych w skali lokalnej...

W dyskursie publicznym coraz wiecej miejsca poswieca sie kwestiom ochrony przyrody i zdrowia
cztowieka. Z roku na rok rosnie swiadomosc¢ ekologiczna spoteczenstwa. Sprowadza sie to gtdwnie do
aktywnych zachowan proekologicznych tj. gospodarowanie odpadami (w tym recykling), oszczednos¢
wody w gospodarstwach domowych, rozwdj takich idei jak gospodarka cyrkularna, czy green
economy.

. a takze dalszqg rozbudowe infrastruktury technicznej, ktora jest jednqg z determinant
rozwoju regionu.

2 ). Burdziej, M. Kunz, Obszary chronione w Polsce — spojrzenie geoprzestrzenne, [w:] M. Kunz, A. Nienartowicz (red.) Systemy informacji
geograficznej w zarzgdzaniu obszarami chronionymi — od teorii do praktyki, Wyd. FUH DANIEL, Tuchola — Torun 2013, s. 21.

27



Na przestrzeni lat 2010-2016, w regionie sukcesywnie zwiekszata sie liczba oséb korzystajacych z sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej. Korzystniej w skali regionu i kraju ksztattuje sie sytuacja pod katem
dostepu do sieci wodociggowej, do ktérej podtagczonych jest wiecej gospodarstw domowych niz do
sieci kanalizacyjnej (Wykres 11).2* Dysproporcje w dostepie do infrastruktury technicznej zauwazalne
sg na linii miasto-wies. W lat 2010-2016 rdznica pomiedzy odsetkiem ludnosci korzystajacej
z wodociggu i kanalizacji w miescie zmniejszata sie, za$ na obszarach wiejskich sytuacja ksztattowata
sie odmiennie. Przyczyng tego stanu sg dtugotrwate zapdznienia cywilizacyjne oraz maty przyrost
inwestycji w przydomowe oczyszczalnie Sciekéw, a takze intensywna suburbanizacja obejmujaca
czesto tereny wiejskie potozone w poblizu miast.

Wykres 11. Dostep do infrastruktury technicznej w 2017 roku wedtug wojewédztw (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Wystepowanie licznych gatunkow flory i fauny w regionie ksztaftuje wizerunek obszaru
cennego pod kgtem poznawczym.

Wojewddztwo podlaskie posiada unikatowe, rzadkie i cenne walory turystyczne o randze
miedzynarodowe] i krajowej, umozliwiajace rozwdj wybranych form aktywnosci turystycznej.
Kompleksowa ocena atrakcyjnosci turystycznej, uwzgledniajgca walory wypoczynkowe, osobliwosci
przyrodnicze i kulturowe, zagospodarowanie turystyczne i dostepnosé komunikacyjng, pozwala
wyrozni¢ na obszarze wojewddztwa podlaskiego nastepujgce rejony turystyczne o znaczeniu
miedzynarodowym:

e Puszcza Biatowieska — z Biatowieskim Parkiem Narodowym?® predestynowana do rozwoju
turystyki krajoznawczej, przyrodniczej i kulturowo-etnicznej oraz wypoczynku;

e Dolina Biebrzy — z unikalnym Biebrzanskim Parkiem Narodowym, predysponowanym do
rozwoju turystyki krajoznawczej, przyrodniczej i kulturowo-etnicznej oraz wypoczynku;

e Puszcza Augustowska — z Wigierskim Parkiem Narodowym, Kanatem Augustowskim, Czarng
Hancza i uzdrowiskiem Augustow, predestynowana do rozwoju wypoczynku pobytowego,

24 W 2010 roku wyposazenie gmin w wodociagi w regionie nie odbiegato od srednich wartosci notowanych w kraju, a nawet nieznacznie je
przewyzszato (87,6% - Podlaskie, 87,4% - Polska). W 2017 roku z infrastruktury wodociggowej korzystato 90,6% mieszkaricéw regionu (12
miejsce w kraju). Poprawie ulegt stan pod wzgledem dostepnosci kanalizacji. W 2010 roku z sieci kanalizacyjnej korzystata podobna liczba
mieszkaricéw, co Srednio w kraju (60% wobec Sredniej 62%). W 2017 roku réznica w poziomie dostepnosci do tej formy urzadzen sieciowych
w regionie i kraju wyniosta 6,2 pkt. proc. na niekorzy$¢ wojewddztwa podlaskiego.

25 Uznany przez UNESCO w 1977 r. za $wiatowy Rezerwat Biosfery, a od 1979 r. jako jedyny polski obiekt przyrodniczy znajduje sie na liscie
Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego Ludzkosci.
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turystyki aktywnej, krajoznawczej, przyrodniczej i kulturowo-etnicznej, lecznictwa
sanatoryjnego?® oraz sportéw wodnych.?”

Wokot obszaréw wystepowania cennych waloréw turystycznych rozwijajg sie, na wysokim poziomie
i 0 wysokim standardzie, ustugi noclegowe i gastronomiczna baza turystyczna. Intensywnos¢ funkcji
turystycznej w regionie jest mniejsza od Sredniej dla kraju i znacznie zréznicowana wewnatrz
wojewddztwa. Przestrzenny rozktad bazy noclegowej pozostaje w bezposrednim zwigzku z najbardziej
rozpoznawalnymi w kraju destynacjami turystycznymi regionu, tj. Suwalszczyzna, Puszcza
Augustowska oraz Puszcza Biatowieska (Mapa 20). Jednak analizujgc stopiel wykorzystania bazy
noclegowej nalezy stwierdzi¢, ze choc jest ona rozwinieta, nadal nie jest w petni wykorzystywana przez
turystow (Mapa 21).

Mapa 21. Poziom wykorzystanie miejsc noclegowych
w powiatach wojewddztwa podlaskiego w 2017 roku”®

Mapa 20. Miejsca noclegowe na 1000 ludnosci ogétem
w powiatach wojewddztwa podlaskiego w 2017 roku*
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" przedziaty danych sg domkniete lewostronnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Legenda
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* przedziaty danych sa domkniete lewostronnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Dynamiczny proces transformacji obszarow wiejskich, wysoki udziat i konkurencyjnos¢
sektora rolno-spozywczego, w tym jego specjalizacja, stanowiq jeden z potencjatéw
rozwojowych wojewddztwa.

Wojewddztwo podlaskie nalezy do grupy regiondéw charakteryzujgcych sie dynamicznym rozwojem
rolnictwa ekologicznego. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat, w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych, do roku 2014
zarowno w wojewddztwie podlaskim, jak i w Polsce wykazywat tendencje wzrostowe (Wykres 12).
W 2010 r. ekologiczne gospodarstwa rolne stanowity 10% wszystkich ekologicznych gospodarstw
rolnych w Polsce (5 miejsce w Polsce). W roku 2017 udziat ten wynidst 15,9%, co plasowato
wojewoddztwo na drugim miejscu w kraju. Zwiekszeniu ulegta réwniez powierzchnia uzytkéw rolnych
objetych systemem kontroli w rolnictwie, tj. certyfikacjg (z 6,1% w roku 2010 — 9 miejsce, do 11,7%
w roku 2017 — miejsce 3 w kraju).

26 Baza sanatoryjna rozwija sie na terenie dwdch miast posiadajacych status uzdrowiska, tj. Augustowa i Suprasla. Szpitale uzdrowiskowe
i sanatoria uzdrowiskowe w 2017 roku dysponowaty tacznie 275 tézkami. Liczba kuracjuszy leczonych stacjonarnie wyniosta 3128 oséb.

27 Zatgcznik nr 1, Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego, Uchwata NR
XXXV1/330/17 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dani 22 maja 2017 roku (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2017 r. poz. 2777 z dnia 11.07.2017
r.),s. 82-83.
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Wykres 12. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w ogélnej powierzchni uzytkow rolnych w latach 2010-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Zadania ochronne przewidziane dla obszaréw cennych przyrodniczo powodujg konsekwencje dla
gospodarstw rolnych — znaczna czes$¢ waloréow przyrodniczych objetych ochrong w ramach sieci
NATURA 2000 lezy w strefie oddziatywania rolnictwa, przede wszystkim na trwatych uzytkach
zielonych. Postepujacej intensyfikacji rolnictwa (tym samym upraszczania ekosystemow) majg
zapobiec motywujgce programy rolnosrodowiskowe.

4.5. Spdjnosc terytorialna regionu

Mapa 22. Podmioty w rejestrze REGON na  Najsilniejszym w regionie biegunem wzrostu jest
;Otz)gl;u:):\:sxe ;A'Iu gwgt:::?nw*odztwm podlaskim Bia fyst ok...

Biatystok to najsilniejszy w regionie biegun wzrostu,
ktorego pozytywne oddziatywanie odczuwalne jest
w otaczajgcych go gminach, wchodzacych w sktad powiatu
biatostockiego. Miasto Biatystok posiada najwyzszy
poziom przedsiebiorczosci, mierzony liczbg podmiotéw
gospodarczych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 1000
mieszkanncow  (119), sposréd  wszystkich  gmin
wojewddztwa podlaskiego. Wysoki poziom
przedsiebiorczosci (co $wiadczy o  pozytywnym
oddziatywaniu Biategostoku) widoczny jest takze
w gminach sgsiadujacych ze stolicg regionu (Mapa 22).

Legenda
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" przedziaty danych sg domkniete lewostronnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Mapa 23. Stopa bezrobocia rejestrowanego w miescie  ,..cho¢ korzys’ci gospodarcze wynikajgce
Biatystok i powiecie biatostockim w 2017 roku . . . . . .
z bliskosci Biategostoku dla sqsiadujgcych

obszarow sq ciggle ograniczone...

Pozytywne oddziatywanie, zauwazalne w przypadku
poziomu przedsiebiorczosci, nie jest jednak tak
B'alosgo widoczne w  przypadku innych  wskaznikéw
7.0% gospodarczych. Miasto Biatystok charakteryzuje sie
stosunkowo niskim poziomem bezrobocia oraz
wysokim poziomem przecietnego wynagrodzenia.
Nie przektada sie to jednak na wskazniki powiatu
biatostockiego. Poziom bezrobocia rejestrowanego
w Biatymstoku wynosit 7% w roku 2017, a w biatostockim powiecie ziemskim (ktéry tworza przede

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

wszystkim gminy otaczajace stolice wojewddztwa) jest na zdecydowanie wyzszym poziomie — 10,2%
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w roku 2017 (Mapa 23). Analogicznie stosunkowo wysoki poziom przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w stolicy wojewddztwa (4 164,59 zi) nie przektada sie na wysoki poziom
wynagrodzen w biaftostockim powiecie ziemskim, gdzie wartos¢ w roku 2017 wyniosta 3 614,69 zt
brutto. Oznacza to, ze na obecnym poziomie rozwoju obszaru funkcjonalnego Biategostoku, korzysci
gospodarcze dla miejscowosci sgsiadujgcych ze stolicg wojewddztwa sg ograniczone.

...ruchy migracyjne swiadczq o tym, ze sytuacja gospodarcza obszarow sgsiednich (a takze
Biategostoku) moze sie w najblizszym czasie zmienic.

Mapa 24. Saldo migracji wewnetrznych W otoczeniu Biategostoku zaczynajg wystgpowac procesy

w przeliczeniu na 1000 oséb w gminach o charakterze deglomeracyjnym — ruch ludnosci ze stolicy
wojewddztwa podiaskiego™ wojewddztwa do otaczajgcych go mniejszych jednostek
osadniczych. Proces ten wyraznie wida¢ na podstawie
analizy ruchdw migracyjnych w gminach (Mapa 24).%8
Jezeli proces bedzie sie utrzymywat, mozna spodziewac
sie, iz w najblizszych latach liczba ludnosci miasta Biatystok
zacznie spada¢, a wraz z ludnoscig wiecej przedsiebiorstw
bedzie zmienia¢ lokalizacje — z miasta do obszaréw
podmiejskich. W rezultacie w przysztosci mozina
spodziewaé sie, iz sytuacja gospodarcza w gminach
otaczajgcych miasto Biatystok bedzie ulegata dalszej

Eiltf; poprawie w formie spadajgcego poziomu bezrobocia
e i rosngcych ptac. Nie jest natomiast pewne czy proces ten

W nie ostabi gospodarczo samego Biategostoku.

W 43-374

Na tle innych stolic wojewddzkich poziom rozwoju

przedziaty danych sg domknigte lewostronnie gospodarczego Biafegostoku jest niski...
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
Pomimo korzystnych wskaznikow przedsiebiorczosci

miasta Biatystok na tle reszty regionu, poziom przedsiebiorczosci w Biatymstoku jest niski
w poréwnaniu do innych stolic wojewddztwa (nawet w odniesieniu do stolic makroregionu Polski
Wschodniej). Wsrdod wszystkich stolic polskich wojewddztw, Biatystok posiada najnizszy poziom
wskaznika ,podmioty w rejestrze REGON na 1000 ludnosci”. Jednak pod wzgledem rocznej dynamiki
zmian wartosci analizowanego wskaznika, czy tez dynamiki zmian w okresie 2013-2017, sytuacja
Biategostoku ulega wzglednej poprawie w poréwnaniu z innymi miastami (zmiana w regionie 0 6,3 %
przy $redniej dla wszystkich stolic 6,2%).

...miasto plasuje sie jednak wysoko pod wzgledem jakosci Zycia.

Biatystok wyrdznia sie wséréd innych miast Polski pod wzgledem jakosci zycia i zadowolenia
mieszkancow. Wedtug Diagnozy Spotecznej 2015 az 68,3% Biatostoczan jest zadowolonych ze swojego
miejsca zamieszkania, byt to pigty wynik wsréd 29 przebadanych miast (Biatystok wyprzedzajg Gdynia,
Gdansk, Torun i Krakéw)®. Z kolei w raporcie PwC z 2018 Walka o lepsze powietrze, Biatystok zostat
oceniony jako druga (za Gdanskiem) z 12 badanych polskich metropolii, pod katem kapitatu jakosci

28 W roku 2017 saldo migracji do gmin graniczacych z miastem Biatystok byto duzo wyzsze niz w przypadku samego miasta (0,2 na 1000
mieszkaricow w Biatymstoku, w gminach Wasilkdw, Turosn Koscielna oraz Dobrzyniewo Duze odpowiednio: 19,7; 13,3; 12,9).
2 Diagnoza spoteczna 2015 warunki i jakosc¢ zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2015.
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zycia w zakresie stanu $rodowiska®C. W badaniu World Bank Doing Business in Poland 2015 Biatystok
zostat oceniony jako trzecie z 18 miast pod katem tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (za
Bydgoszczg i Olsztynem) — najwyzej oceniono czas i poziom skomplikowania procedury uzyskiwania
pozwolenia na budowe3!.

Harmonijny rozwdj Biategostoku wraz z jego obszarem funkcjonalnym moze w przyszfosci
byc¢ impulsem rozwojowym dla jeszcze wiekszej czesci wojewddztwa podlaskiego.

W celu harmonijnego rozwoju miasta Biatystok oraz otaczajgcych go gmin powotano w grudniu 2013
Mapa 25. Obszar Biatostockiego Obszaru roku Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego,
Funkcjonalnego ktérego jednym z zadan jest inicjowanie iwspomaganie

wspoOtpracy pomiedzy samorzgdami gmin, w celu

przygotowania i realizacji wspoélnych projektow

i przedsiewzie¢ — w szczegdlnosci realizowanych za pomoca

instrumentu  Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

RPOWP 2014-2020. W sktad Stowarzyszenia Biatostockiego

Obszaru Funkcjonalnego wchodzi miasto Biatystok oraz

gminy: Choroszcz, Czarna Biatostocka, Dobrzyniewo Duze,

Juchnowiec Koscielny, tapy, Suprasl, Turosn Koscielna,

Wasilkow oraz Zabtudéw (Mapa 25).

Powstanie stowarzyszenia BOF uwarunkowane byto
wprowadzeniem w perspektywie finansowej 2014-2020,
nowej formy finansowania wspétpracy samorzadéw ze

Srodkow Funduszy Europejskich — Zintegrowanych Inwestycji
. _ ) Terytorialnych. Jednak zgodnie z projektem aktualizacji
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS . . . . .
BDL. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do 2030 roku,
w kolejnej perspektywie finansowej, planowana jest zmiana podejscia do obszaréw strategicznej
interwencji, zgodnie z ktdrg obszary funkcjonalne miast wojewddzkich nie bedg obligatoryjnie objete

instrumentem ZIT.

Istotna jest takze rola subregionalnych osrodkow tomzy i Suwatk, ktore dysponujg
znaczgcym potencjatem spoteczno-gospodarczym...

W wojewddztwie podlaskim dwa miasta poza stolica wojewddztwa posiadajg status miasta na
prawach powiatu, sg to Suwatki (69,6 tys. mieszkarncow) oraz tomza (63,1 tys. mieszkarncow). Obydwa
miasta charakteryzujg sie zdecydowanie wyziszym poziomem przedsiebiorczosci w pordéwnaniu
z pozostatym obszarem wojewddztwa (z wytgczeniem miasta Biatystok). Poziom przedsiebiorczosci nie
zawsze pozytywnie przektada sie w przypadku analizowanych miast na pozytywne wartosci
pozostatych wskaznikdw spoteczno-gospodarczych np. w obu osrodkach odnotowano relatywnie
niskie wynagrodzenia i niski udziat naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach (Wykres 13).

30 Walka o lepsze powietrze — Polskie metropolie w obliczu zagrozeri ekologicznych i ucigzliwosci ruchu drogowego, PwC, Warszawa 2018.
31 Doing Business in Poland 2015, World Bank, Waszyngton 2015.
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Wykres 13. Poréwnanie wybranych wskaznikdw spoteczno-gospodarczych dla powiatéw wojewddztwa podlaskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
...choc ich oddziatywanie jest ciggle ograniczone.

Wiele obszarow wojewddztwa podlaskiego zagrozonych jest postepujgcy peryferyzacja,
a subregionalne osrodki wzrostu nie sg na tyle silne, aby ich pozytywne oddziatywanie byto w stanie
odwrdécic te tendencje. Co wiecej zta sytuacja regiondw otaczajgcych tomze i Suwatki moze stanowié
dla nich samych powazng bariere rozwojowga. Wydaje sie, ze problem ten w wiekszym stopniu dotyka
tomze niz miasto Suwatki, w otoczeniu ktérego widoczne sg pozytywne trendy (wzrost liczby
podmiotéw gospodarczych i spadek bezrobocia w powiecie suwalskim). Analogiczna sytuacja nie
wystepuje jednak w przypadku miasta tomzy. Wysoki poziom przedsiebiorczosci w miescie nie
przektada sie na jego wzrost w powiecie tomzyriskim. Ponad to stopa bezrobocia zaréwno w tomzy,
jak i w powiecie tomzyniskim jest wyzsza od $redniej w wojewddztwie. Miasto Suwatki posiada
dogodniejsze warunki do rozwoju gospodarczego z racji swojego potozenia blisko granicy polsko-
litewskiej oraz polsko-rosyjskiej. Ponadto Suwatki sg potozone na waznym szlaku komunikacyjnym
taczacym Warszawe z krajami battyckimi. Natomiast powazng barierg rozwojowg tomzy jest stabe
skomunikowanie miasta — szczegdlnie brak potgczen kolejowych z Biatymstokiem i Warszawa.

Na tle regionu wyrdznia sie takze Bielsk Podlaski.

Pozycja Bielska wynika z silnie rozwinietych na jego obszarze branzy budowlanej oraz ulokowania
w miescie i jego okolicach duzych przedsiebiorstw z innych branz (spozywcza, drzewna). Kilka duzych,
dobrze prosperujgcych zaktadow posiada duzy wptyw na poziom lokalnych wynagrodzen —w powiecie
bielskim od paru lat rejestruje sie najwyzsze przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wsréd
wszystkich powiatéw wojewddztwa podlaskiego. Bielsk Podlaski to miasto o silnej pozycji
gospodarczej zwtaszcza w poréwnaniu z innymi jednostkami osadniczymi podobnej wielkosci. Posiada
ono niewatpliwe przewagi konkurencyjne jednak boryka sie z bardzo powaznym problemem
demograficznym. Wyludnianie sie Bielska Podlaskiego moze prowadzi¢ do utraty przez to miasto jego
funkcji gospodarczych. W latach 2014-2017 liczba ludnosci w powiecie bielskim spadfa o 3,0%
(najwyzszy spadek wsrdd wszystkich powiatéw wojewddztwa).
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W regionie zidentyfikowano liczne obszary problemowe, w ktorych koncentrujq sie

negatywne zjawiska spoteczne i ekonomiczne.

Mapa 26. Delimitacja obszaréw problemowych

Typy obszaréw problemowych
obszary koncetracji probleméw

Zrédto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.), Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017.

Na potrzeby Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju wykonano
delimitacje obszaréw problemowych, ktérych
przewazajgca wiekszos¢ znajduje sie na
terytorium Polski Wschodniej. Znaczna czes¢
wojewoddztwa podlaskiego uznana zostata za
obszary problemowe pod katem koncentracji
probleméw spotecznych, ekonomicznych oraz
spoteczno-ekonomicznych (Mapa 26). Zadne
z trzech podlaskich miast na prawach powiatu
ani ich bezposrednie sgsiedztwo nie zalicza sie
do obszarow uznanych za problemowe,
jednak dalsze otoczenie zaréwno tomzy jak
i Suwatk stanowig regiony o duzym

zageszczeniu problemdéw zaréwno spotecznych jak i ekonomicznych. Sprawia to z jednej strony, ze
wspomniane osrodki miejskie wraz z ich otoczeniem wyrdzniajg sie pod wzgledem gospodarczym na
tle podregionéw, w ktérych sie znajduja. Z drugiej strony, Swiadczy o jedynie bardzo lokalnym zasiegu
pozytywnego oddziatywania tych osrodkdw. Ponadto, potozenie w okolicy obszaréw problemowych
stanowi bariere rozwojowg i moze prowadzi¢ do tracenia przez miasta swoich funkcji (zarowno
gospodarczych jak ispotecznych). W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazano 122
miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. Wsrdd nich, az 7 znajdowato sie na terenie
wojewddztwa podlaskiego (tomza, Bielsk Podlaski, Hajnowka, Zambréw, Augustow, Grajewo,

Sokotka).
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Podlaskie

Przedsiebiorcze Amb“ne POdIOSKIe
i::—.l‘lri:‘;iaane Strategia Rozwoju Woiewddztwa Podlaskiego 2030
WSKAZNIKI MONITOROWANIA Zatacznik nr 2 do Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Podlaskiego 2030

1. Wskazniki monitorowania celéw operacyjnych SRWP?

Wartos¢ Tendencja
bazowa (rok) Zmian

Cel operacyjny Wskazniki celow Zrédto

1. Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy
produktéw podmiotéw zaliczanych do
wysokiej i sSrednio-wysokiej techniki % BDL 9,8 (2017) wzrost
(przedsiebiorstwa o liczbie pracujgcych
powyzej 9 oséb)

2. Nowo zarejestrowane spotki handlowe z
udziatem kapitatu zagranicznego w sektorze szt. BDL 8(2018) wzrost
prywatnym

3. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw
rolnych w gospodarstwach ekologicznych

0,
Cel operacyjny 1.1. posiadajacych certyfikat w  ogdlnej % STRATEG 3,9 (2018) wzrost
Przemysty przysztosci powierzchni uzytkdw rolnych
4. Udziat patentdw przyznanych
przedsiebiorstwom 0 Obliczenia wtasne na
i osobom fizycznym przez UPRP w liczbie % podstawie BDL 26 (2018) wzrost

zgtoszen ogotem

5. Udua’{ przyz.nanych w UPRP pr.aw 'ochronnyd) Obliczenia wiasne na

wzorow uzytkowych w liczbie zgtoszen % . 118 (2018) wzrost

) podstawie BDL
ogotem

6. Udziat przedsiebiorstw przemystowych

wspotpracujgcych w ramach inicjatywy % BDL 10,8 (2017) wzrost

klastrowej lub innej sformalizowanej formy

1 Zestaw wskaznikow moze ulegac¢ zmianie zgodnie z zatozeniami Systemu monitorowania zawartym w SRWP 2030.
Fundusze : . Unia Europejska
Europejskie EE?:::OSPOII':'E %-II Europejekie Fundusze -
Program Regionalny - Podlasiss Strukturalne i Inwestycying




Cel operacyjny

Wskazniki celow

Wartos¢
bazowa (rok)

Tendencja

wspotpracy w przedsiebiorstwach aktywnych
innowacyjnie
7. Udziat patentdéw przyznanych jednostkom
.naukowym Polskiej Akademii Nauk, . % Obliczenia w’rasne na 53 (2018) warost
instytutom badawczym, szkotom wyzszym podstawie BDL
w liczbie zgtoszen ogétem
Cel operacyjny 1.2. 8. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w
Podlaski system przedsiebiorstwach w relacji do PKB % BOL 0,8 (2017) wzrost
otwartych innowacji 9. Nak’fa.(.1y wewnetrzne na dziatalnosé B+R w % BDL 0,4 (2016) Warost
relacji do PKB
10. Udziat naktaddéw sektora przedsiebiorstw na
dziatalno$¢ B+R w naktadach na dziatalnos¢ % BDL 30 (2017) wzrost
B+R ogdétem
11. Wspodtczynnik przyjeé do pracy % STRATEG 21,7 (2018) wzrost
12. Udziat eksportu do Biatorusi, Rosji, Ukrainy, Obliczenia wtasne na
Litwy, totwy i Estonii w eksporcie ogétem % podstawie danych 19,3 (2018) wzrost
wojewddztwa podlaskiego KAS
13. Cudzoziemcy prowadzacy dziatalnosé o5, Portal Statystyczny 393 (2018) warost
gospodarczg ZUsS
. . . . 4264,04
Cel operacyjny 1.3. 14. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto zt BDL (2018) wzrost
Lokalné . L 15. Liczba osdb fizycznych prowadzacych
przedsigbiorczos¢ . iy .
dziatalno$¢ gospodarcza wpisanych do 0s. STRATEG 648 (2017) wzrost
rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow
16. Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w
ogolnej liczbie przedsiebiorstw % STRATEG 18,2 (2017) wzrost
przemystowych
17. St(.)ple? wykorzystania turystycznych % BDL 292 (2018) wzrost
obiektéw noclegowych




Cel operacyjny

Wskazniki celow

Wartos¢
bazowa (rok)

Tendencja

18. Udziat produkcji energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych w produkcji energii % BDL 68,3 (2018) wzrost
elektrycznej ogétem
19. Stc.Jsu.nek pro?ukql energu.elektrycznej do % STRATEG 36,9 (2017) warost
Cel operacyiny 1.4 zuzycia energii elektrycznej
RewoF:uc'aYeJan .et. czna 20. Udziat odpaddw komunalnych zebranych
. ) g Y selektywnie w ilosci odpaddéw komunalnych % BDL 26,9 (2018) wzrost
i gospodarka obiegu
. wytworzonych w ciggu roku ogétem
zamknietego h p -
21. Udziat odpadow (z wytaczeniem
komunalnych) poddanych odzyskowi w ilosSci % STRATEG 81,8 (2017) wzrost
odpaddéw wytworzonych w ciggu roku
Obliczenia wtasne na
. ZNi i 3 9 29,1 (2018
22. Wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych % podstawie BDL ( ) wzrost
Cel operacyjny L5 E- | 22+ Odsetek preedsiebiorstw otrzymujacych % BOL 15,9 (2017) warost
. zamowienia poprzez sieci komputerowe
podiaskie 24. Odsetek przedsigbiorstw posiadajacych
. Odsetek przedsiebiorstw posiadajacyc % BDL 92,9 (2018) wazrost
szerokopasmowy dostep do Internetu
25. Udziat (?sob dorostych w Wle'kL.I 25-64 Ia}ta % STRATEG 5.2 (2018) warost
uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu
26. Zdawalnos$¢ egzaminu maturalnego % STRATEG 80 (2017) wzrost
. L . Obliczenia wtasne na 5
Cel operacyjny 2.1. 27. Saldo migracji oséb w wieku 25-34 lata 0s. podstawie BDL 1374 (2018) wzrost
Kompetentni 28. Liczba stuchaczy studidéw podyplomowych i
mieszkancy uczestnikdw studiéw doktoranckich 0s. BDL 2,9 (2018) wzrost
przypadajaca na 1000 mieszkarncéw
29. Struktura wyksztatcenia zarejestrowanych
bezrobotnych w okresie 12 m-cy od dnia % WUP Biatystok (2018) -
ukonczenia nauki (absolwentow).

2 Zaktadana tendencja zmian dotyczy wartosci wskaznika.



. e Wartos¢ Tendencja
Cel operacyjny Wskazniki celow e

- wyisze 354

— policealne i $rednie zawodowe 30,3

— S$rednie ogdlnoksztatcace 20,6

— zasadnicze zawodowe 12,6

— gimnazjalne i ponizej 1,1

30. Wskaznik zatrudnienia oséb z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym % STRATEG 57,2 (2017) wzrost
wg BAEL

31. Odsetek absolwentéw szkét wyzszych na
kierunkach 'Fechnllcznych i przyrodnlc.zych. % STRATEG 28,6 (2017) warost
(bez cudzoziemcdédw) — wedtug klasyfikacji
ISCED-F 2013

32. Udziat absolwentéw zasadniczych szkét
zawodowych oraz technikéw w ogdlnej
liczbie absolwentow szkot , % STRATEG 45,2 (2017) wzrost
ponadgimnazjalnych (zasadniczych szkét
zawodowych, technikéw i licedw
ogolnoksztatcgcych)

33. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym % STRATEG 20,8 (2018) spadek

34. Przecietne miesieczne wydatki na kulture i
rekreacje na 1 osobe w gospodarstwie zt STRATEG 53,6 (2018) wzrost
domowym

35. Udziat cztonkow kot, klubow, sekcji senior i Obliczenia wiasne na

Cel operacyjny 2.2. Uniwersytetow Trzeciego Wieku w ogdlnej % . 1,3 (2018) wzrost
Lo . L - . e podstawie BDL
Aktywni mieszkanicy liczbie ludnosci w wieku 60 lat i wiecej

36. Miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych na
100(J) dzieci w wieku do lat 3 e szt. BDL 114 (2018) wzrost

37. tézka w hospicjach, zaktadach opiekurczo-
leczniczych i pielegnacyjno-opiekuriczych na szt. BDL 72,1 (2018) wzrost
100 tys. ludnosci




Cel operacyjny

Wskazniki celow

Wartos¢

Tendencja

bazowa (rok)

38. Llclzba ludnosci na tézko w szpitalach os. BDL 201 (2018) spadek
ogdlnych
39. Osoby, ktérym decyzjg przyznano
Swiadczenia pomocy spotecznej na 10 tys. os. BDL 437 (2018) spadek
ludnosci
Obliczenia wtasne na
L .. . o
40. Wskaznik biernosci zawodowej % podstawie BAEL 44,2 (2018) spadek
41. Drogi publiczne ogétem o nawierzchni
. . , % STRATEG 61,8 (2018) wzrost
twardej ulepszonej na 100 km
42. Przewozy pasazerskie (komunikacja miejska) mlin os. STRATEG 101,8 (2018) wzrost
43. Sciezki rowerowe na 100 km? km STRATEG 2,9 (2018) wzrost
Cel operacyjny 2.3. 44. Pojemnosc obiektow matej retencji wodnej s Obliczenia wtasne na
) . ; . . dam . 0,2 (2018) wzrost
Przestrzen wysokiej na 1 km? powierzchni podstawie BDL
jakosci 45. Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej na 1 zt STRATEG 360,8 (2018) wzrost
mieszkanca
46. Wielkosc¢ catkowitej emisji dwutlenku wegla Obliczenia wiasne na
. . 26,4 (201 k
w przeliczeniu na 100 km? tys. ton podstawie GUS 6,4 (2016) spade
47. Odsetek osdb korzystajgcych z Internetu w
- . . % STRATEG 36,3 (2018) wzrost
kontaktach z administracjg publiczng
) 48. Odsetek przedsiebiorstw wykorzystujgcych
Cel operacyjny 3.1. Internet w kontaktach z administracja % STRATEG 93,7 (2017) wzrost
Dobre zarzadzanie .
publiczna
49. Wydatki inwestycyjne JST w przeliczeniu na ' Obliczenia wiasne na 2045,51
1 mieszkanca z podstawie BDL (2018) B




Cel operacyjny

Wskazniki celow

Wartos¢
bazowa (rok)

Tendencja

50. Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi
planami zagospodarowania przestrzennego % STRATEG 16,2 (2018) wzrost
w powierzchni catkowitej ogdtem
51. Frekwencja wyborcza % https://wybory.gov.pl 57,0 (2019) -
52. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
Cel operacyjny 3.2. spotecznych zarejest.rowanlyclh w rejestrze szt. BDL 34 (2018) wzrost
Kapitat spofeczny REGON na 10 tys. mieszkancow
53. Kwota odpisu 1% podatku na jednego Oinczeni? w’fas.ne na
. zt podstawie MF i GUS 35,7 (2017) wzrost
pracujacego
BDL
: 54. Liczba zawartych partnerstw
Cel operacyjny 3.3. . szt. Wrtasne - wzrost?
Partnerstwa migdzynarodowych
miedzynarodowe i 55. Liczba zawartych partnerstw Wi .
ponadregionalne ponadregionalnych szt. asne i wzrost
56. Odsetek studentéw cudzoziemcédw
- . . % STRATEG 3,9 (2018) wzrost
studiujgcych na podlaskich uczelniach
57. Noclegi udzielone na 1000 ludnosci szt. BDL 1024,3 (2018) wzrost
) 58. Liczba cudzoziemcow - kuracjuszy leczonych
Cello.perachrTy 3.4. stacjonarnie w szpitalach uzdrowiskowych i 0s. BDL 343 (2018) wzrost
Goscinny region . .
sanatoriach uzdrowiskowych
59. Liczba wydanych zezwoler na prace Obliczenia wiasne na
cudzoziemcom w stosunku do liczby % podstawie WPSZ i 0,7 (2017) wzrost
pracujacych BDL

3 Po okresleniu definicji partnerstwa miedzynarodowego, wzrost bedzie monitorowany w odniesieniu do wartosci zidentyfikowanej w pierwszym roku sprawozdawczym.
4 Po okresleniu definicji partnerstwa ponadregionalnego, wzrost bedzie monitorowany w odniesieniu do wartosci zidentyfikowanej w pierwszym roku sprawozdawczym.



Wartos¢ Tendencja

Wskazniki celow .
bazowa (rok) zZmian

Cel operacyjny

60. Liczba wydanych oswiadczen powierzeniu Obliczenia wiasne na

podstawie WPSZ i
stosunku do liczby pracujacych BDL

wykonywania pracy cudzoziemcowi w % 4,5 (2017) wzrost

2. Wskazniki monitorowania OSI SRWP>

Wartosc Tendencja Wartosc Tendencja Wartosc Tendencja
bazowa(rok) zmian bazowa(rok) zmian bazowa(rok) zZmian
0OSI 1 Miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze
Udziat absolwentéw zasadniczych Réznica pomiedzy liczba
Saldo migracji na pobyt staty, w szkét zawodowych oraz technikéw podmiotéw gospodarki narodowej
Wskaznik ruchu wewnetrznym i w ogolnej liczbie absolwentow nowo zarejestrowanych a
zagranicznym® szkot ponadgimnazjalnych i wyrejestrowanych z rejestru
ponadpodstawowych REGON
Zrédto BDL BDL Obliczenia wtasne na podstawie BDL
Miara 0s. % szt.
Augustow -36(2018) wzrost 57,6 (2018) wzrost 40 (2018) wzrost
tomia -215 (2018) wzrost 39,7 (2018) wzrost 53 (2018) wzrost
Sokotka -92 (2018) wzrost 73,6 (2018) wzrost 24 (2018) wzrost
Bielsk Podlaski -190 (2018) wzrost 51,1 (2018) wzrost 73 (2018) wzrost
Zambroéw -75 (2018) wzrost 42,9 (2018) wzrost 135 (2018) wzrost
Hajndowka -116 (2018) wzrost 45,0 (2018) wzrost 5(2018) wzrost
Grajewo -105 (2018) wzrost 22,7 (2018) wzrost 30 (2018) wzrost

OSI 2 Obszary zagrozone trwatg marginalizacja

5 Zestaw wskaznikow moze ulega¢ zmianie zgodnie z zatozeniami Systemu monitorowania zawartym w dokumencie SRWP 2030.

6 W przypadku wskaznika Saldo migracji na pobyt staty, w ruchu wewnetrznym i zagranicznym oczekiwang tendencjg zmian jest wzrost wartosci wskaznika.




Wartosé Tendencja Wartos¢ Tendencja Wartos¢ Tendencja
bazowa(rok) zmian bazowa(rok) zZmian bazowa(rok) Zmian

Zasieg korzystania ze
Wskaznik Pracujacy na 1000 ludnosci Dochody wiasn.e budi’etéw gmin na érodowiskow.ej pomocy spotecznej
1 mieszkanca wg kryterium dochodowego
(ponizej progu dochodowego)
Zrédto BDL BDL BDL
Miara 0s. zt %
Obszar z problemami spoteczno-ekonomicznymi
Jasiondwka 45 (2018) wzrost 1199,8 (2018) wzrost 9,9 (2018) spadek
Jaswity 58 (2018) wzrost 1335,7 (2018) wzrost 5,8 (2018) spadek
Nowy Dwoér 33(2018) wzrost 796,5 (2018) wzrost 10,1 (2018) spadek
Suchowola 61 (2018) wzrost 861,8 (2018) wzrost 10,5 (2018) spadek
Przerosl 44 (2018) wzrost 1507,2 (2018) wzrost 6,8 (2018) spadek
Krasnopol 44 (2018) wzrost 1133,8 (2018) wzrost 6,4 (2018) spadek
Bargtow Koscielny 43 (2018) wzrost 1173,7 (2018) wzrost 7,1(2018) spadek
Lipsk 46 (2018) wzrost 1162,1 (2018) wzrost 8,0 (2018) spadek
Sztabin 43 (2018) wzrost 996,2 (2018) wzrost 6,6 (2018) spadek
Grajewo 95 (2018) wzrost 1398,3 (2018) wzrost 9,6 (2018) spadek
Radzitéw 43 (2018) wzrost 981,9 (2018) wzrost 15,0 (2018) spadek
Rajgrod 73 (2018) wzrost 1762,6 (2018) wzrost 11,4 (2018) spadek
Szczuczyn 92 (2018) wzrost 1405,8 (2018) wzrost 8,3 (2018) spadek
Wasosz 36 (2018) wzrost 1216,5(2018) wzrost 11,6 (2018) spadek
Grabowo 37 (2018) wzrost 1128,9 (2018) wzrost 6,8 (2018) spadek
Kolno 38(2018) wzrost 1004,9 (2018) wzrost 5,8 (2018) spadek
Turosl 45 (2018) wzrost 874,9 (2018) wzrost 17,0 (2018) spadek
Zbodjna 50 (2018) wzrost 1291,1 (2018) wzrost 16,7 (2018) spadek
Trzcianne 37 (2018) wzrost 829,7 (2018) wzrost 9,6 (2018) spadek
Rutki 81(2018) wzrost 1234,0 (2018) wzrost 5,4 (2018) spadek
Dziadkowice 33 (2018) wzrost 1529,3 (2018) wzrost 7,6 (2018) spadek
Grodzisk 83 (2018) wzrost 1073,0 (2018) wzrost 4,9 (2018) spadek




Wartosc

Tendencja

Wartosc

Tendencja

Wartos¢

Tendencja
zmian

bazowa(rok) zmian bazowa(rok) zZmian bazowa(rok)
Milejczyce 61 (2018) wzrost 1267,3 (2018) wzrost 7,9 (2018) spadek
Nurzec-Stacja 57 (2018) wzrost 1148,3 (2018) wzrost 7,4 (2018) spadek
Klukowo 88 (2018) wzrost 1364,66 (2018) wzrost 5,8 (2018) spadek
Obszar z problemami ekonomicznymi
Knyszyn 75 (2018) wzrost 1255,6 (2018) wzrost 7,5 (2018) spadek
Giby 86 (2018) wzrost 1893,5 (2018) wzrost 10,4 (2018) spadek
Augustow 72 (2018) wzrost 1051,7 (2018) wzrost 1,9 (2018) spadek
Maty Ptock 58 (2018) wzrost 693,1 (2018) wzrost 8,4 (2018) spadek
Stawiski 84 (2018) wzrost 1063,5 (2018) wzrost 8,3 (2018) spadek
Jedwabne 147 (2018) wzrost 870,9 (2018) wzrost 7,8 (2018) spadek
Przytuty 49 (2018) wzrost 1190, (2018) wzrost 4,7 (2018) spadek
Wizna 53 (2018) wzrost 764,15 (2018) wzrost 3,9 (2018) spadek
Poswietne 26 (2018) wzrost 1246,4 (2018) wzrost 9,8 (2018) spadek
Obszar z problemami spotecznymi
Dabrowa Biatostocka 94 (2018) wzrost 1159,6 (2018) wzrost 5,5 (2018) spadek
Janéw 66 (2018) wzrost 979,9 (2018) wzrost 8,5(2018) spadek
Korycin 87 (2018) wzrost 1294,4 (2018) wzrost 7,1(2018) spadek
Sidra 53 (2018) wzrost 1332,9 (2018) wzrost 7,3 (2018) spadek
Filipow 48 (2018) wzrost 792,4 (2018) wzrost 3,8 (2018) spadek
Punsk 86 (2018) wzrost 1886,0 (2018) wzrost 6,3 (2018) spadek
Sejny 24 (2018) wzrost 1463,9 (2018) wzrost 7,9 (2018) spadek
Rutka-Tartak 38 (2018) wzrost 1036,1 (2018) wzrost 7,0 (2018) spadek
Szypliszki 96 (2018) wzrost 1685,7 (2018) wzrost 6,3 (2018) spadek
Goniadz 80 (2018) wzrost 1772,8 (2018) wzrost 8,4 (2018) spadek
Miastkowo 121 (2018) wzrost 1424,2(2018) wzrost 13,8 (2018) spadek
Bocki 47 (2018) wzrost 1166,7 (2018) wzrost 4,6 (2018) spadek
Bransk 41 (2018) wzrost 1104,3 (2018) wzrost 5,2 (2018) spadek
Rudka 130 (2018) wzrost 1308,1 (2018) wzrost 7,8 (2018) spadek
Wyszki 67 (2018) wzrost 1280,0 (2018) wzrost 7,7 (2018) spadek




Wartosé Tendencja

Wartos¢ Tendencja

Wartos¢

Tendencja
zmian

bazowa(rok)

bazowa(rok)

bazowa(rok)

0SI 3 Subregionalne osrodki wzrostu

Liczba podmiotéw gospodarki

Odsetek oséb pracujacych w liczbie

Drohiczyn 55 (2018) wzrost 1367,9 (2018) wzrost 6,0 (2018) spadek
Perlejewo 33 (2018) wzrost 1074,7 (2018) wzrost 4,0 (2018) spadek
Siemiatycze 62 (2018) wzrost 1335,7 (2018) wzrost 4,9 (2018) spadek
Dubicze Cerkiewne 51(2018) wzrost 2346,3 (2018) wzrost 5,7 (2018) spadek
Narew # wzrost 2591,0 (2018) wzrost 9,6 (2018) spadek

Emisja zanieczyszczen gazowych i
pytowych z zaktadéw szczegdlnie

Wskaznik narodowej w rejestrze REGON na . . . . . , . .
TG T ey o0s6b w wieku produkcyjnym uciazliwych dla czystzosm powietrza
na km
Zrédto BDL Obliczenia wtasne na podstawie BDL | Obliczenie wtasne na podstawie BDL
Miara szt. % t.
tomia 1010 (2018) wzrost 37,3 (2018) wzrost 2599 (2018) spadek
Suwatki 998 (2018) wzrost 47,3 (2018) wzrost 2 606 (2018) spadek

Bielsk Podlaski

927 (2018)

wzrost

53,7 (2018)

wzrost

1200 (2018)

spadek

0SI 4 Biatystok i jego obszar funkcjonalny (acznie)

Podmioty wedtug klas wielkosci na

Udziat odpadéw komunalnych
zebranych selektywnie w ilosci

Liczba studentéw (ogétem) na 1000

e 10 tys. mieszkancow odpadéw komunalnych mieszkancow
wytworzonych w ciggu roku ogétem
Zrédto Obliczenia wtasne na podstawie BDL | Obliczenia wtasne na podstawie BDL | Obliczenia wtasne na podstawie BDL
Miara szt. % 0s.
mikro 1100
(2018)
:::Z;?:all :slg(?;:tz):z)r mate ( Zgi 8) wzrost 36,7 (2018) wzrost 59 (2018) wzrost
Srednie v
(2018)




Wartosé Tendencja Wartos¢ Tendencja Wartos¢ Tendencja
bazowa(rok) zmian bazowa(rok) bazowa(rok) zZmian
OSI 5 Miasta powiatowe
Stosunek liczby ludnosci w wieku :Jeiz:::;:hp:;:m:;r;:ﬁl:z;:
Wskaznik Pracujacy na 1000 ludnosci poprodukcyjnym do liczby ludnosci ,
w wieku produkcyjnym odpadow ko.m unalnych P
wytworzonych w ciggu roku ogétem
Zrédto BDL Obliczenia wtasne na podstawie BDL BDL
Miara 0s. % %

Augustow 274 (2018) wzrost 34,3 (2018) spadek 19,8 (2018) wzrost
Biatystok 296 (2018) wzrost 34,6 (2018) spadek 40,8 (2018) wzrost
Bielsk Podlaski 333 (2018) wzrost 34,8 (2018) spadek 38,6 (2018) wzrost
Grajewo 236 (2018) wzrost 30,8 (2018) spadek 17,8 (2018) wzrost
Hajndowka 241 (2018) wzrost 42,3 (2018) spadek 32,9 (2018) wzrost
Kolno 229 (2018) wzrost 29,4 (2018) spadek 11,6 (2018) wzrost
tomia 232 (2018) wzrost 32,8 (2018) spadek 15,2 (2018) wzrost
Monki 221 (2018) wzrost 33,7 (2018) spadek 26,0 (2018) wzrost
Sejny 219 (2018) wzrost 38,2 (2018) spadek 10,3 (2018) wzrost
Siemiatycze 265 (2018) wzrost 33,6 (2018) spadek 27,3 (2018) wzrost
Sokotka 286 (2018) wzrost 34,6 (2018) spadek 8,2 (2018) wzrost
Suwatki 296 (2018) wzrost 29,4 (2018) spadek 13,2 (2018) wzrost
Wysokie Mazowiecki 435 (2018) wzrost 32,5 (2018) spadek 19,4 (2018) wzrost
Zambroéw 203 (2018) wzrost 32,8 (2018) spadek 18,2 (2018) wzrost

0SI 6 Obszary wiejskie, w tym przyrodniczo cenne’ ‘

7 Obszar wiejski - gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, w ktérych gtéwne miasto liczy ponizej 5 tys. mieszkaricow (definicja zgodnie ze Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030; dane monitorowane
na poziomie obszaru wiejskiego (pokrywajgcego sie z granicami administracyjnymi gmin); brak mozliwosci monitowania obszaréw przyrodniczo cennych ze wzgledu na ich potozenie. Obszary przyrodniczo cenne swoim
zasiegiem obejmujg cze$¢ terytorium gmin.



Wartosé Tendencja

Wartos¢ Tendencja

Wartos¢

Tendencja
zmian

bazowa(rok) zmian

Wskaznik obcigzenia
demograficznego (ludnos¢ w wieku

bazowa(rok) zZmian

Udziat ludnosci korzystajacej

bazowa(rok)

Odsetek oséb pracujacych w

L el poprodukcyjnym na 100 oséb w el kanallfacyjnej WACEOCE ogolnej liczbie mieszkancow
wieku produkcyjnym) ogotem
Zrédto BDL BDL Obliczenia wtasne na podstawie BDL
Miara 0s. % %
Augustow (2) 27,3 (2018) const. 20,1 (2018) wzrost 7,2 (2018) wzrost
Bakatarzewo (2) 30,5 (2018) const. 51,4 (2018) wzrost 6,7 (2018) wzrost
Bargtow Koscielny (2) 33,0 (2018) const. 11,2 (2018) wzrost 4,3 (2018) wzrost
Biatowieza (2) 52,2 (2018) const. 68,5 (2018) wzrost # wzrost
Bielsk Podlaski (2) 61,3 (2018) const. 15,4 (2018) wzrost 4,4 (2018) wzrost
Bocki (2) 49,0 (2018) const. 21,7 (2018) wzrost 4,7 (2018) wzrost
Bransk (2) 40,0 (2018) const. 2,1 (2018) wzrost 4,1(2018) wzrost
Czeremcha (2) 49,3 (2018) const. 59,3 (2018) wzrost 13,6 (2018) wzrost
Czyze (2) 74,4 (2018) const. 17,2 (2018) wzrost 4,0 (2018) wzrost
Dobrzyniewo Duze (2) 27,1 (2018) const. 48,9 (2018) wzrost 7,1(2018) wzrost
Dubicze Cerkiewne (2) 79,5 (2018) const. 23,4 (2018) wzrost 5,1(2018) wzrost
Dziadkowice (2) 35,5 (2018) const. 21,4 (2018) wzrost 3,3 (2018) wzrost
Filipow (2) 33,1 (2018) const. 49,8 (2018) wzrost 4,8 (2018) wzrost
Giby (2) 36,7 (2018) const. - wzrost 8,6 (2018) wzrost
Grabowo (2) 29,8 (2018) const. 19,2 (2018) wzrost 3,7 (2018) wzrost
Grajewo (2) 26,6 (2018) const. 1,9 (2018) wzrost 9,5 (2018) wzrost
Grodzisk (2) 40,0 (2018) const. 14,9 (2018) wzrost 8,3 (2018) wzrost
Grédek (2) 46,3 (2018) const. 46,5 (2018) wzrost 15,1 (2018) wzrost
Hajndéwka (2) 44,5 (2018) const. 34,9 (2018) wzrost 7,1(2018) wzrost
Jandéw (2) 35,9 (2018) const. 18,5 (2018) wzrost 6,6 (2018) wzrost
Jasionowka (2) 33,9 (2018) const. 21,8 (2018) wzrost 4,5 (2018) wzrost
Jaswity (2) 36,9 (2018) const. 30,1 (2018) wzrost 5,8 (2018) wzrost
Jeleniewo (2) 28,5 (2018) const. 22,0 (2018) wzrost 5,6 (2018) wzrost




Wartosc

Tendencja

Wartosc

Tendencja

Wartos¢

bazowa(rok)

Zmian

bazowa(rok)

Zmian

bazowa(rok)

Tendencja
zmian

Juchnowiec Koscielny (2) 23,6 (2018) const. 65,1 (2018) wzrost 25,7 (2018) wzrost
Klukowo (2) 39,4 (2018) const. 5,7 (2018) wzrost 8,8 (2018) wzrost
Kobylin-Borzymy (2) 37,6 (2018) const. - wzrost 5,8 (2018) wzrost
Kolno (2) 27,7 (2018) const. - wzrost 3,8 (2018) wzrost
Kotaki Koscielne (2) 34,7 (2018) const. - wzrost 3,8 (2018) wzrost
Korycin (2) 32,9 (2018) const. 15,1 (2018) wzrost 8,7 (2018) wzrost
Krasnopol (2) 32,6 (2018) const. - wzrost 4,4 (2018) wzrost
Krypno (2) 29,9 (2018) const. 49,0 (2018) wzrost 3,7 (2018) wzrost
Kulesze Koscielne (2) 36,2 (2018) const. - wzrost 3,8 (2018) wzrost
Kuznica (2) 36,6 (2018) const. 34,6 (2018) wzrost 17,4 (2018) wzrost
tomza (2) 26,3 (2018) const. 24,7 (2018) wzrost 12,0 (2018) wzrost
Maty Ptock (2) 30,0 (2018) const. 8,4 (2018) wzrost 5,8 (2018) wzrost
Miastkowo (2) 25,8 (2018) const. - wzrost 12,1 (2018) wzrost
Mielnik (2) 51,6 (2018) const. 25,2 (2018) wzrost 11,6 (2018) wzrost
Milejczyce (2) 55,6 (2018) const. - wzrost 6,1 (2018) wzrost
Narew (2) 56,4 (2018) const. 24,4 (2018) wzrost # wzrost
Narewka (2) 49,3 (2018) const. 49,7 (2018) wzrost 18,7 (2018) wzrost
Nowe Piekuty (2) 37,6 (2018) const. - wzrost 6,5 (2018) wzrost
Nowinka (2) 33,6 (2018) const. 56,2 (2018) wzrost 5,9 (2018) wzrost
Nowy Dwoér (2) 36,2 (2018) const. 23,5 (2018) wzrost 3,3(2018) wzrost
Nurzec-Stacja (2) 49,1 (2018) const. 16,0 (2018) wzrost 5,7 (2018) wzrost
Orla (2) 82,4 (2018) const. 22,8 (2018) wzrost 20,1 (2018) wzrost
Perlejewo (2) 35,9 (2018) const. - wzrost 3,3(2018) wzrost
Pigtnica (2) 28,5 (2018) const. 24,9 (2018) wzrost 14,0 (2018) wzrost
Ptaska (2) 34,4 (2018) const. - wzrost 7,5 (2018) wzrost
Poswietne (2) 35,2 (2018) const. 51,9 (2018) wzrost 2,6 (2018) wzrost
Przerosl (2) 32,6 (2018) const. 26,4 (2018) wzrost 4,4 (2018) wzrost
Przytuty (2) 29,4 (2018) const. - wzrost 4,9 (2018) wzrost
Punsk (2) 34,5 (2018) const. 31,5 (2018) wzrost 8,6 (2018) wzrost




Wartosc

Tendencja

Wartosc

Tendencja

Wartos¢

Tendencja
zmian

bazowa(rok) zmian bazowa(rok) zZmian bazowa(rok)
Raczki (2) 29,1 (2018) const. 39,7 (2018) wzrost 11,2 (2018) wzrost
Radzitéw (2) 32,6 (2018) const. 27,8 (2018) wzrost 4,3 (2018) wzrost
Rudka (2) 40,4 (2018) const. 73,4 (2018) wzrost 13,0 (2018) wzrost
Rutka-Tartak (2) 33,6 (2018) const. 28,3 (2018) wzrost 3,8 (2018) wzrost
Rutki (2) 30,4 (2018) const. 29,2 (2018) wzrost 8,1(2018) wzrost
Sejny (2) 34,7 (2018) const. - wzrost 2,4 (2018) wzrost
Sidra (2) 38,8 (2018) const. 14,0 (2018) wzrost 5,3 (2018) wzrost
Siemiatycze (2) 37,6 (2018) const. 7,1(2018) wzrost 6,2 (2018) wzrost
Sokoty (2) 33,7 (2018) const. 25,4 (2018) wzrost 7,8 (2018) wzrost
Suwatki (2) 26,3 (2018) const. 37,0 (2018) wzrost 22,3 (2018) wzrost
Sztabin (2) 33,5 (2018) const. 21,0 (2018) wzrost 4,3 (2018) wzrost
Szudziatowo (2) 42,8 (2018) const. 21,7 (2018) wzrost 6,8 (2018) wzrost
Szumowo (2) 31,4 (2018) const. - wzrost 23,4 (2018) wzrost
Szypliszki (2) 30,1 (2018) const. 23,2 (2018) wzrost 9,6 (2018) wzrost
Sniadowo (2) 33,1 (2018) const. 19,7 (2018) wzrost 6,9 (2018) wzrost
Trzcianne (2) 34,8 (2018) const. 29,2 (2018) wzrost 3,7 (2018) wzrost
Turosl (2) 25,1 (2018) const. 13,6 (2018) wzrost 4,5 (2018) wzrost
Turosn Koscielna (2) 28,4 (2018) const. 31,8 (2018) wzrost 6,6 (2018) wzrost
Wasosz (2) 32,4 (2018) const. 44,2 (2018) wzrost 3,6 (2018) wzrost
Wizna (2) 32,8 (2018) const. 26,0 (2018) wzrost 5,3 (2018) wzrost
Wizajny (2) 35,9 (2018) const. 26,3 (2018) wzrost 4,1(2018) wzrost
Wysokie Mazowieckie (2) 30,8 (2018) const. - wzrost 3,2 (2018) wzrost
Wyszki (2) 44,2 (2018) const. 7,0 (2018) wzrost 6,7 (2018) wzrost
Zambréw (2) 30,5 (2018) const. 14,4 (2018) wzrost 22,2 (2018) wzrost
Zawady (2) 31,7 (2018) const. - wzrost 3,7 (2018) wzrost
Zbdjna (2) 29,4 (2018) const. - wzrost 5,0 (2018) wzrost
Choroszcz - obszar wiejski (5) 26,6 (2018) const. 25,1 (2018) wzrost 17,7 (2018) wzrost
Ciechanowiec (3) 35,2 (2018) const. 34,7 (2018) wzrost 9,2 (2018) wzrost




Czarna Biatostocka - obszar

Wartosc

bazowa(rok)

Tendencja
zmian

Wartosc

bazowa(rok)

Tendencja

Zmian

Wartos¢

bazowa(rok)

Tendencja
zmian

. 35,9 (2018) const. 32,2 (2018) wzrost 6,6 (2018) wzrost
wiejski (5)
Czyzew (3) 34,0 (2018) const. 35,6 (2018) wzrost 24,0 (2018) wzrost
Dabrowa Biatostocka - obszar 34,2 (2018) const. 4,7 (2018) wzrost 3,3 (2018) wzrost
wiejski (5)
Drohiczyn (3) 40,1 (2018) const. 21,6 (2018) wzrost 5,5 (2018) wzrost
Goniadz (3) 35,1 (2018) const. 27,7 (2018) wzrost 8,0 (2018) wzrost
Jedwabne (3) 30,8 (2018) const. 21,6 (2018) wzrost 14,7 (2018) wzrost
Kleszczele (3) 58,9 (2018) const. 35,4 (2018) wzrost 9,2 (2018) wzrost
Knyszyn (3) 32,2 (2018) const. 61,3 (2018) wzrost 7,5 (2018) wzrost
Krynki (3) 42,6 (2018) const. 53,5 (2018) wzrost 6,8 (2018) wzrost
Lipsk (3) 36,7 (2018) const. 36,8 (2018) wzrost 4,6 (2018) wzrost
tapy - obszar wiejski (5) 35,6 (2018) const. 56,9 (2018) wzrost 4,3 (2018) wzrost
Michatowo (3) 46,7 (2018) const. 53,1 (2018) wzrost 10,6 (2018) wzrost
Monki - obszar wiejski (5) 31,3 (2018) const. - wzrost 2,2 (2018) wzrost
Nowograd (3) 29,8 (2018) const. 44,8 (2018) wzrost 4,6 (2018) wzrost
Rajgrdd (3) 32,8 (2018) const. 28,5 (2018) wzrost 7,3 (2018) wzrost
Sokodtka - obszar wiejski (5) 31,8 (2018) const. 2,8 (2018) wzrost 3,3 (2018) wzrost
Stawiski (3) 30,9 (2018) const. 30,8 (2018) wzrost 8,4 (2018) wzrost
Suchowola (3) 36,6 (2018) const. 28,3 (2018) wzrost 6,1 (2018) wzrost
Suprasl (3) 27,5 (2018) const. 84,3 (2018) wzrost 20,7 (2018) wzrost
Suraz (3) 36,6 (2018) const. 37,0 (2018) wzrost 6,3 (2018) wzrost
Szczuczyn (3) 32,2 (2018) const. 25,6 (2018) wzrost 9,2 (2018) wzrost
Szepietowo (3) 36,7 (2018) const. 30,2 (2018) wzrost 12,4 (2018) wzrost
Tykocin (3) 34,2 (2018) const. 21,9 (2018) wzrost 7,2 (2018) wzrost
Wasilkdw - obszar wiejski (5) 24,9 (2018) const. 65,7 (2018) wzrost 4,5 (2018) wzrost
Zabtudow (3) 32,8 (2018) const. 24,0 (2018) wzrost 16,1 (2018) wzrost

—-brak danych

# - tajemnica statystyczna
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Zatacznik nr 3 do Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030

Przebieg prac nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Wojewodztwa

Lp.

Data
25 czerwca 2018 r.

Podlaskiego 2030

\ Wydarzenie/spotkanie/uchwata

Uchwata Nr L/475/18

Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego

z dnia 25 czerwca 2018 .

w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego
do roku 2020

23 pazdziernika 2018 r.

Uchwata Nr 324/4833/2018

Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego

z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

w sprawie przyjecia Zatozen procesu aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020

9 stycznia 2019 r.

Spotkanie z 1zbg Przemystowo - Handlowg

17 stycznia 2019 r.

Posiedzenie Podlaskiego Forum Terytorialnego —
prezentacja ,Diagnozy strategicznej wojewddztwa
podlaskiego”

11 lutego 2019 .

Spotkanie z 7 miastami tracgcymi funkcje spoteczno -
gospodarcze

25 lutego 2019 .

Spotkanie ze Zwigzkiem Gmin Wiejskich Wojewddztwa
Podlaskiego jako przedstawicielami gmin wiejskich, z
ktorych znaczna czes$é zalicza sie do obszaréw zagrozonych
trwata marginalizacja

11 marca 2019r.

Spotkanie informacyjne w zakresie aktualizacji strategii w
ramach Il posiedzenia Konwentu Powiatéw Wojewddztwa
Podlaskiego

15 marca 2019 .

Spotkanie z najwiekszymi miastami regionu:
Biatymstokiem, Suwatkami i tomza

15 marca 2019 r.

Spotkanie z Podlaskim Klubem Biznesu

10.

18 marca 2019 r.

Spotkanie z 1zbg Przemystowo — Handlowg nt.: ,Rozwdj
przedsiebiorczosci w aktualizowanej Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego”

11.

29 marca 2019r.

Warsztaty , Konkurencyjnos¢ wojewddztwa podlaskiego a
specjalizacja i zasoby ludzkie regionu” w Bielsku Podlaskim

12.

3 kwietnia 2019 r.

Spotkanie z Radg Senioréw

13.

4 kwietnia 2019 .

Warsztaty , Konkurencyjnos¢ wojewddztwa podlaskiego a
specjalizacja i zasoby ludzkie regionu” w Suwatkach

14.

11 kwietnia 2019 r.

Warsztaty , Konkurencyjnos¢ wojewddztwa podlaskiego a
specjalizacja i zasoby ludzkie regionu” w tomzy

15.

16 kwietnia 2019 r.

Warsztaty , Konkurencyjnos¢ wojewddztwa podlaskiego a
specjalizacja i zasoby ludzkie regionu” w Biatymstoku

Fundusze P . Unia Europejska
Europejskie Rzeczpospollta ‘%’f evropeakie Fundusze
Program Reglonalny - Podlaskis Strukburalng | westycying




16.

26 kwietnia 2019

Spotkanie z przedstawicielami Mtodziezowego Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego

17.

13 maja2019r.

Spotkanie ze studentami na Politechnice Biatostockiej

18.

16 maja 2019 .

Spotkanie w Biurze Zarzgdu Stowarzyszenia Biatostockiego
Obszaru Funkcjonalnego

19.

23 maja 2019r.

Posiedzenie Podlaskiego Forum Terytorialnego — dyskusja
nad wnioskami i rekomendacjami do ujecia w projekcie
SRWP2030 na bazie raportu z realizacji SRWP2020

20.

28 maja 2019r.

Okragty Stét OZE w ramach V Miedzynarodowego
Kongresu Eko Forum w Supraslu

21.

29 maja 2019r.

Spotkanie z Rektorami podlaskich uczelni wyzszych

22.

11 czerwca 2019 .

Spotkanie ze studentami Uniwersytetu w Biatymstoku.
Ogtoszenie konkursu ,Moje wojewddztwo. Podlaskie
2030”

23.

31 lipca 2019 .

Rozstrzygniecie konkursu dla studentéw ,,Moje
wojewoédztwo. Podlaskie 2030”

24,

5 wrzesnia 2019 r.

Spotkanie z samorzgdowcami i przedsiebiorcami z powiatu
sokdlskiego w Sokdtce

25.

10 wrzesnia 2019 r.

XIl Podlaskie Forum Urbanistéw w Bielsku Podlaskim pn.
"Planowanie przestrzenne jako instrument rozwoju
spoteczno - gospodarczego miast powiatowych i
powiatow".

26.

25 wrzesnia 2019 .

Prezentacja projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030 na Wschodnim Kongresie Gospodarczym

27.

14 pazdziernika 2019 r.

Posiedzenie Podlaskiego Forum Terytorialnego —
prezentacja projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030

28.

24 pazdziernika 2019 r.

Spotkanie z Radg Przedsiebiorczosci przy Burmistrzu
Wasilkowa

29.

12 listopada 2019 .

Opinia Podlaskiego Paristwowego Wojewddzkiego
Inspektoratu Sanitarnego w Biatymstoku pozwalajgca na
odstgpienie od przeprowadzania strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisku projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030

30.

13 listopada 2019 r.

Opinia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Biatymstoku pozwalajgca na odstgpienie od
przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisku projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030

31.

18 listopada 2019 r.

Posiedzenie Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w
Biatymstoku

32.

19 listopada 2019 r.

Uchwata Nr 83/1324/2019

Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego

z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia projektu
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030

33.

19 listopada 2019 r.

Uchwata Nr 83/1325/2019

Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego

z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030




34.

26 listopada 2019 .

Rozpoczecie konsultacji spotecznych projektu Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030

35.

27 listopada 2019 r.

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030 w Augustowie — 41
uczestnikéw

36.

27 listopada 2019 r.

Spotkanie z Radg Miejska w tapach

37.

29 listopada 2019 r.

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030 w Hajndwce — 57
uczestnikéw

38.

3 grudnia 2019 .

Uchwata Nr 89/1383/2019 Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie odstgpienia
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030

39.

5 grudnia 2019 .

Prezentacja projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030 podczas spotkania Podlaskiej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Rada wyrazita opinie nt.
projektu Strategii

40.

6 grudnia 2019 .

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030 w Wysokiem
Mazowieckiem — 83 uczestnikow

41.

9 grudnia 2019 .

Projekt SRWP 2030 rozpatrywany na posiedzeniu Zespotu
do Spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzgdu i
Samorzadu Terytorialnego (uwagi Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego)

42.

16 grudnia 2019-r.

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030 w Biatymstoku — 83
uczestnikéw

43.

18 grudnia 2019-r.

Spotkanie z Radnymi Wojewdédztwa Podlaskiego

44,

18 grudnia 2019-r.

Pozytywne zaopiniowanie projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030 przez Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

45.

24 grudnia 2019r.

Decyzja Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej w Biatymstoku z dnia 24 grudnia 2019 r.
uzgadniajgca projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030

46.

31 grudnia 2019 .

Decyzja Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej w Lublinie z dnia 31 grudnia 2019 r. uzgadniajaca
projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030

47.

8 stycznia 2020 .

Spotkanie w Starostwie Powiatowym w Grajewie

48.

8 stycznia 2020 r.

Zakonczenie konsultacji spotecznych projektu Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030.

W trakcie konsultacji za pomocg formularza
konsultacyjnego zgtoszono 150 uwag, wnioskéw i
propozycji. Dodatkowo cze$¢ uwag zostata przekazana w
innej formie pisemne;j.

49.

9 stycznia 2020r.

Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wyrazit
pozytywna opinie o projekcie Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030




50.

13 stycznia 2020r.

Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego przedstawit
propozycje obszaréow wspdtpracy pomiedzy obydwoma
wojewddztwami do ujecia w projekcie Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030

51.

5 lutego 2020 .

Raport koricowy z Ewaluacji ex — ante projektu Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030

52.

6 lutego 2020 .

Uchwata Nr 102/1638/2020

Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego

z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia Sprawozdania z
konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030

53.

6 lutego 2020 .

Uchwata Nr 102/1639/2020

Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego

z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia projektu
Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Podlaskiego 2030

54.

19 lutego 2020 r.

Spotkanie z Regionalnym Komitetem Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim oraz Podlaskg Radg
Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Suprasiu

55.

3 marca 2020r.

Posiedzenie Podlaskiego Forum Terytorialnego —
pozytywna opinia dotyczgca projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030

56.

11 marca 2020 .

Posiedzenie Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w
Biatymstoku — pozytywna opinia dotyczgca projektu
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030
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