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Wystgpienie pokontrolne z kontroli SP ZOZ WSPR w Bialymstoku

I. Dane identyfikacyjne kontroli

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o0 dzialalnosci leczniczej
Dz.U.2020.0.295 tj. Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego w Biatymstoku przeprowadzil kontrole w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Bialymstoku ul. Poleska
89. Kontrole przeprowadzono w terminie od 25.02.2020 r. do 16.03.2020 r. z przerwa w dniach
13 i 16.03.2020 r. przez: Rafala Kotakowskiego — Glownego specjaliste w Departamencie
Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku, na podstawie
upowaznienia Nr ZD-V1.087.4.2020 z dnia 24.02.2020 r. oraz Krystiana Matyszko — Gtéwnego
specjaliste W Departamencie Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego
w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia Nr ZD-V1.087.5.2020 z dnia 24.02.2020 r.

Okres objety kontrolg: lata 2018 — 2019. Dokonano wpisu w ksigzce kontroli w dniu
25.02.2020 r. pod nr 27.

1. Zakres kontroli

1.

2.
3.

Realizacje zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostgpnos¢ i jakosé
udzielanych swiadczen zdrowotnych.

Prawidtowo$¢ gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi.

Gospodarka finansowa.

I11. Charakterystyka kontrolowanej jednostKi
3.1. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Wojewddzka Stacja Pogotowia

Ratunkowego w Bialymstoku zwany w dalszej czgsci protokotu ,,Pogotowiem”
lub ,,Zaktadem”, jest samodzielnym publicznym zakladem opieki zdrowotnej posiadajgcym
osobowos¢ prawng. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Bialymstoku, XII Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego zostal wpisany do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji, publicznych zaktadow opieki zdrowotnej pod
nr KRS 00000179636, NIP 542-25-03-045 nadany przez Pierwszy Urzad Skarbowy
w Biatymstoku, REGON 050622576. Siedziba Pogotowia znajduje si¢ w Biatymstoku, przy
ul. Poleskiej 89.

3.2. Zakres dziatalno$ci Zaktadu obejmuje:

udzielanie $wiadczen zdrowotnych w ramach systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego w zakresie:

e zespoldw ratownictwa medycznego specjalistycznych,
e zespolow ratownictwa medycznego podstawowych,
e dyspozytorni medycznych,

udzielanie §wiadczen zdrowotnych w ramach zespotu sanitarnego neonatologicznego,
realizowanie transportow sanitarnych z uzyciem specjalistycznych pojazdow - ambulansow
sanitarnych,

udzielanie $wiadczen podstawowe] opieki zdrowotnej] w zakresie nocnej 1 $wigtecznej
wyjazdowej opieki zdrowotnej,

organizowanie 1 prowadzenie akcji, programéw zdrowotnych oraz promocji zdrowia, w tym
roOwniez majacych na celu podnoszenie kwalifikacji 0sob wykonujacych zawdd medyczny,

2

Departament Zdrowia UMWP w Biatymstoku



Wystgpienie pokontrolne z kontroli SP ZOZ WSPR w Bialymstoku

— organizowanie i prowadzenie szkolen, kursow i1 seminariow z zakresu medycyny ratunkowe;j
I dziedzin pokrewnych,
Zaktad moze takze wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie:

— wynajmu i dzierzawy powierzchni, pomieszczen i gruntdéw,

— ustug dotyczacych zabezpieczenia medycznego imprez masowych,

— ustug motoryzacyjnych,

— przegladow rejestracyjnych i diagnostycznych pojazdéow samochodowych,

— obrotu materialami koncesjonowanymi w zakresie okreslonym koncesja, tj. sprzedaz paliw
na Stacji Paliw Zaktadu,

— prowadzenia parkingu oraz przechowywania pojazdow,

— prowadzenia gier losowych oferowanych przez Totalizator Sportowy oraz dziatalnosci
agencyjnej, akcji promocyjnych i marketingowych, ustug reklamowych,
pod warunkiem, ze dzialalnos¢ ta nie jest ucigzliwa dla pacjenta lub przebiegu leczenia.
Pogotowie $wiadczy ustugi na terenie powiatow: Miasta Biatystok, biatostockiego, bielskiego,
hajnowskiego, monieckiego, siemiatyckiego i sokoélskiego. Prowadzi dziatalno$¢ lecznicza
polegajaca na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych oraz promocji zdrowia z zakresu ratownictwa
medycznego w ramach kontraktu zawartego z Podlaskim Oddziatem Wojewodzkim
Narodowego Funduszu Zdrowia, finansowanego z budzetu Panstwa, w czgsci, ktorej
dysponentem jest Wojewoda Podlaski. Zaklad dysponuje 34 zespolami ratownictwa
medycznego (10 specjalistycznych ,,S” oraz 24 podstawowych ,,P”).

3.3. Dyrektorem Pogotowia od dnia 16.09.2008 r. jest lek. med. Bogdan Kalicki.

3.4. Zastepstwo Dyrektora.

W regulaminie organizacyjnym Pogotowia przewidziane zostaty stanowiska dwoch zastepcow
Dyrektora. W okresie objetym kontrolg funkcje te petnili:

— Zastgpca Dyrektora ds. Medycznych — do dnia 30.09.2018 r. funkcj¢ te pehit lek. med.
Mirostaw Tarasiuk. Od dnia 15.10.2018 r. funkcj¢ te pelni dr n. med. Mirostaw Rybattowski.

— Zastgpca Dyrektora ds. Ekonomiczno — Administracyjnych — do dnia 31.03.2018 r. funkcje
te petnit Pan Grzegorz Zakrzewski. Od dnia 1.04.2018 r. na stanowisku tym zatrudniona jest
Pani Izabela Kolecka.

Zgodnie z §7 ust. 4 Statutu SP ZOZ WSPR w Biatymstoku w przypadku nieobecnos$ci
Dyrektora, Zaktadem kieruje wyznaczony przez niego zast¢pca lub naczelna pielegniarka.

3.5. Funkcje Glownego ksiegowego od dnia 01.08.2013 r. petni Pani Aneta Drozdowska. Osoba
natym stanowisku spetnia wymogi odnosnie kwalifikacji i posiadanego do$wiadczenia
zawodowego wymaganego do petnienia stanowiska Gtownego ksiegowego w zaktadach opieki
zdrowotnej, okres§lonych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 roku,
w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikow na poszczegolnych stanowiskach pracy
w podmiotach leczniczych niebedacych przedsigbiorcami oraz art. 54 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3.6. Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:
— Dyrekcja Pogotowia,
oraz inni pracownicy w miar¢ zachodzacych potrzeb.
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3.7. Statut
Statut SP ZOZ WSPR w Bialymstoku zatwierdzony Uchwatg Nr XXV/299/13 Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 22 lutego 2013 r. Tekst jednolity — Obwieszczenie Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 29 pazdziernika 2018 r. Ostatnia zmiana Uchwala
Nr XI1/128/19 z dnia 9 wrze$nia 2019 r.

3.8. Regulamin organizacyjny
Regulamin Organizacyjny zostal wprowadzony Zarzadzeniem Nr 58/2017-EOP Dyrektora
SPZOZ WSPR w Biatlymstoku z dnia 29.12.2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian
i ustanowienia tekstu jednolitego Regulaminu organizacyjnego. Ostatnia zmiana zarzadzenie
Dyrektora Nr 48/2019 z dnia 18.10.2019 r.

3.9. Zmiany w rejestrze podmiotéw leczniczych
W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano terminowos$¢ zglaszania przez Zaktad zmian
W ksiedze rejestrowej prowadzonej przez Wojewodg Podlaskiego. Zgodnie z art.107 ust. 1
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. Podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza, wpisany
do rejestru jest obowigzany zglasza¢ organowi prowadzacemu rejestr wszelkie zmiany danych
objete rejestrem w terminie 14 dni od dnia ich powstania.

W latach 2018 — 2019 Zaktad ztozyt 7 wnioskéw o wpis do rejestru dotyczacych zmian
w zakresie prowadzonej dziatalnos$ci.

1) Whniosek z dnia 12 stycznia 2018 r. ztozony w terminie. Wykre$lenie 2 gabinetdéw nocnej
I Swigtecznej opieki zdrowotnej z dniem 11.01.2018 r. w Biatymstoku i Lapach. Rozpoczecie
dziatalno$ci z dniem 12.01.2018 r. 2 zespoldéw wyjazdowych ogolnych opieki lekarskiej
I pielegniarskiej w ramach nocnej i $wigtecznej wyjazdowej opieki lekarskiej w Lapach.

2) Whniosek z dnia 2.02.2018 r. w zakresie wykreslenia tj. zakonczenia dziatalno$ci pracowni
rentgenodiagnostyki przy ul. Stonimskiej w Biatymstoku z dniem 31.01.2018 r. Zmiana
zgloszona w terminie.

3) Wniosek z dnia 22.06.2018 r. w zakresie zakonczenia dziatalnosci przez ZRM typu
P w Biatymstoku przy ul. Poleskiej z dniem 30.06.2018 r. i rozpoczgcia z dniem 1.07.2018 r.
dziatalnosci ZRM typu P w Biatymstoku przy ul. Scaleniowej. Zmiany zostaly zgloszone
w terminie.

4) Whniosek z dnia 31.07.2018 r. ztozony w terminie dotyczacy zakonczenia z dniem 31.07.2018 r.
dzialalnosci ZRM typu P przy ul. Scaleniowej w Biatymstoku i rozpoczgcie z dniem
1.08.2018r. dziatalnosci ZRM typu P przy ul. Poleskiej w Biatymstoku.

5) Whniosek z dnia 1.03.2019 r. ztozony w terminie dotyczacy rozpoczecia od dnia 1.04.2019 r.
dziatalnosci ZRM typu P w Korycinie.

6) Whniosek z dnia 18.03.2019 r. zlozony w terminie dotyczacy rozpoczgcia dziatalnosci ZRM
typu P przy ul. Przedzalnianej w Biatymstoku z dniem 1.04.2019 r.

7) Whniosek z dnia 28.05.2019 r. ztozony w terminie dotyczacy zakonczenia z dniem 27.05.2019 r.
dziatalno$ci ZRM typu P przy ul. Poleskiej w Biatymstoku.
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IV. Dostepnosé i poziom udzielanych §wiadczen opieki zdrowotnej

4.1. Dyrektor Zakladu Zarzadzeniem nr 40/2018, z dn. 22.05.2018 r. powotal piecioosobowa
komisj¢ konkursowa w celu przeprowadzenia konkursu ofert na udzielanie $§wiadczen
zdrowotnych w zakresie wykonywania czynnosci lekarzy systemu w:

- ZPD Biatystok z podstacjami,

- ZPD Bielsk Podlaski z podstacjami,

- ZPD Hajnowka z podstacjami,

- ZDP Monki,

- ZPD Siemiatycze z podstacjami,

- ZPD Sokoétka z podstacjami.

Termin udzielania §wiadczen zdrowotnych od dnia 1.07.2018 r. dodnia 1.01.2020 r.
W(g ogloszenia z dn. 22.05.2018 r. oferty nalezato ztozy¢ do 4.06.2018 r. do godz. 10.00.
Wybierajac najkorzystniejszg oferte sposrod Oferentow spetniajagcych wymogi okreslone
w specyfikacji, komisja konkursowa kierowata si¢ nastgpujacymi kryteriami tu cyt.:

’a) jakosciq:

- 2-letnie doswiadczenie zawodowe w zespole wyjazdowym pogotowia ratunkowego lub w SOR.
b) dyspozycyjnosciq:

- miesieczng deklarowang iloscig godzin udzielania Swiadczen zdrowotnych,

- deklarowang gotowosciq do pracy ... .

c) ceng:

- oSwiadczeniem woli oferenta w zakresie wysokosci stawek za godzine udzielania danego
rodzaju Swiadczen zawartym w ofercie lub ztoZonym w trakcie postepowania konkursowego —
jezeli stawka okreslona w ofercie przewyisza ceng za jedng godzing udzielania Swiadczen
W danym zakresie przeznaczong na finansowanie zmowienia, ...

d) w przypadku ofert, ktore uzyskujg jednakowq ocene punktowg w pierwszej kolejnosci
decyduje gotowos¢ do pracy w dni powszednie w godz. ... w drugiej staz pracy. ...”

W(g protokotu z dn. 06.06.2018 r. w postepowaniu konkursowym, komisja przyjeta 62 oferty
na udzielanie §wiadczen zdrowotnych. Ofert odrzuconych nie stwierdzono.

Wg tresci zalgcznika nr 2 do Zarzadzenia nr 40/2018 z dnia 22.05.2018 r. Dyrektora SP ZOZ
WSPR w Biatymstoku, umozliwiono oferentom posiadajagcym aktualnie obowigzujacg umowe
na udzielanie swiadczen w zakresie lekarzy systemu ztozenie jedynie formularzy ofertowych.
W trakcie kontroli sprawdzono losowo wybrane dokumenty stanowigce suplementy do 10 ofert
Z przedmiotowego postgpowania. Oferty zostaly wybrane z zalgcznika nr 2 do protokotu
Z konkursu ofert na udzielenie zamowienia na $wiadczenia zdrowotne przez lekarzy systemu
od numeru 53 do 62. Stwierdzono, iz przedstawione dokumenty byly kompletne i aktualne
na dzien sktadania ofert.

Wg pisma z dnia 5 marca 2019 r. Dyrektor Zakladu wyrazil zgode na rozwigzanie umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nr L/90/2018 za porozumieniem stron z dniem
5.03.2019 r. Polisa ubezpieczeniowa odpowiedzialnos$ci cywilnej lekarza wypowiadajacego
umowe byla wazna do 17.12.2018 r. Jak wynika z uzyskanych wyjasnien Oferent
nie przedtozyt aktualnej polisy OC waznej od 18.12.2018 r. i w tym czasie nie udzielat
Swiadczen medycznych na rzecz Zamawiajacego.

Wg pisma z dnia 11.09.2019 r. Dyrektor Zakladu wyrazil zgode na rozwigzanie umowy
0 udzielanie = $wiadczen zdrowotnych nr L/16/2018 za  porozumieniem  stron
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z dniem 10.09.2019 r. Waznos$¢ badan okresowych Oferenta wygasta 20.08.2019 r. Jak wynika
z uzyskanych wyjasnien oferent nie przedstawit waznych badan lekarskich od 21.08.2019 r.
W ocenie kontrolujgcych nalezy dokumentowa¢ podjete dzialania majgce na celu
egzekwowanie od Oferentdw przedstawianie aktualnych dokumentow.

Stwierdzono przypadki aneksowania zawartych umoéw, zwickszajac stawke wynagrodzenia.
Wg art. 27 ust. 1 ustawy o dziatalnoséci leczniczej z dnia 15.04.2011 r. z przyjmujacym
zamoOwienie udzielajacy zamoOwienia zawiera umowe¢ na czas udzielania $wiadczen
zdrowotnych w okreslonym zakresie lub na czas okreslony.

Wg art. 27 ust. 5 niniejszej ustawy niewazna jest zmiana postanowien zawartej umowy
niekorzystnych dla udzielajacego zamoédwienia, jezeli przy ich uwzglednieniu zachodzitaby
konieczno$¢ zmiany tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru przyjmujacego
zamowienie, chyba ze konieczno$¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktorych
nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy. W ocenie kontrolujacych zawieranie
aneksow zwigkszajacych wysoko$¢ wynagrodzenia za udzielanie $wiadczen zdrowotnych byto
niekorzystne dla udzielajacego zamoéwienia. Nie zaszty tez przestanki, ktore bytyby nieznane
stronom umow w chwili ich podpisywania.

4.2. Dyrektor Zakladu Zarzadzeniem nr 45/2019, z dn. 2.10.2019 r. powotat piecioosobowa
komisje konkursowa w celu przeprowadzenia konkursu ofert na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych ~ w  zakresie =~ wykonywania  czynnosci:  ratownika  medycznego
lub pielegniarki/pielegniarzy systemu oraz ratownika medycznego/ lub pielegniarki/
pielegniarza w zespotach transportowych (w tym réwniez medyczne zabezpieczenie imprez),
ratownika medycznego lub pielggniarki/pielegniarza systemu, w tym z uprawnieniami
do kierowania pojazdem uprzywilejowanym w zespolach systemu oraz ratownika medycznego/
lub pielggniarki/pielggniarza w zespotach transportowych (w tym roéwniez medyczne
zabezpieczenie imprez) w tym z uprawnieniami do prowadzenia pojazdu uprzywilejowanego)
od 1.01.2020 r. w:

- ZPD Biatystok z podstacjami,

- ZPD Bielsk Podlaski z podstacjami,

- ZPD Hajnéwka z podstacjami,

- ZDP Monki,

- ZPD Siemiatycze z podstacjami,

- ZPD Sokotka z podstacjami.

Przewidziano termin udzielania $wiadczen zdrowotnych od 1.01.2020 r. do 31.03.2022 r.
W(g ogloszenia z dn. 24.10.2019 r. oferty nalezato sktada¢ do 31.10.2019 r. do godz. 15.00.
Wybierajac najkorzystniejszg oferte sposrod Oferentow spetniajacych wymogi okreslone
w specyfikacji, komisja konkursowa kierowala si¢ nastepujacymi kryteriami tu cyt.:

a) ceng 100%

- oSwiadczeniem woli oferenta w zakresie wysokosci stawek za godzine udzielania danego
rodzaju Swiadczen zawartym w ofercie, w przypadku gdy cena oferowana nie przekracza
maksymalnej oczekiwanej przez Udzielajgcego Zamowienie,

- jezeli stawka okreslona w ofercie przewyzsza cene za jedng godzing udzielania swiadczen
W danym zakresie przeznaczong na finansowanie zamowienia, oferte przyjmuje sie po ztozeniu
przez oferenta pisemnego lub telefonicznego, potwierdzonego na pismie przed podpisaniem
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umowy oswiadczenia o zgodzie na stawke proponowang przez Udzielajgcego Zamowienia
za dany rodzaj swiadczenia.

Komisja ma obowigzek przeprowadzi¢ negocjacje z co najmniej 2 oferentami, o ile
w konkursie bierze udziat wiecej, niz 1 oferent. Brak zgody oferenta skutkuje nie przyjeciem
oferty — komisja ma prawo nie przyjqc oferty, gdy cena oferty przewyzsza kwote przeznaczong
na finansowanie danego rodzaju swiadczen — jezeli nie byto mozliwe uzyskanie zgody, o ktorej
mowa w niniejszym punkcie.

- w przypadku, gdy ilos¢ zloZonych ofert ze stawkq godzinowq nieprzekraczajgcqg maksymalnej
ceny oczekiwanej przez Zamawiajgcego bedzie wystarczajgca do zabezpieczenia udzielania
Swiadczen negocjacje nie bedg przeprowadzane. ”.

W(g protokotu z dn. 22.11.2019 r. w postgpowaniu konkursowym, komisja przyjeta 110 ofert,
3 zostaty odrzucone, 63 ofert nie wybrano.

W trakcie kontroli sprawdzono losowo wybrane dokumenty stanowigce suplementy
do 12 ofert z konkursu opisanego w niniejszym punkcie wystgpienia. Oferty zostaly wybrane
na podstawie danych zawartych w zatagczniku nr 1 do protokotu z konkursu ofert na udzielenie
zamOwienia na $Swiadczenia zdrowotne nr: 9, 17, 52, 89, 139, 105, 106, 107, 108, 109, 110,
140. Stwierdzono, iz przedstawione dokumenty byty kompletne i aktualne na dzief sktadania
ofert.

Kontrolujacy pozytywnie oceniaja przeprowadzone postgpowania konkursowe na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych. Negatywnie zostato natomiast ocenione naruszenie zapisow art. 27
ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci lecznicze;.

Kadr i Plac w celu uaktualniania dokumentow przez osoby na umowach kontraktowych,
w szczegolnosci dotyczy to grupy zawodowej lekarzy, wielokrotnie kontaktuje si¢ z tymi
osobami za pomocq sms lub telefonicznie przypominajgc o uplywajgcym terminie
obowiqzujgcym w danym dokumencie. W ostatecznosci, gdy wielokrotne prosby nie skutkujg,
sq wysylane do tych osob pisma, wzywajgce Przyjmujgcego Zamowienie do dostarczenia
aktualnych dokumentow. To jest dokumentowane, natomiast polqczenia telefoniczne lub sms
trudno jest udokumentowal. Zaznaczy¢ nalezy, iz obowigzek dostarczania aktualnych
dokumentow spoczywa na Przyjmujgcym Zamowienie, a nie na Udzielajgcym Zamowienie.
Ponadto opisane przez kontrolujgcych przypadki dotyczg tylko i wylgcznie 0sob,
ktore zamierzaly rozwigza¢ umowe z SP ZOZ WSPR w Bialtymstoku lub/i nie udzielaly
swiadczen w czasie braku aktualnego dokumentu. W takiej sytuacji jest wrecz niemozliwe,
aby Przyjmujgcy Zamowienie dostarczyt aktualny dokument.

Powyzsze wyjasnienia kontrolujacy przyjeli do wiadomosci.

Dyrektor wyjasnia rowniez, iz tu cyt..,,... aneksowanie stawek bylo jak najbardziej korzystne
dla Zaktadu, gdyz utrzymalismy grupe lekarzy w niezmienionym skiadzie, co pozwolito
na zabezpieczenie udzielania Swiadczen na dotychczasowym poziomie. Ponadto pragne z peing
mocq podkreslic, Ze dzieki aneksowaniu Zaklad unikngt podwyzszenia stawki o znaczng kwote,
jak rowniez zostata zapewniona cigglos¢ w udzielaniu swiadczen. Niedobor kadry lekarskiej
na rynku pracy jest powszechnie znanym faktem, szczegolnie o kwalifikacjach wymaganych
od personelu zabezpieczajgcego swiadczenia Szpitalnych Oddziatow Ratunkowych, a taki
personel wymagany jest w obsadzie Specjalistycznych Zespotow Ratownictwa Medycznego.
Stawki byly aneksowane w zwiqzku z dwumiesigcznymi rozmowami z lekarzami systemu, ktorzy
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w pierwszej wersji chcieli, aby Zaklad podniost je o 20 zt za jedng godzine udzielania
Swiadczen i o tyle wyzszq stawke chcieli wstawi¢ w formularzu ofertowym w nowym konkursie
ofert. Gtownym argumentem ze strony lekarzy byly stawki uzyskiwane przez ich grupe
zawodowq za dyzury w SOR-ach w postgpowaniach konkursowych (Departament Zdrowia UM
z pewnoScig dysponuje wiedzq dotyczqcq wysokosci stawek na SOR-ach szpitali
wojewodzkich), ktore sq glowng konkurencjq dla naszego Zaktadu. Lekarze zespotow S
podnosili takze fakt wzrostu stawek ptaconych przez NFZ, ktore wzrosty z 4000 zi. do 4200
zt/dobe w stosunku do 2018 r. przy jednoczesnym wzroscie dodatkowych srodkow
przeznaczonych na  wynagrodzenia pielegniarek systemu oraz ratownikow medycznych,
co bezspornie byto okolicznosciq, ktorej nie mozna byto przewidzie¢ w momencie zawierania
umow. Wieloletnie doswiadczenie wskazuje, iz przeprowadzanie konkursu ofert, w sytuacji
rosngcych stawek w szpitalach, wiqgze si¢ z koniecznosciq znacznego podwyzszania stawek, jak
rowniez z tym, iz poszczegolni lekarze w ogole nie skladajq ofert, poniewaz biorqg wiecej
dyzurow w innych jednostkach. SP ZOZ WSPR w Bialymstoku, podobnie jak inne ZOZ-y,
od wielu lat boryka si¢ z trudnosciq pozyskania lekarzy, jak i rowniez z utrzymaniem juz
posiadanych, dlatego tez podejmuje wszelkie dzialania dajgce pewnosé¢, iz ciggtos¢
w udzielaniu Swiadczen przez lekarzy systemu zostanie zachowana.”

Wqg art. 27 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci leczniczej niewazna jest zmiana postanowien zawartej
umowy niekorzystnych dla udzielajacego zamowienia, jezeli przy ich uwzglednieniu
zachodzitaby konieczno$¢ zmiany tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
przyjmujacego zamowienie, chyba ze konieczno$¢ wprowadzenia takich zmian wynika
z okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.

Ustawodawca zatem dopuszcza mozliwos¢ dokonania zmiany umowy, jednak nie moze to by¢
zmiana, ktora jest niekorzystna dla zamawiajacego 1 powoduje ona konieczno$¢ zmiany tresci
oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru przyjmujacego zamowienie.

W ocenie kontrolujacych podwyzszenie ceny okreslonej w umowie jest niekorzystne
dla zamawiajacego i jest to czynnik, ktory mialby wptyw na zmiany tre$¢ sktadanych ofert.
Zmiana mogla nastapi¢ wylacznie w przypadku wystapienia okolicznosci, ktorych nie mozna
bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy. Zdaniem kontrolujagcych mozliwa bytaby zmiana
warunkow wynagradzania w sytuacji, w ktorej nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy jak np. zmiana obowigzujacych przepisow prawa powodujgca wzrost stawki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego lub spotecznego.

Podnoszony argument o wzro$cie dodatkowych $rodkoéw przeznaczonych na wynagrodzenia
pielegniarek systemu oraz ratownikéw medycznych, jako jeden z bezspornych okolicznosci,
ktdrej nie mozna bylto przewidzie¢ w momencie zawierania uméw, zostal przez kontrolujacych
odrzucony, gdyz jak sam Dyrektor wyjasnia dodatkowe $rodki zostalty przekazane
na wynagrodzenia pielegniarek i ratownikdw, a nie lekarzy bedacych na kontrakcie.
Podniesienie stawki ptaconej przez NFZ, ktére wzrosta o 200 zt/dobe w stosunku do 2018 r.,
stanowita dodatkowy przychod/ korzys¢ po stronie Zamawiajgcego, a nie powodowata wzrostu
kosztéw po stronie Przyjmujacych Zamowienie.

Celem oglaszania konkurséw ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie
wykonywania czynno$ci lekarzy systemu przez Zamawiajacego powinno by¢ wylonienie
najkorzystniejszych  ofert. Aby ten cel zostal zrealizowany na rynku musi
by¢ m.in. odpowiednia liczba podmiotow uprawnionych do realizacji tego rodzaju ustug, ktore
moglyby konkurowaé ze soba o zawarcie umow. Przeprowadzone kontrole postgpowan
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konkursowych na udzielanie $wiadczen zdrowotnych podmiotow leczniczych dla ktorych
organem zalozycielskim jest Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, wskazujg
na brak konkurencji wsrod wykwalifikowanego personelu medycznego biorgcego udziat
w przedmiotowych postgpowaniach. W rezultacie obserwowany jest wzrost kosztow
udzielanych §wiadczen zdrowotnych przez Przyjmujacych Zamowienia.

Z uzyskanych wyjasnien wynika, iz lekarze ktorzy zawarli umowy w wyniku postepowania
konkursowego o ktorym mowa w art. 26 ust 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, prowadzili
z Dyrekcja Zaktadu negocjacje odnosnie podwyzszenia stawki wynagrodzenia z tytulu
wykonywanych $wiadczen jako lekarzy systemu, po zawarciu umow, a proponowana stawka
miata zosta¢ podniesiona o 20 zt za jedng godzing udzielania §wiadczenh w przysztym
postepowaniu konkursowym.

Podmiotami leczniczymi, na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej
sg m.in. przedsigbiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495) we wszelkich formach przewidzianych
dla wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli ustawa nie stanowi inacze;j.

Udzielone przez Dyrektora wyjasnienia moga nosi¢ znamiona naruszenia czynéw o ktorych
mowa w art. 6 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U.2019.369 t.j. z dnia 2019.02.26). tu cyt.: ,,1. Zakazane sq porozumienia, ktorych celem
lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji
na rynku wtasciwym, polegajqgce w szczegolnosci na:

1) ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkow zakupu lub sprzedazy
towarow,

2) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji Ilub zbytu oraz postepu technicznego
lub inwestycji;

3) podziale rynkow zbytu lub zakupu,

4) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych
warunkow umow, stwarzajgcych tym osobom zroznicowane warunki konkurencji;

5) wuzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spelnienia przez drugq strong innego
Swiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwiqzku z przedmiotem umowy,

6) ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsigbiorcow nieobjetych
porozumieniem;

7) uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujgcych do przetargu Ilub przez tych
przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedgcego organizatorem przetargu warunkow sktadanych
ofert, w szczegolnosci zakresu prac lub ceny.”.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz w przypadku stwierdzenia naruszenia przez przedsigbiorce zakazoéw
okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 1-6 ustawy lub w art. 101 ust. 1 lit. a-e Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, odpowiedzialnosci podlega rowniez osoba zarzadzajaca,
ktora w ramach sprawowania swojej funkcji w czasie trwania stwierdzonego naruszenia tych
zakazow umyslnie dopuscita przez swoje dziatanie lub zaniechanie do naruszenia przez tego
przedsiebiorce wymienionych zakazow.

4.3. Obowigzek ubezpieczen OC przez podmioty wykonujace dziatalno§¢ lecznicza.
W toku kontroli weryfikacji poddano dopetienie obowigzku ubezpieczen OC przez podmioty
wykonujace dziatalno§¢ lecznicza zgodnie z ustawa o dziatalno$ci leczniczej oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
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ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza.
Zgodnie z art. 25 ustawy o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2020.295 z pdzn. zm.) obowigzek
ubezpieczenia OC podmiotu wykonujgcego dziatalno$¢ leczniczg powstaje najpdzniej w dniu
poprzedzajacym dzien rozpoczgcia dziatalno$ci leczniczej. Sprawdzono w przedmiotowym
zakresie wybrane podmioty wytonione w postepowaniach opisanych w punktach 4.1. i 4.2.
niniejszego wystapienia. Stwierdzono jeden przypadek braku aktualnej polisy OC.

Dyrektor pismem znak KZ-072-16/20 z dnia 11.05.2020 r. udzielit wyjasnien, iz tu cyt.:
»Obowigzkiem pracownika kontraktowego jest dostarczenie polisy OC, najpozniej na dzien
przed rozpoczeciem udzielania swiadczen zdrowotnych na rzecz SP ZOZ WSPR w Biatymstoku.
Kontrahent, ktory nie dostarczyt polisy OC, nie zostat dopuszczony do udzielania swiadczen.”.
Powyzsze wyjasnienia kontrolujacy przyjeli do wiadomosci.

4.4. Rozpatrywanie skarg
Na stronie internetowej Zaktadu http://www.wspr.bialystok.pl zawarta zostala informacja
na temat mozliwosci skladania skarg i wnioskéw dotyczacych niewlasciwej realizacji uméw
na realizacje $wiadczen zdrowotnych, ktére przyjmowane sg w Sekcji Skarg i Wnioskow

w Podlaskim Oddziale Wojewodzkim NFZ w Biatymstoku oraz mozliwosci sktadania skarg
1 wnioskow w Kancelarii SP ZOZ WSPR w Biatymstoku.

W Zakladzie wprowadzono procedur¢ rozpatrywania skarg ze strony pacjentow z dnia
20 stycznia 2014 r. W punkcie 5.4 niniejszego aktu zawarto zapis, iz skargi nalezy rozpatrywac
w terminie nie dluzszym niz 14 dni od daty jej wptywu do sekretariatu.

W trakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Departament Zdrowia UMWP
w WSPR SP ZOZ w Biatymstoku w terminie od 11.01.2018 r. do 05.02.2018 r., stwierdzono
przypadki udzielenia odpowiedzi na skargi w terminie dluzszym niz w przedlozonej
procedurze, jednoczesnie czas odpowiedzi nie przekroczyt miesiaca. Zespot kontrolujacy uznat,
iz skargi w latach 2016-2017 byly rozpatrywane bez zbednej zwloki. Zwazywszy na sytuacje
nieprzewidziane, ktore w swej konsekwencji moga przyczyni¢ si¢ do uptywu 14 dniowego
terminu zatatwienia sprawy, zalecono rozwazenie wprowadzenia zapisu w procedurze
rozpatrywania skarg, dotyczacego obowigzku zawiadomienia strony o nowym terminie
zalatwienia sprawy, wskazujgc nowy termin jej rozpatrzenia oraz podajac przyczyne zwtoki.
Przedstawiono dokument z dnia 9.05.2018 r. odnoszacy si¢ do procedury rozpatrywania skarg
ze strony pacjentow, gdzie wprowadzono zapis regulujacy powyzsza kwestie.

Wg przedstawionych rejestrow w 2019 r. odnotowano 19 skarg, natomiast w 2018 r.
odnotowano 22 skargi.

W trakcie kontroli stwierdzono brak tresci skargi, na ktéra odpowiedzi udzielono pismem znak
KM.055-01/2018 z dnia 8.01.2018 r. Z uzyskanych wyjasnien wynika, iz byla to skarga ustna.
Kontrolujacy wniesli uwage, aby w przysztej dokumentacji zawiera¢ informacje,
1z dotyczy ona skargi ustne;.

Stwierdzono roéwniez, iz pisma znak KM.055-14/2019 z dnia 24.09.2019 r. oraz pisma znak
KM.055-15/2019 z dnia 25.09.2019 r., nie zostaly opatrzone pieczgcia wysylki. W trakcie
kontroli przedstawiono dziennik korespondencji w ktérym odnotowano daty wystania
niniejszych pism stanowigcych odpowiedzi na wniesione skargi. Wg dat wysytki 14 dniowy
termin odpowiedzi na skargi zostat zachowany.

Kontrolujacy oceniaja pozytywnie realizacj¢ procedury rozpatrywania skarg w Zakladzie,
pomimo stwierdzonych uchybien.
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45. W 2019 r. SP ZOZ WSPR w Biatymstoku dokonal zakupu 14 ambulansow medycznych

na potrzeby Zespotow Ratownictwa Medycznego nataczng kwote 7.368.187,95 zt. W tym
zakup 4 ambulansow sfinansowany zostat ze srodkow pozyskanych z dotacji od podmiotéw
zewnetrznych /Ministerstwo Zdrowia, Miasto Biatystok/ na taczng kwote 1.589.999,97 zi.
Nalezy stwierdzi¢, ze SP ZOZ WSPR sukcesywnie dokonuje wymiany ambulansow ZRM
na nowe, co ma bezposredni wptyw na jako$¢ swiadczonych ustug.

V. Gospodarowanie mieniem
5.1. Realizacja postanowien uchwaty Nr XXII1/271/12 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia

3 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad zbycia aktywow trwatych samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, oddanie go w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz
uzyczenie, dla ktorego podmiotem tworzacym jest Wojewodztwo Podlaskie.

Wedhug § 28 kierownik zakladu zobowigzany jest sktadaé w departamencie Urzedu
do 15 stycznia kazdego roku, sprawozdanie z umow obowigzujacych w poprzednim roku.
Kierownik Zaktadu pismem z dnia 29.01.2020 r., znak TGA.201.03.2020 przedtozyt
sprawozdanie dotyczace umow wydzierzawiania, wynajmowania, uzyczania aktywow trwatych
oraz oddawania w uzytkowanie ruchomych aktywow trwatych obowigzujacych
w 2019 r. Stwierdzono, iz termin nie zostat zachowany.

5.2. Wg §14 w celu wylonienia stron umowy dzierzawy oraz najmu kierownik zaktadu

1)

2)

zobowigzany jest do przeprowadzenia przetargu.

W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano wybrane postepowania przetargowe dotyczace
dzierzawionych/wynajmowanych pomieszczen:

Zaktad w dn. 17.01.2018 r. oglosit II przetarg na wynajem lokali uzytkowych o powierzchni
16,8 m2, 25 m?, 36 m?, mieszczacych si¢ w budynku SP ZOZ przy ul. Pogodnej 22, na okres
3 lat z przeznaczeniem na pomieszczenia magazynowe.

Zarzadzeniem Nr 55 z dn. 4.12.2017 r. Dyrektor Zakladu powotat czterech czlonkéw komisji
W celu przeprowadzenia niniejszego postepowania.

Wg informacji zawartych w ogloszeniu wywotawcza stawke czynszu za 1 m? powierzchni
uzytkowej miesigcznie ustalono na 16 zt netto. Okreslono, iz stawka czynszu obejmie wszelkie
optaty eksploatacyjne zwigzane z uzytkowaniem obiektu poza pradem, ktory bedzie rozliczany
na podstawie podlicznikéw. Kryterium wyboru oferty ustalono najkorzystniejsza cen¢ czynszu.
Oferty nalezato sktada¢ do 1.02.2018 r. do godziny 9.00.

Wg protokotu z prac komisji konkursowej do przetargu przystapila jedna firma z ktéra w dniu
9.02.2018 r. zostata zawarta umowa najmu powierzchni 36 m?,

Zaktad w dniu 14.12.2017 r. oglosit przetarg na wynajem 87 m? powierzchni uzytkowej
zlokalizowanej w budynku przy ul. Pogodnej 22 w Bialymstoku, na okres
3 lat z przeznaczeniem na pomieszczeniec magazynowe. Oferty nalezalo sktada¢ do dnia
29.12.2017 r. do godziny 10.00.

Uchwalg nr 126/1532/2016 z dnia 30 marca 2016 r. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego wyrazit
zgode na wynajem w drodze przetargu przedmiotowej nieruchomosci.

Kryterium wyboru oferty zostato ustalone jako najkorzystniejsza cena. Cen¢ wywolawcza
najmu za 1m? ustalono na 16 zt netto.
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3)

4)

W ogloszeniu stwierdzono brak informacji nt. prawa pierwszenstwa wynajmu przystugujgcego
dotychczasowemu dzierzawcy lub najemcy, o ktérym mowa w § 19 ust. 1 Uchwatly
Nr XXI1I/271/12 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 3.12.2012 r. w sprawie okreslenia
zasad zbycia aktywow trwalych samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej,
oddanie ich w dzierzawg, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie, dla ktoérego podmiotem
tworzacym jest Wojewddztwo Podlaskie. Z uzyskanych wyjasnien wynika, iz przedmiotowy
lokal byt wczesniej wynajmowany.

Zarzadzeniem Nr 55 z dnia 4.12.2017 r. Dyrektor Zaktadu powotat czterech cztonkow komisji
W celu przeprowadzenia niniejszego postepowania. W warunkach przetargu pisemnego
nieograniczonego na wynajem powierzchni w §7 punkcie 4 ogloszenia zapisano, iz tu cyt.:
»Oferent ktory ztozyt niekompletng oferte, bedzie mogt jq uzupetni¢ w terminie 3 dni od...”,
natomiast w punkcie 5 zapisano, iz oferta zostanie odrzucona jezeli jest nickompletna. Zdaniem
zespotu kontrolujacego nalezy doprecyzowac zapis w warunkach przetargu w punkcie 5,
aby nie wykluczat punktu 4.

Dyrektor pismem znak KZ-072-16/20 z dnia 11.05.2020 r. udzielit wyjasnien, iz tu cyt.:
”Warunki przetargu pisemnego nieograniczonego na wynajem lokali uzytkowych” par. 7 ust.5
nie wyklucza punktu 4. Podkreslenia wymaga fakt, iz w sytuacji niespelnienia warunku
w punkcie 4 przez oferenta w okreslonym terminie kolejno nastqpi spetnienie warunku
w punkcie 5. Kolejnos¢ zapisow w tym przypadku ma znaczenie.”

Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia do wiadomosci.

Wg protokotu z przeprowadzonego w dniu 29.12.2017 r. w postegpowania wplyneta jedna
oferta, ktora zostala przyjeta (umowa najmu z dnia 2.01.2018 r.).

Zaktad w dniu 30.04.2019 r. oglosit przetarg pisemny na wynajem powierzchni uzytkowej
16,80 m? oraz powierzchni 25 m? zlokalizowanych w budynku przy ul. Pogodnej 22
w Biatymstoku, na okres do 3 lat z przeznaczeniem na pomieszczenia magazynowe. Oferty
nalezato sktada¢ do dnia 15.05.2019 r. do godziny 10.00. Cen¢ wywotawcza ustalono na 16 zt
netto za m2. Wynajmujacy ustalil, iz stawka czynszu obejmie wszelkie oplaty eksploatacyjne
zwigzane z uzytkowaniem lokali z wyjatkiem pradu oraz wody 1 §ciekow, ktore beda rozliczane
na podstawie ryczaltu w wysokosci 30 zt netto/ miesigcznie za wode 1 $cieki oraz 50 zi
netto/miesi¢cznie za prad. Kryterium wyboru oferty zostalo ustalone jako najkorzystniejsza
cena.

Wg protokotu z dnia 15.05.2019 r. w przedmiotowym postgpowaniu wplynela jedna oferta.
Z wylonionym najemca zostala zawarta w dniu 22.05.2019 r. umowa najmu na lokal
0 powierzchni 16,80 m?.

Uchwata nr 324/4836/2018 z dnia 23.10.2018 r. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego wyrazit
zgode Zakladowi na wynajem w drodze przetargu czg¢sci nieruchomosci potozonych przy
ul. Pogodnej 22 w Bialymstoku z przeznaczeniem na pomieszczenia garazowe, na okres
do 3 lat:

- lokal uzytkowy nr 1 o tacznej powierzchni 177 m? -14,00 zt netto (cena wywotawcza),

- lokal uzytkowy nr 2 o tgcznej powierzchni 90 m?-18,00 zt netto (cena wywotawcza).
Zarzadzeniem Nr 74/2018-TGA z dn. 7.11.2018 r. Dyrektor Zakladu powotal czterech
cztonkoéw komisji w celu przeprowadzenia niniejszego postgpowania.
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Oferty nalezalo sktada¢ do dnia 29.11.2018 r. do godziny 09.00. Wynajmujacy ustalit,
iz stawka czynszu obejmie wszelkie optaty eksploatacyjne zwigzane z uzytkowaniem lokali
Z wyjatkiem pradu, ktory bedzie rozliczany na podstawie podlicznikéw. Kryterium wyboru
oferty zostato ustalone jako najkorzystniejsza cena.

Wg protokotu z dnia 29.11.2018 r. w przedmiotowym postgpowaniu na kazdy z lokali
uzytkowych wptynelo po jednej ofercie, ktore zostaty przyjete.

5.3. Stan techniczny sprzetu medycznego
Sprawdzeniu poddano przestrzeganie wymogoéw dotyczacych utrzymania wilasciwego stanu
technicznego wykorzystywanego w procesie udzielania $wiadczen zdrowotnych sprzetu
medycznego, pod katem przestrzegania zapiséow § 7 ust. 1 zalgcznika do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie og6lnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej / Dz.U.2016.1146 t.j. z dnia 29.07.2016 r./ zgodnie z ktérym $wiadczeniodawca
jakim jest samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej ,,(...) jest obowigzany
do udzielania swiadczen w pomieszczeniach odpowiadajgcych wymaganiom okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie ustawy, przepisach o dziatalnosci leczniczej
oraz w szczegotowych warunkach umow okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art.
146 ust. 1 pkt 2 i art. 159 ust. 2 ustawy, wyposazonych w aparature i sprzet medyczny
posiadajgcy stosowne certyfikaty, atesty lub inne dokumenty potwierdzajgce dopuszczenie
aparatury i sprzetu medycznego do uzytku oraz dokumenty potwierdzajgce dokonanie
aktualnych przeglgdow wykonanych przez uprawnione podmioty.”.
Sprawdzeniu poddano grupe losowo wybranych 17 urzadzen medycznych sposrod wykazu
srodkoéw trwatych (grupa VIII wg stanu na dzien 26.02.2020 r.), kolejno:
- Defibrylator M-Series ZOLL, nr ewidencji: 8/80/802/4,
- Defibrylator M-Series ZOLL, nr ewidencji 8/80/802/3,
- Defibrylator Lifepak12, nr ewidencji 8/80/802/5,
- Defibrylator Lifepak12, nr ewidencji 8/80/802/37,
- Respirator Weinmann Medumat Standard A, nr ewidencji: 8/80/802/8,
- Respirator Weinmann Medumat Standard A, nr ewidencji: 8/80/802/4,
- Respirator Weinmann Medumat Standard A, nr ewidencji: 8/80/802/1,
- Respirator Weinmann Medumat Standard Basic P, nr ewidencji: 8/80/802/6,
- LUKAS 2, nr ewidencji 8/80/802/10,
- LUKAS 2, nr ewidencji 8/80/802/8,
- LUKAS 2, nr ewidencji 8/80/802/13,
- LUKAS 2, nr ewidencji 8/80/802/14,
- LUKAS 2, nr ewidencji 8/80/802/15,
- Pompa infuzyjna AP12, nr ewidencji 8/80/802/2,
- Pompa infuzyjna AP12, nr ewidencji 8/80/802/3,
- Pompa infuzyjna AP12, nr ewidencji 8/80/802/6,
- Pompa infuzyjna AP12, nr ewidencji 8/80/802/5.
Ustalono, iz Zaktad prowadzi dla kazdego z ww. urzadzen stosowna dokumentacj¢
eksploatacyjna tj. paszport techniczny.
Wg stanu na 03.03.2020 r. wszystkie ww. urzadzenia posiadatly aktualne badania stanu
technicznego dopuszczajace je do uzytkowania.
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Kontrolujgcy oceniajg pozytywnie przestrzeganie przez Zaklad przepisow zwigzanych
z utrzymaniem sprawnosci technicznej sprawdzonego w trakcie kontroli sprzgtu medycznego.

5.4. Ochrona przeciwpozarowa budynkoéw
Zgodnie z § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
07.06.2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych
1 terendw, ,,wlasciciele, zarzqdcy lub uZytkownicy obiektow bqgdz ich czesci stanowigcych
odrebne strefy pozarowe, przeznaczonych do wykonywania funkcji uzytecznosci publicznej,
zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych, magazynowych oraz inwentarskich, zapewniajq
| wdrazajq instrukcje bezpieczenstwa pozarowego.”.

5.4.1. Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego budynku Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego oraz SP ZOZ Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Biatymstoku przy
ul. Poleskiej 89 z maja 2012 r. zatwierdzona przez Dyrektora Zaktadu. Wg wpisu
w zatgczniku nr 8 do niniejszej instrukcji aktualizacji dokonano w lutym 2019 r.

5.4.2. Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego dla SP ZOZ Wojewddzkiej Stacja Pogotowia
Ratunkowego w Bialymstoku ul. Pogodnej 22 z lutego 2018 .

W dniu 16.12.2019 r. Zaktad zawart umowe zlecenie na $wiadczenie uslug bhp, ppoz.
W §5 ust. 7 niniejszej umowy zawarto zapis, iz zleceniobiorca w zakresie obowigzkéw ochrony
PPOZ, zobowigzany jest do aktualizacji instrukcji PPOZ budynku Zleceniodawcy.
Zobowigzano Zleceniobiorce do wystepowania z wilasnej inicjatywy o przekazanie aktualnego
egzemplarza instrukcji bezpieczenstwa pozarowego wspolnie uzytkowanego budynku przy
ul. Poleskiej 89 w Biatymstoku, a takze informowania osoéb odpowiedzialnych za aktualizacje
przedmiotowego dokumentu w przypadku zmian sposobu uzytkowania obiektu lub procesu
technologicznego, ktoére wpltyna¢ moga na zmiang warunkéw ochrony przeciwpozarowe;.
Zalecenie w powyzszym zakresie nalezy uzna¢ za zrealizowane, gdyz Zaktad wg stanu
na dzien 27.02.2020 r. posiadal aktualng instrukcje ppoz. budynku znajdujacego si¢ przy
ul. Poleskiej 89 w Biatymstoku.

5.5. Kontrola stanu technicznego obiektu budowlanego
Sprawdzeniu poddano przestrzeganie przez Zaktad obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem
W nalezytym stanie techniczno - uzytkowym wybranych obiektow budowlanych SP ZOZ
WSPR w Biatymstoku w $wietle realizacji obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U.2019.1186 t.j. z dnia 26.06.2019 r.).

W toku kontroli przedtozono do wgladu:

5.5.1. Ksigzke obiektu budowlanego tom 1 zatozong w 2012 r. dyspozytorni z funkcja socjalna,
ktéry na planie zagospodarowania zostat oznaczony literg ,,B”. Adres obiektu: Poleska 89, 15-
874 Bialystok.

Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnosci obiektu przeprowadzane co najmniej
raz w roku (art. 62 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy):

W ksigzce dokonano wpisow odnoszacych si¢ do wykonanych kontroli na stronie 10 pod
pozycja 141 15.

Wg. protokolu nr 1/2019 z dnia 15.11.2019 r. z okresowej kontroli stanu technicznej
sprawnosci obiektu budowlanego, budynek znajduje si¢ w dobrym stanie technicznym i moze
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by¢ uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem. Zalecen odnoszacych si¢ do robdt remontowych
nie wydano.

Wg protokotu 2/s/2019 z dnia 30.11.2019 r. z kontroli stanu technicznego w zakresie urzadzen
I instalacji sanitarnych, sg one w dobrym stanie technicznym. Osoby przeprowadzajace
kontrole obiektu wg stanu na dzien 28.02.2020 r, byly cztonkami Polskiej Izby Inzynierow
Budownictwa i posiadaty ubezpieczenie OC.

Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnos$ci i wartosci uzytkowej catego obiektu
przeprowadzanych co najmniej raz na 5 lat (art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy):

przedmiotowa kwestia zostata sprawdzona podczas kontroli kompleksowej w dniu 30.11.2017
1. Nalezy stwierdzi¢, iz wykonane przeglady nadal zachowujga waznos¢.

5.5.2. Ksigzke obiektu budowlanego tom 1 zalozong w 2012 r. budynku administracyjno-
ustugowego, ktéry na planie zagospodarowania zostal oznaczony litera ,,A”. Adres obiektu:
ul. Poleska 89, 15-874 Bialystok.

W ksigzce dokonano wpiséw odnoszacych sie do wykonanych kontroli na stronie 10 pod
pozycja 141 15.

Wg. protokolu nr 1/2019 z dnia 15.11.2019 r. z okresowej kontroli stanu technicznej
sprawnos$ci obiektu budowlanego, budynek znajduje si¢ w dobrym stanie technicznym i moze
by¢ uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem. Zalecen odnoszacych si¢ do robot remontowych
nie wydano.

Wg protokotu 2/s/2019 z dnia 30.11.2019 r. z kontroli stanu technicznego w zakresie urzadzen
I instalacji sanitarnych, sg one w dobrym stanie i mogg by¢ uzytkowane z ich przeznaczeniem.
Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnosci i1 warto$ci uzytkowej catego obiektu
przeprowadzanych co najmniej raz na 5 lat (art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy):

przedmiotowa kwestia zostala sprawdzona podczas kontroli kompleksowej w dniu
30.11.2017 r. Nalezy stwierdzi¢, iz wykonane przeglady nadal zachowuja waznos¢.

5.5.3. Ksiazke obiektu budowlanego zatozong w 1978 r. budynku stacji obstugi. Adres obiektu:
ul. Pogodna 22, Biatystok.

W ksigzce dokonano wpiséw odnoszacych si¢ do wykonanych kontroli na stronie 11 pod
pozycja 161 17.

Wg. protokotu nr 1/2019 z dnia 15.11.2019 r. z okresowej kontroli stanu technicznej
sprawnosci obiektu budowlanego, budynek znajduje si¢ w stanie ogélnym dobrym i moze by¢
uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem. Budynek jest w trakcie renowacji 1 modernizacji.

Wg protokotu 2/S/2019 z dnia 30.11.2019 r. z kontroli stanu technicznego w zakresie urzadzen
I instalacji sanitarnych, s3 one w dobrym stanie i moga by¢ uzytkowane z ich przeznaczeniem.
Stwierdzono brak wpisow w ksiagzce obiektu budowlanego, dotyczacego rocznego przegladu
w 2018 r.

W zwigzku z powyzszym przedstawiono protokot nr 2/S/2018 z dnia 30.11.2018 z kontroli
stanu technicznego w zakresie urzadzen 1 instalacji sanitarnych oraz protokét 1/2018
z okresowej kontroli stanu technicznej sprawnos$ci obiektu budowlanego.

Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnosci i1 warto$ci uzytkowej catego obiektu
przeprowadzanych co najmniej raz na 5 lat (art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy):

Wg protokotu 1/2016 z dnia 30.11.2016 r. z okresowej kontroli stanu technicznej sprawnos$ci
obiektu budowlanego 5 letniego, budynek jest w stanie ogdlnym dobrym i moze by¢
uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem.
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5.5.4. Ksigzke obiektu budowlanego zatozong w 1978 r. budynku garazy, obstugi technicznej, hali
napraw. Adres obiektu: ul. Pogodna 22, Biatystok.
W ksigzce dokonano wpiséw odnoszacych si¢ do wykonanych kontroli na stronie 14 1 15 pod
pozycjami od 32 do 35.
Wg. protokotu nr 1/2019 z dnia 31.05.2019 r. oraz 2/2019 z dnia 15.11.2019 r. z okresowej
kontroli stanu technicznej sprawnosci obiektu budowlanego, budynek jest w stanie
dostatecznym i1 moze by¢ uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem. W trakcie kontroli budynek
znajdowal si¢ w trakcie modernizacji.
Wog protokotu 1/s/2019 z dnia 30.05.2019 r. oraz 2/s/2019 z dnia 30.11.2019 r. z kontroli stanu
technicznego w zakresie urzadzen 1 instalacji sanitarnych, s3 one w dobrym stanie
1 mogg by¢ uzytkowane z ich przeznaczeniem.
Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnosci i wartosci uzytkowej calego obiektu
przeprowadzanych co najmniej raz na 5 lat (art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy):
Przedmiotowa kwestia zostata sprawdzona podczas kontroli kompleksowej w dniu 30.11.2017r.
Nalezy stwierdzi¢, iz wykonane przeglady nadal zachowuja waznos¢.

V1. Gospodarka finansowa

6.1. Kontrola dokumentéw finansowo - ksiegowych
Dokonano wyrywkowej kontroli dokumentdéw zakupu i sprzedazy za 2018 r. oraz 2019 r.
Skontrolowano dokumenty bedace podstawa zapisOw w urzadzeniach ksiegowych.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sa gromadzone w sposob uporzadkowany. Poszczegdlne
dokumenty s3 opisywane pod wzgledem merytorycznym, sprawdzane pod wzgledem
formalnym i rachunkowym jak rowniez akceptowane przez Dyrektora i Glownego Ksiggowego
(odpowiednie adnotacje i podpisy znajduja si¢ na dowodach).

6.2. Kontroli poddano prawidtowos¢ udokumentowania obrotow i cigglo$¢ sald wynikajacych
Z wyciggow bankowych i ewidencji do rachunku biezacego — konto 131-01-01 za okres
od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. Identyfikacji wplywow i wyplywow na rachunku Zaktad
dokonywat na podstawie szczegoétowego opisu operacji, zamieszczonego przez bank w tresci
wyciggu do kazdej operacji na rachunku. Uwag do ciagglosci sald oraz obrotéw
w kontrolowanym okresie nie wniesiono.

6.3. Dokumentacja zasad (polityki) rachunkowosci

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci jednostka obowigzana
jest do posiadania dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.
Dokumentacja stanowi zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 90/2016 — EGK z dnia z dnia
30 grudnia 2016 r. Dyrektora SP ZOZ WSPR w Biatymstoku.

Ostatnia zmiana wersji oprogramowania — Zarzadzenie Dyrektora Nr 13/2020 z dnia 14 lutego
2020 r. Zmiana zalacznika nr 3 do dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci. Dostawca
Egeria, Comarch S.A. nr wersji i oprogramowania 6.0.4.005 od dnia 14.01.2020 r.

6.4. Inwentaryzacja
6.4.1. Inwentaryzacja roczna - paliwo
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W toku kontroli sprawdzeniu poddano sposob przeprowadzenia okresowej inwentaryzacji
na koniec 2019 r. bedacego na stanie Zaktadu paliwa.

Znajdujace si¢ w zbiornikach paliwo (podobnie jak i inne niewykorzystane na koniec roku
materialy, ktore w chwili zakupu odpisane zostaly w koszty) powinno by¢ objete spisem
znatury. W trakcie kontroli przedtozono dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie
inwentaryzacji w powyzszym zakresie.

Zarzadzenie Dyrektora SP ZOZ WSPR nr 61/2019 z dnia 24.12.2019 r. w sprawie powotania
komisji inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej sktadnikéw majatku
SP ZOZ WSPR w Biatymstoku.

Stan paliwa ustalony zostatl na podstawie kart drogowych poszczegdlnych pojazdow. Sposob
ustalenia stanu paliwa w poszczegdlnych pojazdach metodg tankowania do petna potwierdzit
Kierownik Dziatu Techniczno — Eksploatacyjnego zlokalizowanego przy ul. Pogodnej 22
w Biatymstoku.

Arkusz spisu z natury zawierat 4 strony, od nr 491 do nr 494. Inwentaryzacja rozpoczeta
I zakonczona zostata w dniu 9 stycznia 2020 r. Spis zakonczono na pozycji 93. Laczna wartos¢
paliwa w pojazdach wyniosta 26.678,08 zt. W przedtozonej dokumentacji stwierdzono brak
o$wiadczenia pracownika przed 1 po inwentaryzacji. Inwentaryzacje w tym zakresie
przeprowadzona zostala przez jednoosobowa komisje. Zgodnie z §3 ust. 1 instrukcji
inwentaryzacyjnej Zakladu inwentaryzacje przeprowadza komisja w co najmnigj
dwuosobowym sktadzie.

6.4.2. Inwentaryzacja okresowa $rodkow trwatych
Ostatnia inwentaryzacja okresowa $rodkow trwatych, bedacych majatkiem Zaktadu zostata
przeprowadzona w IV kwartale 2018 r. na podstawie zarzadzenia Dyrektora Nr 69/2018 z dnia
10 pazdziernika 2018 r. w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia
inwentaryzacji okresowej srodkow trwatych SP ZOZ WSPR w Biatymstoku. Inwentaryzacje
przeprowadzono w formie spisu z natury. Na arkuszach spisano wyposazenie oraz budynki.
Poprzednia inwentaryzacja $rodkow trwatych przeprowadzona zostata w 2014 r. na podstawie
zarzadzenia — Nr 55/2014 — TGA z dnia 22.10.2014 r. w sprawie powotania komisji
inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej srodkow trwatych SP ZOZ
WSPR w Biatymstoku. W Zakladzie obowigzywata instrukcja w sprawie zasad
przeprowadzania inwentaryzacji stanowigca zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora
nr 39/2006 z dnia 11.12.2006 .
Wartos$¢ srodkow trwatych stosownie do danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej Zaktadu
— wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. — wyniosta 39.329.234,93 zi.
Sprawdzeniu poddano arkusze spisu z natury sporzadzone przez zespoty spisowe dla 4 losowo
wybranych pracownikoéw o numerach 425, 530, 887, 981, 1446.

Ad. 425. Nr arkusza spisowego 102703, Inwentaryzacja Nr INW/2018/11/0003 na dzien
8.11.2018 r. Spis zakonczony na pozycji 27. Przeprowadzona w dniach od 8. do 13.11.2018 r.
Wymagane podpisy osob uczestniczgcych w inwentaryzacji ztozone zostaly na dokumencie.
Warto$¢ srodkow trwatych stosownie do danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej Zaktadu
wedlug stanu na dzien 8 listopada 2018 r. wyniosta 450.385,62 zl. Stwierdzono niedobor
5 srodkoéw trwatych na kwote 103.498,73 zl. oraz nadwyzke 1 $rodka trwatego na kwote
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4.244,40 zi. Na t¢ okoliczno$¢ osoba odpowiedzialna ztozyla wyjasnienia, ktore zostaly
przyjete przez Dyrekcje Zaktadu.

Ad. 530. Nr arkusza spisowego 102862, inwentaryzacja nr INW/2018/11/0031 z dnia 27.12.2018
r. spis zakonczony na pozycji 183. Wymagane podpisy 0so6b uczestniczacych w inwentaryzacji
ztozone zostaty na dokumencie.

Warto$¢ srodkow trwatych stosownie do danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej Zaktadu
wedhug stanu na dzien 2 stycznia 2018 r. tj. na dzien zakonczenia inwentaryzacji wyniosta
22.701.539,03 zk. Stan ten znalazt potwierdzenie w arkuszu spisu z natury.

Arkusze spisowe zawieraly okreSlenie miejsca przechowywania spisywanych sktadnikéw
majatku, date przeprowadzenia inwentaryzacji, symbol identyfikacyjny sktadnikow majatku
(numeru inwentarzowego), imiona i nazwiska cztonkéw komisji, 0soby materialnie
odpowiedzialnej za stan sktadnikow oraz ich podpisy. Osoba materialnie odpowiedzialna
za calos¢ 1 stan sktadnikow majatku objetych spisem ztozyta wymagane pisemne o$wiadczenia.

Ad. 887. Nr arkusza spisowego 102841, inwentaryzacja nr INW/2018/11/0026 na dzien
11.12.2018 r. przeprowadzona w dniu 13.12.2018 r. Spis zakonczony na pozycji 38.
Wymagane podpisy 0sob uczestniczacych w inwentaryzacji ztozone zostaty na dokumencie.
Warto$¢ srodkow trwatych stosownie do danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej Zaktadu
wedtug stanu na dzien 14.12.2018 r. wyniosta 8.498.159,62 zt. Stan ten znalazl potwierdzenie
w arkuszu spisu z natury.

Arkusze spisowe zawieraly okreslenie miejsca przechowywania spisywanych sktadnikow
majatku, date przeprowadzenia inwentaryzacji, symbol identyfikacyjny sktadnikow majatku
(numeru inwentarzowego), imiona i nazwiska cztonkéw komisji, o0soby materialnie
odpowiedzialnej za stan sktadnikow oraz ich podpisy. Osoba materialnie odpowiedzialna
za cato$¢ 1 stan sktadnikow majatku objetych spisem zlozyta wymagane pisemne o$wiadczenia.

Ad. 981. Arkusz spisowy nr 102722, inwentaryzacja nr INW/2018/11/0006 na dzien 13.11.2018
r. przeprowadzona w dniach od 14.11. do 15.11.2018 r. Spis zakonczony na pozycji 28.
Wymagane podpisy 0sob uczestniczgcych w inwentaryzacji ztozone zostaty na dokumencie.
Warto$¢ srodkow trwatych stosownie do danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej Zaktadu
wedtug stanu na dzien 21.11.2018 r. wyniosta 646.636,84 zt. Stan ten znalazt potwierdzenie
w arkuszu spisu z natury.

Arkusze spisowe zawieraly okreslenie miejsca przechowywania spisywanych sktadnikow
majatku, date przeprowadzenia inwentaryzacji, symbol identyfikacyjny sktadnikow majatku
(numeru inwentarzowego), imiona 1 nazwiska czlonkéw komisji, 0soby materialnie
odpowiedzialnej za stan skladnikow oraz ich podpisy. Osoba materialnie odpowiedzialna
za catos¢ 1 stan sktadnikow majatku objetych spisem zlozyta wymagane pisemne o$wiadczenia.

Ad. 1446. Arkusz spisowy nr 102662, inwentaryzacja nr INW/2018//0012 na dzien 26.10.2018 r.
przeprowadzona w dniu 26.10.2018 r.
Spis zakonczono na poz. 18. Wymagane podpisy o0sob uczestniczacych w inwentaryzacji
ztozone zostaty na dokumencie.
Warto$¢ srodkow trwatych stosownie do danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej Zaktadu
wedlug stanu na dzien 26.10.2018 r. wyniosta 347.672,43 zi. W trakcie inwentaryzacji
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stwierdzono niedobor 1 szt. urzadzenia na kwote 13.908,00 zt. Na te okoliczno$¢ osoba

materialnie odpowiedzialna ztozyla wyjasnienia, ktére zostaly przyjete przez Dyrekcje
Zaktadu.

6.5. Wydatkowanie $rodkow publicznych

6.5.1. Zakup licencji na korzystanie z systemu informacji prawnej LEX
Pomimo zlecenia kompleksowej obstugi prawnej wyspecjalizowanym podmiotom
zewnetrznym, Zaktad ponosi réwniez koszty zakupu rocznych abonamentéw — licencji
za korzystanie z systemu informacji prawnej LEX. fLgczna wartos¢ abonamentu za okres
0d 1.01.2019 r. do 31.12.2020 r. wyniosta 18.585,30 zt brutto, tj. 9.292,65 zt. rocznie.
W ocenie kontrolujacych w przypadku zlecenia kompleksowej obstugi prawnej
wyspecjalizowanym podmiotom zewnetrznym, Zaktad nie powinien ponosi¢ dodatkowych
kosztow zakupu licencji za korzystanie z serwisu prawnego. Istnieje bowiem mozliwos¢
korzystania z ogolnodostepnego, bezplatnego Internetowego Systemu Aktow Prawnych (ISAP)
ktéry redagowany jest przez zespot specjalistow z Osrodka Informatyki Kancelarii Sejmu RP.
Odptatne narzedzie jakim jest serwis LEX moze natomiast zosta¢ udostepnione pracownikom
Zaktadu w ramach realizowanej wspotpracy przez kancelarie prawne.

Pismem KZ-072-16/20 z dnia 11 maja 2020 r. Dyrektor SP ZOZ WSPR wniést zastrzezenia
w przedmiotowej kwestii podnoszac m.in., ze Internetowy System Informacji Prawnej LEX
w(-..) daje mozliwosci nie tylko korzystania z aktow prawnych, czy cennych komentarzy,
orzecznictwa, ale takZze miedzy innymi uczestnictwa w webinariach czy szkoleniach
podnoszgcych kwalifikacje zawodowe pracownikow.(...)”

Whniesiona argumentacja jest zgodna ze stanem faktycznym. W trakcie kontroli zwrdcono
uwage na ponoszenie kosztow zakupu licencji odptatnego systemu informacji prawnej
w sytuacji gdy na rynku istnieje nieodptatna alternatywa oraz w sytuacji gdy Zaktad odptatnie
zleca obstuge prawna z zakresu zamoéwien publicznych, doradztwa podatkowego, obsluge
prawng ogodlng jednoczesnie zatrudniajac na czeSci etatu w ramach umowy o prace radce
prawnego. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz w kazdej z komorek zatrudnieni sg pracownicy
merytoryczni. Majac powyzsze na uwadze, sugestia kontrolujacych odnosnie zastgpienia
ptatnego systemu LEX, nieodptatnym ISAP 1 tym samy ograniczenie wydatkow zwigzanych
Z obstuga prawng pozostaje do rozwazenia.

6.5.2. Umowa w sprawie uzywania prywatnego samochodu do celow stuzbowych
Sprawdzeniu poddano sposéb rozliczania w 2019 r. umowy o uzywanie prywatnego
samochodu do celow stuzbowych, zawartej z Dyrektorem SP ZOZ WSPR w Biatymstoku.
Nieprawidtowo$ci nie stwierdzono. Kazdorazowo dokonywano potracen z kwoty ryczaltu
z tytulu nieobecnos$ci Dyrektora w pracy. Ponadto obliczana byta i pobierana zaliczka
na podatek w stawce 18% a nastepnie 32%.

6.5.3. W 2019 r. Zaktad dokonat korekty sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu zatrudnienia
pracownika na podstawie umowy zlecenia w kwocie 5.749,47 zt w tym sktadki z tytutu
podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym (emerytalnemu, rentowym
I wypadkowemu) 2.954,47 zt oraz odsetki w kwocie 2.795 zt.
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Weryfikacja ZUS wykazata, iz za okresy od 21 listopada 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r. oraz
od 5 grudnia 2015 r. do 31 stycznia 2016 r. zleceniobiorca nie posiadal innego tytutu
do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych (inaczej niz zadeklarowal w ztozonym w SP ZOZ
WSPR  o$wiadczeniu) w  wyniku czego zleceniobiorca podlegal obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym z tytulu wykonywania umowy zlecenia. Blednie zlozone
o$wiadczenie spowodowato, ze nieprawidlowo ustalony zostal obowigzek ubezpieczenia
Z tytulu wykonywanej umowy. WSPR poniosto dodatkowe koszty zwigzane z ponownym
ustaleniem obowigzku ubezpieczenia z tytutu wykonywanej umowy zlecenia. Po dokonane;j
korekcie i ponownym rozliczeniu sktadek powstata do zwrotu kwota 5.749,47 zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze Zaktad wezwat zleceniobiorcg do zwrotu przedmiotowej kwoty
- wezwanie do zaplaty z dnia 5 czerwca 2019 r. ZKP.312.14.2019, powstatej na skutek
wprowadzenia w blad poprzez zlozenie niezgodnych z prawds oswiadczen shuzacych
do ustalenia obowigzku ubezpieczenia z tytulu wykonywanej umowy zlecenia w okresie
od 1 kwietnia 2014 r. do 31 stycznia 2016 r. Ostateczne przedsagdowe wezwanie do zaplaty
Z dnia 31 lipca 2019 r. oraz z dnia 25 wrzes$nia 2019 r.

W trakcie kontroli nie stwierdzono innych tego typu przypadkow, w ocenie kontrolujacych
Zleceniodawca powinien w tresci umowy zlecenia lub W tre$ci o$wiadczenia zamieszczaé
klauzulg o obowigzku informowania przez zleceniobiorce¢ o swojej sytuacji w zakresie
ubezpieczen, np:

., Oswiadczam ze powyzsze dane wypelnitemlam zgodnie z prawdg i jestem Swiadomyla
odpowiedzialnosci karnej z art. 271 Kodeksu karnego za oswiadczenie nieprawdy.
W przypadku zmiany okolicznosci, o ktorych mowa w wyzZej wymienionych punktach,
zobowigzuje si¢ do niezwlocznego zawiadomienia o powyzszym”.

6.6. W trakcie kontroli przeprowadzonej przez Departament Zdrowia UMWP w | kwartale 2018 r.

opisana zostala sprawa wypowiedzenia przez Zaklad umowy najmu lokalu uzytkowego
od firmy SIDCOM s.c. z Siemiatycz. W zwiazku z wypowiedzeniem umowy przed terminem
na ktory zostala zawarta, wynajmujacy wystapil przeciwko SP ZOZ WSPR na droge sadowa.
Zuwagi na wniesione wowczas do projektu wystgpienia pokontrolnego zastrzezenia
odstapiono od dokonania oceny podjetych przez Dyrekcje w tym zakresie dziatan do czasu
przejscia przez wszystkie szczeble kontroli sadowej 1 uzyskania ostatecznej oceny sadu.
W przedmiotowej sprawie w trakcie niniejszej kontroli ustalono, ze nadal nie wszystkie
postepowania zostaly zakonczone. W trzech postepowaniach Pelnomocnik Zaktadu wnidst
skargi do Sadu Najwyzszego, w tym w dwodch przypadkach Sad Najwyzszy wydat
postanowienie 0 odrzuceniu skargi, natomiast w jednym wydal odmowe przyjecia skargi
do rozpoznania. W pozostatych 3 postepowaniach Sad Okregowy oddalil wniesione apelacje,
W jednym natomiast wyznaczony zostat termin rozprawy przed Sagdem Okrggowym.

W zakresie postgpowan zakonczonych wyrokami Sadu Najwyzszego nalezy stwierdzic,
ze podjete przez Zaklad dziatania wymagaly znacznego zaangazowania zasobow ludzkich
I poniesienia naktadéw pieni¢znych. W efekcie koncowym decyzja o wypowiedzeniu umowy
najmu przed okresem na ktory zostala zawarta przyniosta efekt odwrotny od zamierzonego.
Zamiast oszczedno$ci Zaktad poniost dodatkowe koszty zwigzane z prowadzeniem toczacych
si¢ postepowan sagdowych oraz zaptaconych kwot czynszu z tytutu wynajmu lokalu za okres
W ktérym z niego nie korzystal.
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Pismem KZ-072-16/20 z dnia 11 maja 2020 r. Dyrektor SP ZOZ WSPR wniost zastrzezenia
w przedmiotowej kwestii.

(...)Gtownym powodem byl niewtasciwy stosunek wiasciciela do pracownikow ZPD
Siemiatycze, konflikty z sgsiadami wynajmowanego lokalu oraz oczekiwany, szczegolnie
ze strony personelu lekarskiego, powrot do wyremontowanych pomieszczen przy szpitalu. Poza
tym, w ocenie Zaktadu dalszy najem w tym miejscu, z uwagi chociazby na brak wypelnienia
przez wiasciciela posesji zobowigzan w zakresie wybudowania wiaty na pojazdy SP ZOZ
WSPR oraz innych, pozostawat problematyczny. Podjeta decyzja o wypowiedzeniu umowy
W tamtym okresie pozostawata uzasadniona, w tym pod wzgledem prawnym. Dodatkowo
wskaza¢ nalezy, ze W sytuacji gdyby Zaktad nie wypowiedzial przedmiotowej umowy, z uwagi
na wspomniane powyzej trudne relacje pracownikow z Wynajmujgcym, pracownicy
wypowiedzieliby zawarte umowy na udzielanie Swiadczen zdrowotnych z Zaktadem,
atow naszej ocenie bylo realne zagrozenie dla funkcjonowania cigglosci udzielanych
Swiadczen. (...)

Whiesione zastrzezenia $wiadcza o tym, ze w analizowanym przypadku decyzja o wyborze
lokalizacji na miejsce stacjonowania nie zostata poprzedzona wilasciwym rozeznaniem
W terenie, ponadto podjeta zostata pomimo nie spetniania wymogow technicznych Pogotowia
jak rowniez oczekiwan personelu medycznego.

6.7. Udzielanie zamowien publicznych
SP ZOZ WSPR w Bialymstoku bedac inwestorem dla inwestycji pn.: ,,Termomodernizacja
budynkow SP ZOZ WSPR w Biatymstoku przy ul. Pogodnej wraz z modernizacjq oswietlenia
Oraz instalacjqg kolektorow stonecznych i paneli fotowoltaicznych” w ramach projektu
,,Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje budynkow Wojewddzkiej Stacji
Pogotowia Ratunkowego przy ul. Pogodnej w Biafymstoku”, zawart umowe na $wiadczenie
ustugi nadzoru inwestorskiego nad wykonaniem robot budowlanych oraz instalacyjnych
w ramach w/w projektu /umowa EOP.332.13.19 z dnia 19 sierpnia 2019 r. zawarta
Z Przedsigbiorstwem Budowlano — Ustugowym LEF z Biategostoku./
Ponadto w dniu 4 grudnia 2019 r. Zaktad powierzyt firmie Nieruchomosci Kancelaria B. M. K.
pehienie funkcji Inwestora zastepczego m.in. dla w/w inwestycji. Sprawdzeniu poddano
ustalenie wartosci w/w zamodwien 1 sposob ich udzielenia. Warto§¢ zamowienia na ushuge
nadzoru inwestorskiego wyniosta 36.000,00 zt netto tj. 44.280,00 zt brutto. Natomiast wartos¢
zamowienia dla ustugi pelnienia funkcji Inwestora Zastgpczego wyniosta 50.000,00 zt netto
tj. 61.500,00 zt brutto.
W toku kontroli ustalono, ze pierwsze zamowienie posiadato wspotfinansowanie ze srodkow
UE, udzielone zostalo w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Nr ogloszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych 571696-N-2019.
Drugie zamoéwienie udzielone zostalo rowniez w wyniku rozstrzygnigcia przetargu
nieograniczonego. Ogloszenie o zamowieniu Nr 620519-N-2019 z dnia 8.11.2019 r.
Pomimo, ze warto$¢ zamoéwien nie przekraczata wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro, kazde z nich udzielone zostalo w trybie przetargu nieograniczonego. Uwag
nie wniesiono.
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6.8. Pozostate zagadnienia
Realizacja umowy ZD-111.9061.7.2019/B z dnia 24.12.2019 r. zawartej z Wojewodztwem
Podlaskim.
Przedmiotem umowy jest wykonanie transportu medycznego wynikajacego z koniecznosci
zapewnienia przez marszatka wojewodztwa realizacji postanowienia sadowego o przyjeciu
do szpitala psychiatrycznego, zgodnie z trescig art. 46 ust. 2b ustawy z dnia 19 sierpnia 1994
roku o ochronie zdrowia psychicznego.
W zwigzku z tym, ze przedmiotowy transport do szpitala psychiatrycznego realizowany jest
na podstawie wniosku zamawiajacego z dotgczong kopig postanowienia sagdu w ktorym zawarte
sg m.in. dane osobowe pacjentéw, adres oraz dane chorobowe, osoby go realizujgce oraz
obstugujace dane zlecenia ze strony SP ZOZ WSPR powinny ztozy¢ stosowne o$wiadczenia
0 zachowaniu tajemnicy shluzbowej wszelkich danych osobowych oraz informacji wrazliwych
objetych zakresem dziatania poszczegolnych zlecen.
W dniu 9.03.2020 r. zastepca Dyrektora ds. Medycznych przedtozyl do wgladu wzory
oswiadczen skladanych przez pracownikow etatowych Zaktadu oraz podmioty udzielajace
swiadczen na podstawie umow kontraktowych regulujace przedmiotowa kwesti¢. Zastrzezen
nie wniesiono.

Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono.
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VII. Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wydano nastepujgce zalecenia pokontrolne:

. Przestrzega¢ zapisoéw art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j.

. W dokumentacji dotyczacej skarg ustnych, nalezy zawiera¢ informacje pozwalajaca
na okreslenie kiedy przedmiotowa skarga zostata wniesiona.

. Przestrzega¢ zapisow §19 ust. 3 oraz §28 Uchwaty Nr XXI111/271/12 Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 3.12.2009 r. w sprawie okreslenia zasad zakupu lub przyjecia darowizny
aparatury 1 sprzetu medycznego oraz zasad zbywania, wydzierzawiania, wynajmowania,
uzyczania oraz oddawania w uzytkowanie aktywow trwatych przez samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem, ktory je utworzyt jest Wojewddztwo
Podlaskie.

. Przestrzega¢ zapisow §5 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

. Rozwazy¢ zastgpienie odptatnego Internetowego Systemu Informacji Prawnej LEX,
bezplatnym Internetowym Systemem Aktéw Prawnych (ISAP).

. Przestrzega¢ zapiséw instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie wymaganych o$wiadczen
sktadanych przez pracownikow oraz w zakresie skladow osobowych komisji
inwentaryzacyjnych.

. W tresci umow zlecenia lub w treSci oswiadczen zamieszcza¢ klauzule o obowigzku
informowania przez zleceniobiorcg¢ o swojej sytuacji w zakresie ubezpieczen oraz §wiadomosci
zleceniobiorcy 0 odpowiedzialnos$ci karnej za o§wiadczenie nieprawdy.

. Zawarcie umOw najmu/dzierzawy nieruchomosci na potrzeby realizowanych przez Pogotowie
zadan statutowych poprzedza¢ szczegdtowa analiza potrzeb 1 przydatnosci z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod
i sSrodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Biatystok, dnia ... 2020 .

Podpisy osob kontrolujacych Dyrektor Zaktadu:
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