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Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunko‘J + LU

w Bialymstoku z dnia 7 grudnia 2015 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2016 rok

oraz mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego przez wojewédztwo podlaskie

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 238, art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach
Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Pawel Gatko - cztonek
Aleksander Piszczatowski - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly budzetowej wojewddztwa podlaskiego na 2016 rok oraz mozliwosé
sfinansowania deficytu przedstawionego przez wojewodztwo podlaskie w tym projekcie

uchwaty.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy wydal niniejszgq opini¢ w oparciu o projekt uchwaly budzetowe;j
wojewddztwa podlaskiego na 2016 rok, wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Zarzad
Wojewoddztwa Podlaskiego uchwalg Nr 92/1095/2015 z dnia 16 listopada 2015 r.
(data wptywu do RIO: 16.11.2015r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2016-2035, przyjetego
uchwalg Nr 92/1087/2015 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 16 listopada 2015 r.

Przedlozony projekt uchwaly budzetowej wojewddztwa podlaskiego na 2016 rok
spelnia, co do zasady, wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace
z art. 211, art. 212, art. 214-215, art. 217, art. 222, art. 235-237 ustawy o finansach
publicznych — migedzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu,
kwoty planowanego deficytu oraz zrodet jego pokrycia, planu przychoddéw i rozchodow,
a ponadto zachowuje relacje z art. 242 ustawy.



Wojewddztwo podlaskie planuje na 2016 rok réznice migdzy dochodami (382 436 738
zl) a wydatkami (417 905 506 zl) stanowiacg deficyt budzetu w wysokosci 35 468 768 zi,
ktory ma by¢ pokryty przychodami z tytulu kredytéw dlugoterminowych w kwocie
29 057 447 z} oraz przychodami pochodzacymi ze splat pozyczek udzielonych w kwocie
6411 321 71, tj. ze zrddel, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy. Laczna kwota
planowanych do zaciagnigcia kredytow wynosi 42 045 947 zl, z uwagi iz przychody te, na
sumg 12 988 500 zl, zostang rdwniez przeznaczone na planowane w tej wysokosci rozchody
budzetu tytulem splaty wezesniej zaciggnigtego dtugu publicznego.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
samorzadu wojewddztwa podlaskiego wynika, ze w 2016 roku, jak réwniez w latach
kolejnych objetych prognoza, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. wynikajacy z przepisow tego art. wskaznik planowanej
w poszcezegblnych latach tacznej kwoty splaty zobowigzan (takze zobowigzan planowanych
do zaciagnigcia) nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Zachowanie tej relacji,
w $Swietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem mozliwosci uchwalenia budzetu

zarowno w roku 2016, jak i kazdym roku nast¢pujacym po tym roku budzetowym.

Wydajac pozytywna opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej na 2016 rok Skiad
Orzekajacy zauwaza, ze:
- jak wynika z zalacznika nr 1 do projektu uchwaly, zawierajacego szczegélowy plan
dochodéw budzetu, a takze z ,,Materiatu informacyjnego do projektu budzetu” (zatacznik nr 2
do uchwaly Zarzadu Nr 92/1095/2015, s. 6), dochody z oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci sklasyfikowano w par. 0470 Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i
stuzebnodci. Wskazania wymaga, ze wedlug postanowien obowigzujacego zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkow... (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) dochody
ze wskazanego zrodla nalezy klasyfikowaé w par. 0550 Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci;
- z zalacznika nr 2 do projektu uchwatly (szczegdtowy plan wydatkow), a takze z ,,Materiatu
informacyjnego™ (s. 24), wynika, ze wsrod ,,zadan wiasnych” wojewodztwa zaplanowano
wydatki tytulem dotacji celowych na pomoc finansowa udzielang gminom na zakup sprzetu
ratowniczo-gasniczego. Istotg instytucji pomocy finansowej, o ktérej mowa w art. 8a ustawy
o samorzadzie wojewddztwa, a takze w art. 216 ust. 2 pkt S i art. 220 ustawy o finansach
publicznych, jest udzielenie dotacji celowej (na podstawie stosownej umowy) innej jednostce
samorzadu terytorialnego tytulem wsparcia realizacji zadania publicznego przynaleznego tej
jednostce — stanowigcego jej zadanie wlasne. Stad wydatki dotacyjne na pomoc nie powinny

by¢ wyodrebniane w grupie zadan wihasnych, lecz w grupie wydatkow realizowanych



w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, o ktorej

mowa w art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze przedstawione zalozenia planistyczne, Sktad Orzekajacy postanowil
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.




