UCHWALA Nr 11.00313-70/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 9 pazdziernika 2020 r.
W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez wojewodztwo podlaskie
kredytu dlugoterminowego w kwocie 80 000 000 zI na finansowanie
planowanego deficytu budzetu na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14
z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajagcych w siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:
Ewa Czolpinska - przewodniczacy

Pawel Gatko - czlonek
Malgorzata Sokét-Kreczko - cztonek

opiniuje pozytywnie
mozliwos¢ splaty przez wojewddztwo podlaskie kredytu diugoterminowego w wysokosci
80 000 000 z1, przeznaczonego na finansowanie planowanego na 2020 rok deficytu budzetu,
przekazujac jednoczesnie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 152/2468/2020 z dnia 10 wrzeénia 2020 r. Zarzad Wojewodztwa
Podlaskiego postanowil o zaciagnieciu kredytu dtugoterminowego do kwoty 80 000 000 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu wojewodztwa. Pismem
z 10 wrzesnia 2020 r. Marszatek Wojewodztwa wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu. Wedhug
tresci tego wniosku splata kredytu w kwocie 80 000 000 zi planowana jest w ratach rocznych
do roku 2040, przy czym w latach 2020-2025 ma nastapi¢ karencja w splacie kapitatu.
W latach 2026-2039 roczne raty kapitatlowe majg wynosi¢ po 5 333 333 zi, za$ ostatnia rata
w 2040 roku 5 333 338 zl.

Z uchwaty Nr XVI/174/19 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z 20 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu wojewddztwa podlaskiego na rok 2020, z uwzglednieniem
zmian przedlozonych RIO do dnia wydania niniejszej opinii (ostatniej uchwaly Nr
156/2552/2020 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 30 wrzesnia 2020 r.), wynika, ze na 2020 rok
zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 138 017 814 zl, stanowigcy rdznice miedzy
planowanymi dochodami w wysokosci ogdtem 868 359 029 zt (w tym dochody biezace
525028 894 zl) a wydatkami w kwocie ogétem 1006 376 843 zl (w tym wydatki biezace
500 696 348 z1). Laczna kwota planowanych na 2020 rok przychodéw wynosi 146 417 814 zl,
z tego przychody zwrotne z tytutu kredytow 80 000 000 zl, przychody ze splat pozyczek
udzielonych ze srodkow publicznych 9 687 608 zi, wolne srodki 54 615 011 zt oraz
przychody z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze



szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach 2 115 195
zt. Rozchody budzetu — tytulem splat wczesniej zaciagnietych kredytéw — zaplanowano na
kwote 8 400 000 zl. Z postanowieni uchwatly budzetowej na 2020 rok po zmianach wynika, ze
przychody z planowanego do zaciagnigcia kredytu maja w catosci postuzy¢ pokryciu deficytu
budzetu (w pozostalej czesci deficyt ma by¢ sfinansowany z wolnych $rodkéw i przychodow
z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, a ponadto, na kwote
1287 608 zl, z przychodow ze splat pozyczek udzielonych). Planowane rozchody
wojewodztwo w catosei planuje pokry¢ przychodami ze sptat z udzielanych pozyczek.

Limity zobowigzan dluznych oraz upowaznienia dla Zarzadu Wojewddztwa do ich
zaciagania zostaly okreslone w postanowieniach § 8 i § 13 uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
z 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu wojewddztwa podlaskiego na rok 2020.
Majac na uwadze obowigzujace postanowienia uchwaly budzetowej Sklad Orzekajacy
stwierdza, ze zamierzenie zaciggnigcia przez Zarzad Wojewddztwa kredytu
dhugoterminowego bgdacego przedmiotem niniejszej opinii nie narusza regulacji art. 89 ust. 1
pkt 2 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych —
zamierzenie to miesci si¢ w granicach upowaznienia organu stanowigcego oraz uwzglednia
obowigzujaca konstrukcj¢ budzetu.

Prognozowana sytuacja finansowa wojewodztwa podlaskiego, w tym w odniesieniu do
ksztaltowania si¢ dlugu publicznego, zostala przedstawiona w ,Wieloletniej Prognozie
Finansowej Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2020-2041” — po zmianach dokonanych
ostatnio uchwatg Nr XX1/257/2020 Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 28 wrzesnia
2020 r. Przyjete w tej prognozie dla 2020 roku wartosci w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego sa zgodne z warto$ciami wynikajacymi z budzetu na ten rok, co odpowiada
wymaganiom okreslonym w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Obowigzujaca prognoza finansowa wojewodztwa podlaskiego zostala sporzadzona do
2041 roku, splata planowanego do zaciagnigcia dtugu publicznego ma nastapi¢ w roku 2040.
Poza biezacym rokiem budzetowym przychody zwrotne, w przedziale wartosci 26 999 066 zl
— 6123 516 zl, maja by¢ pozyskiwane réwniez w latach 2021-2040 i by¢ przeznaczane na
finansowanie prognozowanych deficytoéw budzetowych (okres 2020-2022) oraz rozchodow
tytulem splat zobowigzan diluznych. Celem sfinansowania tych rozchodéw w prognozie
finansowej przyjeto tez, ze od 2023 roku wojewddztwo bedzie osiagato nadwyzki budzetowe,
ponadto w okresie lat 2020-2027 zostang zrealizowane przychody ze splat pozyczek
udzielonych. Sptata kapitatu kredytu bgdacego przedmiotem niniejszej opinii ma nastgpowac,
wedlug tresci wniosku, w latach 2026-2040, w ktérych na sfinansowanie rozchodéw
przewidziano nadwyzki dochodéw nad wydatkami, przychody zwrotne oraz (w 2026 i 2027
roku) przychody ze splat pozyczek udzielonych.

Wynikajgca z przywolanych wyzej projekcji wartosci kwota dlugu publicznego
wojewoOdztwa na koniec 2020 roku ma wynosi¢ 288 700 000 zt (33,24% w stosunku do
planowanych dochodéw ogoétem), w roku 2022 dlug ten ma wzrosna¢ do kwoty 314 431 667
zt (42% w odniesieniu do szacowanych w tym roku dochodow); od 2023 roku ma nastgpowac
stopniowy spadek zadluzenia.

W zwiazku z prognozowanym stanem zadluzenia w prognozie finansowej we
wszystkich latach zaprojektowano wydatki na obstuge dlugu zaciagnigtego i planowanego do
zaciggniecia. Ponadto nalezy wskaza¢ Zze na samorzadzie wojewddztwa podlaskiego cigza
zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen - wedlug danych sprawozdania Rb-Z
sporzadzonego za II kwartal 2020 r. warto$¢ niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan



ztego tytulu wynosita 84 155256,45 zi. Prognoze potencjalnych wydatkow z tytutlu
gwarancji i poreczen okreslono w kol. 2.1.2 tabeli WPF.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach poprzednich (2017-2019) wynika, ze
w 2020 roku i kolejnych latach objetych prognoza, tj. w okresie sptaty dlugu nie zostang
naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 u.f.p. w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2018 r. poz. 2500) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19...
(Dz. U. z 2020 r. poz. 374, ze zm.), tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach
splat zobowiazan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243
u.f.p.) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okreslonych po
prawej stronie nierdéwno$ci we wzorze). Przyjeta w prognozie finansowej przestanka
zachowania tej relacji oparta jest — dla dopuszczalnych wskaznikéw sptat — przede wszystkim
na zalozeniu osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic
migdzy dochodami iwydatkami biezacymi (sald operacyjnych spelniajacych reguty
wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku
w latach 2020-2021 (w kwotach 6 000000 zt i3 000000 zI, wartosci te znajdujg
uzasadnienie w danych historycznych). Saldo operacyjne wynikajace z budzetu na rok
biezacy (plan wedlug stanu z dnia wydania niniejszej opinii) wynosi 24 332 546 zl. W latach
2021-2041 przyjeto zalozenia stopniowego wzrostu nadwyzek operacyjnych od wartosci
75470 095 zt do warto$ci 89 504 910 zi. Bioragc pod uwage dane historyczne i wykonanie
budzetow wojewddztwa w latach poprzednich wartosci te sg mozliwe do zrealizowania.

Poréwnanie wustalonych dla poszczegolnych lat procentowych wskaznikow
planowanych splat zobowigzan i dopuszczalnych wskaznikow (limitow) splat zobowigzan
wskazuje, ze prognoze kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem do$¢ znacznych rezerw
limitowych. Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla stabilnosci
gospodarki finansowej wojewddztwa niosa (nierozpoznane w petni) ekonomiczne nastgpstwa
przeciwdzialania COVID-19, prognozowany stan zobowigzan dluznych (na poziomie ponad
33% dochodow ogélem w roku 2020 i siggajacy 42% dochodéw w roku 2022) jak réwniez
istotne ryzyko wynikajgce z odleglego okresu prognozowania przyjetego do 2041 roku, Sklad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych
latach, na ktére zaciagnig¢to i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, niezbgdne jest ciagle,
wnikliwe monitorowanie przez wojewodztwo zatozen okreslanych w wieloletniej prognozie
finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga, iz realizacja
zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez
organy wojewodztwa konsekwentnej i bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej
w perspektywie kolejnych lat budzetowych. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych
w wysokos$ciach przyjetych do Prognozy moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na
poszczegblne lata wydatkow majatkowych (w tym inwestycyjnych), a nawet wydtuzenia
okresu splaty opiniowanego dlugu. Podkreslenia przy tym wymaga, ze zgodnie z art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych... w okresach
2020-2025 i od 2026 roku nastapi zmiana regut liczenia relacji, o ktoérej stanowi art. 243 ust.
1 ustawy. Sklad Orzekajacy wydajac opini¢ przyjal zatozenie, ze wojewodztwo zachowa
dyscypline w wykonywaniu budzetow w poszczegolnych latach w stopniu umozliwiajacym
wypracowanie dopuszczalnych wskaznikow splat zobowiazan na poziomie odpowiednim
w stosunku do przyjetych prognoz splaty dlugu publicznego. Niewykonanie wartosci
istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow



splaty zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania
budzetéw w nast¢pnych latach.

Majagc za podstawg przedstawione wartosci planistyczne, prognostyczne oraz
sprawozdawcze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotlania do
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego
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