UCHWALA Nr 463/2‘?:2‘1 /2020 o el A |
ZARZADU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO "*—*\—j%_k@——mf

z dnia /Mlistopada 2020r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewdédztwa Podlaskiego na lata 2021-2041

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 z pézn. zm.Y), art.230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z péin. zm.%) uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Ustala sie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego w formie
projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2021—-2041 wraz z zafgcznikami,
stanowiacy zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Niniejszg uchwate przedkiada sie Sejmikowi Wojewodztwa Podlaskiego i Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku w terminach i na zasadach okreslonych obowigzujgcymi
przepisami.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

! Dz. U. 22020 r. poz. 1378
2Dz.U.z2018r. poz. 2245, z 2019 r. poz. 1649 oraz z2020 . poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz. 695 i poz. 1175






UCHWAEA Nr 9637 2321 /2020
ZARZADU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

zdnia 4Giistopada 2020r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewdédztwa Podlaskiego na lata 2021-2041

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 z péin. zm.), art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z2 2019 r. poz. 869 z pén. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowe] Wojewddztwa Podlaskiego w
formie projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2021-2041 wraz z
zatgcznikami, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Niniejszg uchwate przedktada sie Sejmikowi Wojewddztwa Podlaskiego i Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku w terminach i na zasadach okreslonych obowigzujacymi
przepisami.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Strona 1z 29
Niepodpisany elektronicznie (wydrukowano 2020.11.15-12:22)






PROJEKT Zatgcznik Nr 1

do Uchwaly Nr /
/2020

Zarzqdu Wojewddztwa
Podlaskiego

zdnia  listopada 2020 roku

UCHWALANr /[ [/
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

z dnia 2020r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2021 - 2041

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 z pdin. zm.), art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 i art. 243 ustawy z
dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala sig Wieloletniag Prognoze Finansowg Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2021 - 2041 wraz z prognozg kwoty diugu na lata 2021- 2041, zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do
Uchwaty.

§ 2. Okresla sie wykaz przedsiewziec¢ zgodnie z Zatgcznikiem Nr 2 do Uchwaty.

§3.1. Upowaznia sig Zarzad Wojewddztwa do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacjg przedsigwzig¢, okreslonych Zatacznikiem Nr 2 do Uchwaty.

2. Upowatznia sig Zarzad do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowiazan,
okreslonych w §3 ust.1 Uchwaty, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujgcych
przedsigwziecia ujete w Zatgczniku Nr 2 do Uchwaty.

§ 4. Objasnienia przyjetych wartosci, stanowi Zatgcznik Nr 3 do Uchwaty.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewddztwa.

§ 6. Traci moc Uchwata Nr XVI/173/19 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia
20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Wojewddztwa
Podlaskiego.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujgca od 1 stycznia 2021 r.

Strona 2z 29
Niepodpisany elektronicznie (wydrukowane 2020.11.15-12:22)



Strona 3229
Niepodpisany elekironicznie (wydrukowano 2020.11.15-12:22)
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Objaénienia doluchwaly/zarzagdzenia nr 1 z dnia 2020-11-16

! Zalgeznik Nr 3

= do Uchwaly Nr / /2020
Sejmiku Wojewdd=twa Podlaskiego
= dnia listopada 2020 roku

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewédztwa Podlaskiego

Przy opracowaniu wieloletniej prognozy finansowej wojewodztwa Podlaskiego kierowano
sig podstawowymi wskaznikami n‘nakfoekonomicznymj kraju przyjetymi zgodnie z ustawg o
finansach publicznych przez rzad w projekcie ustawy budzetowej, wytycznymi Regionalnych Izb
Obrachunkowych, w tym przede wszystkim RIO w Biatlymstoku oraz danymi historycznymi
wynikajgcymi ze sprawozdan finansowth budzetu Wojewddztwa Podlaskiego.

Wieloletnig prognoze finansowg sporzadzono do roku 2041 tj. za okres objety splatg
zobowigzan wynikajacych z zaciqgniqtykh przez Wojewodztwo kredytow na sfinansowanie deficytu

|

budzetowego.
|
Do&hody Wojewodztwa

Przy konstrukcji WPF zostaly |wziete pod uwage nastgpujace grupy dochoddéw majace
najwiekszy udziat w strukturze globalnych dochodéw Wojewodztwa:

1) dochody wiasne w postaci podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych oraz dochody
wiasne penerowane przez jednostki organizacyjne Samorzadu Wojewddztwa, w tym dochody z
mienia, l
2) subwencje otrzymywane z budzetu panstwa,
3) dotacje celowe otrzymywane z bud?etu pafistwa, w tym: na zadania zlecone oraz dotacje w
ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw UE.

Poziom dochodéw wiasnych Wojewodztwo generuje na poziomie 27,9% dochodow ogotem
i bezposredni wplyw Samorzadu na te| wysoko$é jest niewielki. Wysoko$é subwencji, dotacji na
zadania zlecone z zakresu adminis%racji rzgdowej oraz procentowy udzial w podatkach
dochodowych lezy gtdwnie w gestii administracji rzadowe;j i jest okre§lany ustawowo m.in. przez
ustawe o dochodach jednostek Samorzqdjiu terytorialnego.

Zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego obowiazujaca od 2015 roku
powoduje brak mozliwoéci precyzyjnego okreélenia wysoko$ci wplywéw do budzetu. Opieranie si¢
$cisle na wskaznikach makro nie pozwalla prognozowa¢ dtugoterminowo ww. zrodet dochodow.

Dochody wlasne Wojewédztwé to glownie udzialty w podatkach dochodowych od oséb

fizycznych (PIT) oraz prawnych (CIT), dochody ze sprzedazy majgtku oraz dochody jednostek
budzetowych. i

Biorgc pod uwage bezpo$redni zwiazek wielkosci wpltywu z podatkéw dochodowych z
sytuacjg gospodarczg, planuje si¢ aktualizacje tych pozycji odpowiednio do zachodzacych zmian.

Subwencja jest kolejnym Zrédiém dochodéw Wojewodztwa, o ktorej wysokosdcei informacje
Samorzad Wojewodztwa otrzymuje z Ministerstwa Finanséw na dany rok budzetowy. Z powyzszych
wzgledow prognozowanie wysoko$ci poszczegolnych czgéei subwencji ogolnej na lata przyszie jest
bardzo utrudnione, a tym bardziej ze prognozowana jest nast¢pna zmiana ustawy o dochodach.

Majagc na celu dochowanie| ustawowego wymogu realnosci prognozy, dokonano

szezegOtowej analizy wptywu z tych dochodow w ostatnich latach funkcjonowania Samorzadu

Strona 27229

Niepadpisany (wy 2020.11.15-12:22)




Przy planowaniu subwencji na 2021 rok uwzgledniono kwoty przedstawione w projekcie
budzetu Panstwa, a kwoty na lata 2022-2024 zaplanowano w oparciu o wskaznik inflacyjny przyjety
przez MF.

Zanotowano zwigkszenie subwencji na 2021 rok w poréwnaniu z poczatkiem roku 2020 o
kwote 20 271 281 zt., z tego: zmniejszenie subwencji o§wiatowej o kwote 58 011 zt., zwiekszenie
subwencji regionalnej o kwote 588489 zt, zwickszenie subwencji wyrownawcze] o kwote
18 095 010 zt. oraz zwigkszenie subwencji uzupetniajacej o kwote 1645793 zt |, w zwiazku ze
zmiang ustawy o dochodach jst. cz¢s¢ subwencji regionalnej zastapiono subwencja uzupelniajacg z
przeznaczemiem na dofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
wojewodzkimi w kwocie 31 590 958 zt. (w roku 2020 — 29 945 165 z})

Wysokoséc subwencji dla poszczegolnych wojewddztw jest uzalezniona od powierzchni drég
wojewddzkich w danym wojewodztwie w przeliczeniu na jednego mieszkafica. Wysoko$¢ subwencji
dla wojewodztwa nie moze przekroczyé 98% kosztoéw realizacji dofinansowanych zadan.

Dotacje celowe

Kolejnym elementem skiadajacym si¢ na wielko$é dochodow ogbéltem wojewodztwa sa
dotacje celowe uzyskiwane m.in. na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz na
zadania wspoifinansowane ze $rodkéw UE

Dotacje z budzetu panstwa na zadania zlecone i zadania whasne $3 pozycja znaczacy i stata w
strukturze dochodéw Wojewddztwa corocznie zwigkszang, ale nadal niedoszacowang. Nie
zabezpieczaja na odpowiednim poziomie potrzeb, jakie wynikajg z realizacji zadan rzadowych, w
szczegblnosci zadan natozonych na Samorzad Wojewddztwa od 2010 roku, a wynikajacych ze
zmiany w podziale kompetencji administracji terenowej. Przykltadem jest m.in. koniecznosé
dofinansowywania ze $rodkéw wtasnych dziatalnoéci Parkow Krajobrazowych oraz od roku 2015
dotacja celowa przeznaczana na dofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania
drogami wojewodzkimi w kwocie 31 590 958 zt.

Dotacje celowe, zaréwno biezace jak i majatkowe pozyskiwane z UE oraz z innych Zrodet
zagranicznych zwigzane sa gtownie z aktywno$cia Samorzadu w aplikowaniu o te $rodki i sg
pochodng podpisanych juz uméw.

Srodki unijne, zaréwno Regionalnego Programu Operacyjnego jak rowniez Europejskiego
Funduszu Spotecznego, okreslone s na lata 2014 — 2020. Ma to istotne znaczenie dla planowania
szeregu zadan inwestycyjnych, w szczegdlnoéci za§ w zakresie budownictwa drogowego.

Wydatki Wojewaodztwa

Wysokos¢ wydatkow biezacych Wojewodztwa jest $cisle zZwigzana z poziomem dochodéw
wiasnych i odpowiednio po zabezpieczeniu srodkéw na obstuge dhugu, przedsiewziecia wieloletnie,
w tym umowy ktérych realizacja wykracza poza rok budzetowy okreslony zostal dopuszczalny ich
poziom.

Wydatki biezace realizowane ze $rodkow zewngtrznych rowne sa dotacjom z tego tytutu.
Elementy, na ktore zwraca uwage i wyodrebnia ustawodawca (wynagrodzenia i pochodne, wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organéw samorzadu) planowane sg w kolejnych latach na tym samym
poziomie lub nieznacznie wigksze. Wydatki biezace na przedsiewziecia wieloletnie i wydatki z
tytutu porgczen wynikaja z podpisanych uméw.

Wydatki majatkowe budzetu sg pochodng nadwyzki operacyjnej (réznicy pomigdzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku.

W pozycji wydatkéw szczegbdlne miejsce zajmujg prredsigwziecia wieloletnie. Do kategorii tej,

zgodnie z Ustawg o finansach publicznych zalicza sie:

® programy, projekty lub zadania, w tym realizowane ze $rodkow zagranicznych 1 umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym;

* umowy, ktorych realizacja jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych
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wynikajgce ptatnosci wykraczaj g poza rok budzetowy.

Wykaz przedsigwzig¢ ujety w zalgezniku nr 2 do niniejszej Uchwaly obejmuje okres od 2021
do roku 2024, gdyz do tego roku przewidziane jest zakonczenie wszystkich planowanych
przedsigwzig¢. W zakresie umow, ktorych realizacja jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy jest to okres do
roku 2023.

Zadluzenie Wojewodztwa.

Prognoza kwoty dlugu wynika z zaciagnietych przez Samorzad Wojewodztwa zobowigzan
w postaci kredytéw i pozyczek na ktore zostaly podpisane umowy, z przeznaczeniem na
finansowanie zadan inwestycyjnych.

Na koniec roku 2020r. przewidywany dlug Wojewddztwa Podlaskiego wyniesie
288 700 000 zt i zgodnie z prognoza sptaty zobowigzan bedzie zwigkszany do roku 2023, a nastegpnie
sukcesywnie zmniejszany m.in. ze $rodkow wiasnych Wojewddztwa do roku 2041.

W roku 2021 planowane zmniejszenie zadtuzenie o kwotg 8 700 000 zt. ( tj. sptata wezesniej
zaciaguietych kredytow )oraz zwigkszenie o kwotg planowanego kwotg 55 794 330 zt na pokrycie
deficytu i wezeéniej zaciggnigtego kredytu w latach ubieglych. Prognoza splat zobowmzan oparta
jest na umowach kredytowych i zawartych w niej wskaznikach ekonomicznych.

Wskazniki ostrozno$ciowe wynikajgce z ustawy o finansach publicznych sg wyzsze, niz
notowane w wojewddztwie. W 2020r. przewidziano zaciggnigeie kredytu w  wysokosci
80 000 000 zt. i takg tez kwote uruchomiono z wczeéniej podpisanej ramowej umowy pozyczki
dtugoterminowej do kwoty 280 000 000 zt z Bankiem Rozwoju Rady Europy (CEB) na pokrycie
deficytu w latach 2018-2022.

Podpisanie umowy ramowej nie wywoluje zadnych zobowigzan finansowych. Rokrocznie
uruchamiany kredyt nie mégt przekroczy¢ kwoty wynikajacej z uchwaly budzetowej. Zgodnie z
uchwatg kredyt mogt by¢ przeznaczony na pokrycie deficytu, ktorego wysokos$¢ okreélana byta
corocznie rowniez w uchwale budzetowej, Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, w
przyjmowanych budzetach wojewodztwa, wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze od dochodow
biezgcych. Deficyt zatem moze powstawac jedynie z wydatkéw majatkowych.

Zadtuzenie na koniec 2021 roku po zaciagnieciu planowanego kredytu zamknie sie kwota
335797 330 zt.
W latach nastepnych zadluzenie nieznacznie wzrasta, a od roku 2024 nastepuje

spadek zadtuzenia w zwigzku ze sptata wezesniej zaciagnigtych kredytow.
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