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Wyjasnienia do protokolu z przeprowadzonej kontroli

Korzystajagc z prawa okreslonego w § 15 ust. 1 Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego Nr 209/3184/10 z dnia 26.01.2010 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania
zewnelrznej kontroli zarzqdczej w wojewddzkich samorzgdowych jednostkach organizacyjnych,
niniejszym zglaszam wyjasnienia do ustalen zawartych w protokole kontroli w zakresie:
..Kontrola realizacji zadan oraz przychodéw i kosztow w powigzaniu z uchwalg budzetows za
okres: 2018-2019 roku” przeprowadzonej w Ksiaznicy Podlaskiej im. Lukasza Gornickiego
(dalej: Ksiaznica), ktory otrzymatam w czerwecu 2020 r.

W odniesieniu do przedmiotu stwierdzonych w protokole nieprawidtowosci wskazuije,

CO nastepuje.

1. W zakresie ustalen zawartych w pkt 4.4.2.1 d protokotu:

Kontrolujgcy wskazali, ze ,umowy na obsluge prawng zostaly zawarte bez
przeprowadzenia rozeznania cenowego (rozeznania ofertowego) lub innej formy zachowujacej
zasady uczciwej konkurencji. Umowy zawarto wbrew zasadzie wynikajgcej z art. 44 ust. 3 pkt
1 lit a) ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym: Wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad, uzyskania najlepszych
efektow z danych naktadow™.
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W nawigzaniu do powyzszego pragng wskazac, ze:

a)

b)

Umowy na obstuge prawng zostaly zawarte zgodnie z zapisem § 8 obowigzujacego
Zarzadzenia Nr 35/2016 Dyrektora Ksiaznicy Podlaskiej im. Lukasza Gornickiego
w Bialymstoku z dnia 13.09.2016 w sprawie uchylenia Regulaminu Zamowien
Publicznych w Ksigznicy Podlaskiej im. Lukasza Gornickiego w Bialymstoku, do ktérych
nie maja zastosowania przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia
2004 roku i przyjecia nowego Regulaminu udzielania w Ksigznicy Podlaskiej im. Lukasza
gornickiego w Bialymstoku zamowien, ktorych wartos¢ netto nie przekracza wyrazonej
w zlotych roéwnowartosci kwoty 30 000 euro, zgodnie z ktorym: ,,W przypadku
dokonywania zamowien na ustugi o charakterze ustandaryzowanym, a w szczegolnosci
ustugi $wiadczone przez osoby posiadajgce tytul zawodowy w dziedzinie, w ktorej maja
by¢ $wiadczone te ustugi, badZz podmioty ktore posiadaja ustandaryzowane jakosciowo
wymogi w zakresie wykonywania przez nie dzialalnosci, przepisow niniejszego
regulaminu nie stosuje si¢”.

Umowy na obsluge prawng zostaly uznane za uslugi ustandaryzowane na podstawie
opinii prawnej sporzadzonej przez Kancelari¢ Radcow Prawnych Rurewicz i Partnerzy
sp. p. dnia 24 sierpnia 2016 i wylaczone ze stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. Opini¢ przesylam w zataczniku.

Zgodnie z art. 44 ust.3 pkt 1 lit. A) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ,,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: 1) w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw, b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiggnigciu zalozonych
celow”. Stosownie do tych postanowien wskaza¢ nalezy, ze warto$§¢ umowy na obsluge
prawna od blisko 4 lat (pomimo zmieniajacych si¢ czynnikéw cenowych na rynku)
pozostaje w niezmienionej, takiej samej wysokosci i obejmuje zarowno stalg obshuge
prawng Ksigznicy Podlaskiej jak tez obsluge w zakresie zamoéwien publicznych.
Ksigznica Podlaska nie zatrudnia zadnej osoby jako specjalisty od zamdwien
publicznych, co powoduje, ze nie sa generowane dodatkowe stale koszty, ktore
standardowo przy zatrudnianiu takiej osoby oznaczalyby wydatek rzedu ok. 40-45 tys. zi
rocznie. W ten sposob Ksiaznica nie ponosi takiego wydatku, co niewatpliwie wypelnia

dyspozycje przepisu art. 44 ust. 3 pkt 1. Lit a) i b) ustawy o finansach publicznych.

Pragne jednak poinformowaé, ze niezaleznie od powyzszych wyjasnien zgodnie

z rekomendacjami zawartymi w protokole z przeprowadzonej kontroli od chwili obecnej
wybor podmiotéw swiadczacych obstuge prawng Ksigznicy Podlaskiej w przysziosci bedzie

poprzedzony zapytaniem ofertowym skierowanym do minimum dwéch podmiotow

$wiadczgcych takie ustugi.



2. W zakresie ustalen zawartych w pkt 5.8 protokotu:

Kontrolujacy wskazali, ze : Zarowno w 2018 r. jak i w 2019 r. w miesiacu grudniu
przyznano i wyplacono premie dla Pracownikéw za miesigc grudzien a nastepnie za kilka dni
przyznano i wyplacono premie za miesigc sierpien. Powyzsze bylo niezgodne z § 1 ust. 5
Regulaminu przyznawania pracownikom ksigznicy Podlaskiej im. Lukasza Gornickiego
w Bialymstoku premii uznaniowej, ktory okreslony zostal Zatacznikiem Nr 4 do Zarzadzenia
Nr 44/2016 z dnia 04.11.2016 r Dyrektora Ksiaznicy Podlaskiej im. Lukasza Goérnickiego
w Bialymstoku w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania pracownikow. Naruszono zapis,
ktory wskazywal wprost, iz Premia wyplacana bedzie przy wyplacie wynagrodzenia za dany

miesigc.

W nawigzaniu do powyzszego pragne wskazac, ze:
a) wyplacone premie w roku 2018 i 2019 znajdowaly pelne pokrycie i miescily sie
w planach finansowych jednostki zaakceptowanych przez Zarzad Wojewodztwa
i Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego, a zatem srodki te nie zostaly wydatkowane
z przekroczeniem planu. Dlatego tez ich wyplata nie naruszata dyscypliny finanséw
publicznych.
Wyplata premii zwigzana byla réwniez z niewykorzystanym w pelni funduszem wynagrodzen,
ze wzgledu na wyplaty zasitkow finansowanych ze $rodkow Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych w warto$ciach:
— wroku 2018 zasitki ZUS stanowily kwote 85 268,00 zl,
—  wroku 2019 zasitki ZUS stanowily kwote 63 043,00 zi.
Na rok 2018 fundusz osobowy wynagrodzen zaplanowano w kwocie 6 385 000,00 zt.
Wykonanie planu nastapilo w kwocie 6 386 963,00 z1, na co skiadajg si¢ nastepujace wartosci:
— 283 065,00 zl nagrody jubileuszowe,
— 188 759,00 z1 odprawy emerytalne,
— 1 819,00 zt dodatkowe wynagrodzenie pracownikow wiasnych,
— 5913 320,00 zl ptaca brutto w tym: 427 868,00 zt stanowily premie.
Na rok 2019 fundusz osobowy wynagrodzen zaplanowano w kwocie 6 962 000,00 z1.
Wykonanie planu nastapilo w kwocie 6 963 508,00 z1, na co skladajg si¢ nastepujace wartosci:
— 333 482,00 zl nagrody jubileuszowe,
— 126 648,00 zl odprawy emerytalne,
— 6503 378,00 zl placa brutto w tym: 570 853,15 z1 stanowily premie.
b) podkreslenia wymaga, ze Srednie miesigczne wynagrodzenie pracownikow z tytutu
zawarte] umowy o prac¢ — bez wynagrodzenia Dyrekcji, nagrod jubileuszowych,

odpraw emerytalnych, wynosito odpowiednio:



zarok 2017 - 3 229,00 zi,
zarok 2018 - 3 361,00 zi,
zarok 2019 - 3 566,00 zi.

Srednia miesigczna wynagrodzen pracownikéw Ksiaznicy jest jedna z najnizszych wsrod

instytucji kultury, ktorych organem zalozycielskim jest Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego.

Dlatego tez w trosce o pracownikoéw podjgto starania aby wszystkie zaplanowane na ten cel

w budzecie jednostki srodki zostaly wydatkowane na fundusz wynagrodzen.

¢) wyplata sierpniowych premii w grudniu byta rowniez skutkiem dbatosci o wlasciwg

realizacje budzetu. Wyplacenie premii za sierpien w sierpniu mogloby nadwyrgzy¢
budzet gdyz nie sposob bylo wowczas przewidzie¢ ile w ciggu ostatniego kwartatu
wyniosg oszczednosci funduszu wynagrodzen spowodowane wyplatg zasitkow
finansowanych ze srodkéw Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. W sierpniu nalezato
rébwniez zabezpieczy¢ odprawy emerytalne pracownikdw posiadajacych
uprawnienia emerytalne. W grudniu natomiast bez ryzyka nadwyr¢zenia budzetu
mozna bylo przeznaczy¢ na premie zaplanowane $rodki na odprawy emerytalne

0s0b, ktore nie skorzystaly ze swych uprawnien.

Pragne poinformowaé, ze uwzgledniajac zalecenia zawarte w protokole pokontrolnym

w przyszlosci w sytuacji gdy w miesigcu grudniu instytucja bedzie dysponowala

oszczednosciami w funduszu wynagrodzen wynikajacymi z wyzej opisanych sytuacji, ktorych

zgodnie z przepisami nie bedzie mozna wyplaci¢ w ramach premii za miesigc grudzien (zgodnie

z obowigzujacym regulaminem maksymalna wysoko$¢ premii to 40 proc. podstawowego

uposazenia pracownika) zostanie uruchomiony fundusz nagrod.

Zwracam sie o uwzglednienie powyzszych wyjasnien.
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