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I. WPROWADZENIE

»~Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013”
stanowi najistotniejszy instrument polityki regionalnej realizujacy zapisy ,,Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020

Cele oraz osie priorytetowe RPOWP sg spdjne z kierunkami rozwoju okre§lonymi na poziomie
kraju w ,,Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013” oraz na poziomie
Wspolnoty w ,,Polityce spdjnosci wspierajacej wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” oraz zalozeniach odnowionej Strategii Lizbonskie;.

Struktura oraz procedura realizacji Programu uwzgl¢dnia zapisy Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Program, realizujac jeden z trzech celow okreslonych w art. 3 w/w Rozporzadzenia, jakim jest
Konwergencja, podejmuje dziatania prowadzace do zmniejszenia dysproporcji gospodarczych,
spotecznych i terytorialnych na terenie Wspolnoty.

Krajowa podstawe prawng do opracowania, wdrazania i realizacji dokumentu stanowi ustawa
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84 poz.
712, z p6zn. zm.)

Zgodnie z zasada subsydiarno$ci - podstawowa zasada ustrojowa Unii Europejskiej -
Regionalne Programy Operacyjne w latach 2007-2013 powstajg na poziomie wojewodztw,
stanowigc odpowiedz na konieczno$¢ efektywniejszego rozwigzywania najistotniejszych
potrzeb kazdego regionu. Tak pojeta idea decentralizacji stwarza mozliwo$¢ zwigkszenia
przekazywanych $rodkdw finansowych oraz przeniesienia szeregu dziatan na poziom lokalny.

»Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013” wskazuje
cele 1 priorytetowe osie rozwoju, jakie wojewodztwo podlaskie bedzie realizowato
w nadchodzacym okresie programowania. Realizacja RPOWP ma na celu zmniejszenie r6éznic
Ww poziomie rozwoju wojewddztwa podlaskiego w stosunku do reszty kraju.

Zapisy zawarte w RPO umozliwia realizacj¢ projektow infrastrukturalnych, a takze projektow
ukierunkowanych na wspieranie sektora MSP, ktore beda przygotowywane i realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe, organizacje otoczenia biznesu
oraz administracj¢ rzadowg. Zasadniczg rol¢ odgrywaé bedzie wilasciwe wykorzystanie
dotychczasowego do$wiadczenia przy wdrazaniu $rodkow strukturalnych w latach 2004-2006
oraz wzajemnej wymiany tych doswiadczen, a takze upowszechnianie tzw. dobrych praktyk na
potrzeby nowego okresu programowania. Istotne znaczenie z punktu widzenia rozwoju
wojewodztwa podlaskiego w latach 2007-2013 moze mie¢ takze instrument wspotpracy sektora
prywatnego i publicznego w postaci partnerstwa publiczno-prywatnego.

Dokument poddany zostal szerokim konsultacjom spotecznym polegajacym m.in. na
organizacji konferencji regionalnych, w ktorych udziat wzieli przedstawiciele jednostek
samorzadu  terytorialnego,  organizacji = pozarzagdowych,  partneréw  spotecznych
I gospodarczych oraz innych instytucji istotnych z punktu widzenia rozwoju regionu.



Il. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO - GOSPODARCZEJ WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO

1. DIAGNOZA STANU OBECNEGO
1.1.1. Uwarunkowania przestrzenne regionu

Polozenie. Wojewddztwo podlaskie potozone jest w pdinocno-wschodniej czesci Polski.
Sasiaduje z wojewodztwami: warminsko-mazurskim, mazowieckim 1 na krotkim odcinku
Z lubelskim. Na péinocnym-wschodzie graniczy z Litwa (dlugosé granicy ok. 100 km), a na
wschodzie z Biatorusig (ok. 250 km). Wojewddztwo podlaskie stanowi wewnetrzng (z Litwa)
1 zewnetrzng (z Bialorusig) granice Unii Europejskiej. Stolica regionu jest miasto Biatystok
lezgce w odleglosci ok. 180 km od stolicy kraju — Warszawy.

Wojewo6dztwo podlaskie zajmuje obszar 20 180 km?, tj. 6,5% powierzchni catego kraju i jest
szostym pod wzgledem wielkosci wojewddztwem w Polsce. Podzielone jest na 14 powiatow
ziemskich i 3 grodzkie oraz 118 gmin i 3304 solectwa. Sie¢ osadniczg stanowi 36 miast i 3945
,;miejscowosci wiejskich. Zgodnie z podzialem kraju wg Nomenklatury Jednostek
Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS), wojewodztwo podlaskie podzielone zostato
takze na dwa podregiony: biatostocko-suwalski oraz tomzynski-.

Poziom urbanizacji. Gesto$é zaludnienia wojewodztwa podlaskiego wynosi 59,4 0s6b/km?
($rednia krajowa 122 osoby/km?; érednia w UE 25 - 118 osoby/km?), co plasuje je na 15
miejscu w kraju. Poziom urbanizacji (58,1%) nalezy do Srednich w kraju, przy czym 45%
ludnos$ci miejskiej wojewodztwa zamieszkuje w miescie Bialymstoku. Gestos¢ sieci miejskiej
wynosi 18 miast na 10 tys. km?, co daje 15 miejsce w kraju.

Struktura zamieszkiwania charakteryzuje si¢ dominacjag ludnosci miejskiej — 48%.
W gminach wiejskich zamieszkuje 33,5%, a w miejsko — wiejskich 18,5%. Wskazniki
$redniego zaludnienia gmin sg nizsze od $rednich krajowych o ok. 25 — 30%.

Sie¢ osadnicza. Miejska sie¢ osadnicza sktada si¢ z 36 miast, przy czym wigksze zageszczenie
sieci miast wystepuje w centralnej i zachodniej czesci wojewoddztwa. Srednio na 1 miasto
w wojewodztwie przypada ok. 14 tys. osob, co plasuje je na 7 miejscu wsréd wojewddztw.
W strukturze funkcjonalnej miejskiej sieci osadniczej wyr6zniaja si¢: wojewodzki osrodek
rozwoju — ,,europol” — miasto Bialystok (291,7 tys. mieszkancow) oraz ponadregionalne
osrodki rozwoju — Suwatki (68,9 tys.) i Lomza (63,8 tys.). Gesto$¢ zaludnienia obszarow
miejskich jest silnie zrdéznicowana i1 zalezna od struktury zabudowy, wielko$ci obszaru
zainwestowania w stosunku do administracyjnego oraz warunkow fizjograficznych i waha si¢
od 3 167 osob/km?® w Bialymstoku do 29 osob/km?> w  Surazu.
W ostatnim dziesigcioleciu wystepuje tendencja do przeksztatcania wigkszych wsi gminnych,

! - Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS), opracowana na podstawie obowiazujacej w
krajach Unii Europejskiej Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS), wprowadzona zostala rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2000 r. (Dz. U. Nr 58, poz. 685). Wykorzystywana jest w procesie gromadzenia informacji,
prowadzenia badan statystycznych oraz udostgpniania ich wynikow w przekrojach przestrzennych. Nomenklatura NTS dzieli
Polske na terytorialne, hierarchicznie powigzane jednostki na pigciu poziomach, z czego trzy okreslono jako poziomy
regionalne (NTS 1 — obszar kraju, NTS 2 — 16 wojewddztw, NTS 3 — 45 podregionéw) oraz dwa jako poziomy lokalne (NTS 4
— 314 powiatéw ziemskich oraz 65 miast na prawach powiatow, NTS 5 — 2478 gmin).



o uksztattowanych historycznie tradycjach i strukturach przestrzennych miejskich, w miasta.
Od 1990 r. ludnos$¢ miast wzrosta o ok. 6,2%.

Obszary miejskie wywieraja duzy wptyw na obszary wiejskie. Wsie potozone w sasiedztwie
duzych os$rodkéw miejskich czerpiga wiele korzysci z racji takiego polozenia. Blisko$¢
osrodkow miejskich wplywa na tatwiejszy dostep do instytucji i urzedow administracji
publicznej oraz ustug publicznych (opieki zdrowotnej, o§wiaty, sportu, kultury). Z kolei sie¢
osadnicza obszarow wiejskich sktada si¢ z 3 947 jednostek charakteryzujac si¢ duzym
zréznicowaniem zaludnienia i zwarto$ci zabudowy, zaleznym od uksztaltowanych historycznie
stosunkow witasnosciowych 1 naturalnych do zabudowy. Przecigtna wielkos¢ zaludnienia wsi
podlaskiej wynosi 125,4 os6b. W uktadzie funkcjonalnym, w wickszo$ci wsi dominuje funkcja
rolnicza. 82 wsie pelnig funkcje siedzib gmin z rozwini¢tymi funkcjami uslugowymi,
przypisanymi do tej funkcji oraz z niektérymi funkcjami gospodarczymi (obstuga rolnictwa
i lesnictwa, lokalny przemyst, obstuga komunikacji i turystyki, itp.).

Walory przyrodnicze. Wojewddztwo podlaskie jest regionem nizinnym ($rednia wysokosc¢ to
ok. 150 m n.p.m.) niemal w catosci potozonym w dorzeczu Wisty. Gtéwnymi rzekami sa
Narew, Biebrza i Bug. Waznym elementem sieci hydrograficznej, stanowigc przy tym
szczegdlng warto$¢ ekologiczng i rekreacyjng, jest kompleks jezior Pojezierza Suwalsko—
Augustowskiego oraz jezior w rejonie Rajgrodu. Najwigksze z nich to Wigry, Hancza,
Szurpity, Sajno, Drenstwo, Serwy, Necko, Rajgrodzkie. Stopien lesistosci wynosi
w wojewddztwie 29,3% (w kraju — 28,7%). Gtéwne kompleksy lesne wystepuja w poinocnej
I wschodniej cze$ci wojewddztwa. Malownicze krajobrazy z bogactwem przyrody
zachowanym w pierwotnym ksztalcie tworzy Puszcza Biatowieska, Knyszynska, Augustowska
oraz Puszcza Kurpiowska. Region charakteryzuje si¢ przy tym duzym stopniem czystosci
1 naturalno$ci $rodowiska przyrodniczego, o czym $wiadczy¢é moze najwigkszy w Europie
obszar bagien w dolinach rzek Narwi i Biebrzy oraz doliny rzek: Bugu z Nurcem, Narwi
z Suprasla, Biebrzg i Pisa, Czarnej Hanczy, Rospudy i Szeszupy, bedace terenami o unikalnych
walorach przyrodniczo-krajobrazowych.

Obszary chronione. Nieprzeci¢tne walory przyrodnicze wojewddztwa podlaskiego objeto
réznymi formami ochrony. W efekcie tego, w regionie funkcjonuja 4 parki narodowe:
Biatowieski, Biebrzanski, Narwianski i Wigierski (w kraju - 23), 3 parki krajobrazowe:
Lomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi, Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej oraz
Suwalski Park Krajobrazowy (w kraju — 120), 89 rezerwatow przyrody (w kraju — 1385),
15 obszaréw chronionego krajobrazu (w kraju — 445), 1641,4 ha uzytkow ekologicznych
(w kraju — 6177 ha) oraz 2110 pomnikow przyrody (w kraju — 34385). Z uwagi na unikatowe
walory przyrodnicze Biatowieski Park Narodowy zostal uznany przez UNESCO w 1977 r. za
Swiatowy Rezerwat Biosfery, a od 1979 r. — jako jedyny polski obiekt przyrodniczy — znajduje
sic na liscie Swiatowego Dziedzictwa Ludzkosci. Od 1992 r., znaczna cze$¢ Puszczy
Biatowieskiej funkcjonuje na liScie jako — jeden z siedmiu na $wiecie i1 trzech w Europie —
polsko-biatoruski transgraniczny Obiekt Dziedzictwa Swiatowego UNESCO.

Wyrdznione w wojewodztwie tereny powigzano w spdjny, wielkoprzestrzenny ekologiczny
system obszarow chronionych, utrwalony w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego gmin, obejmujacy ok. 32% powierzchni calego wojewodztwa (w kraju 30%);
na 1 mieszkafca przypada 5335m’ (W kraju 2429 m?). Jednocze$nie, majac na uwadze
unikatowe warto$ci przyrodnicze i Kulturowe, caty obszar wojewodztwa zostat takze wlaczony
do ekoregionu Zielone Pluca Polski (ZPP).



Ponadto, z uwagi na przywigzywanie przez Uni¢ Europejska szczegodlnej wagi do wysokich
standardow ochrony $rodowiska, wdrazanie Europejskiego Systemu Obszaréw Chronionych
w postaci sieci ekologicznej NATURA 2000% obejmuje ok. 26% powierzchni regionu. Sieé
NATURA 2000 funkcjonuje w oparciu o dwa akty prawne: tzw. Dyrektywe Ptasig (Dyrektywa
Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikiego ptactwa®) i Dyrektywe
Siedliskowg (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory®). Przewiduja one stworzenie systemow obszarow
potaczonych korytarzami ekologicznymi, tworzacych razem spojng funkcjonalnie sieé
ekologiczng. Dyrektywa Ptasia ma na celu ochrong¢ gatunkéw ptakéw, gospodarowanie nimi
i regulowanie ich liczebnosci, a Dyrektywa Siedliskowa ma na celu zapewnienie réznorodnosci
biologicznej przez ochrong siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory na terytorium
panstw UE. Obecnie trwajg dyskusje nad poszerzeniem sieci NATURA 2000 w wojewodztwie
podlaskim. Planowane jest powigkszenie sieci o tereny: Ostoi Augustowskiej, Pojezierza
Sejnenskiego, Ostoi Knyszynskiej, Niecki Grodecko-Michatowskiej, Bagna Wizny, Doliny
Gornego Nurca, Doliny Biebrzy, Jelonki, Schronu Brzeskiego Rejonu Umocnienia.

Obszary NATURA 2000

- obszary zgtoszone do KE

B -ista o5

I ozostate Shatiow List (aktualizacja 2006)

Zrédlo: www.wwf.pl

2 _ Stworzenie sieci NATURA 2000 jest jedynym obligujacym prawnie i politycznie Polske zadaniem w zakresie tworzenia
sieci ekologicznych. Podstawa prawng tworzenia Europejskiej Sieci Obszarow Chronionych sg art. 3 i 10 Dyrektywy
43/92/EEC z 21 maja 1992 r. (z péz. zm.) w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory.

3 Dyrektywa Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, Dz. Urz. UE L 103/1 z dn.
25.4.1979.

* Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,
Dz. Urz. UE L 206/7 z dn. 22.7.1992.



Surowce. Wojewddztwo podlaskie nie nalezy do obszaréw bogatych w surowce mineralne.
Zasoby regionu to w wickszosci ztoza rud zelaza i pierwiastki ziem rzadkich (potozonych na
terenie Suwalskiego Parku Krajobrazowego) — z uwagi na nieoptacalno$¢ wydobywania nie
podlegajace eksploatacji — oraz surowce skalne stanowigce baz¢ na potrzeby budownictwa
I przemystu materiatdéw budowlanych.

Na terenie wojewddztwa pozyskiwane sg surowce mineralne nalezace do kopalin pospolitych,
W przewazajacej czesci stanowigc baze surowcow do rozwoju regionalnego przemyshu —
kruszywa naturalne, zwiry, surowce ilaste ceramiki budowlanej, piaski kwarcowe do produkcji
betonow komorkowych, piaski kwarcowe do produkcji cegly wapienno-piaskowej, torfy, kreda
piszaca oraz jeziorna.

W wojewodztwie podlaskim (w rejonie Augustowa i Suprasla) wystepuja takze lecznicze ztoza
borowin.

Zagrozenia naturalne i techniczne. Podstawg zapewnienia stabilnych warunkéw do rozwoju
spotecznego 1 gospodarczego regionu oraz unikania jego zakldécen powinien by¢ sprawny
i kompleksowy system zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Poprawa stanu bezpieczenstwa
ludnos$ci 1 $rodowiska w obliczu narastajacych zagrozen zwigzana jest z kleskami
zywiotowymi, katastrofami technicznymi, awariami, pozarami oraz innymi stanami zagrozenia
zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska.

Wojewddztwo podlaskie spetnia istotna role¢ w krajowym i miedzynarodowym systemie
komunikacyjnym. Przebiegaja tgdy wazne szlaki komunikacyjne ze wschodu na zachdd
i poinocy na potudnie. Najwickszym utrudnieniem w ruchu jest brak dogodnych tras dla
systematycznie rosngcego ruchu tranzytowego, znaczne nasilenie ruchu samochodow
cigzarowych o duzej tadownos$ci po drogach nieprzystosowanych do duzych obcigzen. Jest to
powigzane rowniez z dodatkowym zagrozeniem jakim jest transport towaréw niebezpiecznych.
Ze wzgledu na niezadowalajaca jakos$¢ drog (niewlasciwe parametry) wojewodztwo podlaskie
stanowi waskie gardto w systemie tranzytowego przewozu  towardow
1 0sob w tej czesci Europy. Najbardziej niebezpieczng trasg kolejowa jest szlak: granica
panstwa-Siemianéwka-Hajnowka-Czeremcha-Siedlce. Trasg ta sg transportowane najwigksze
ilo$ci substancji niebezpiecznych, a jeden z jej odcinkéw przebiega po grobli przez Zalew
Siemianowka.

W wojewodztwie mamy rowniez do czynienia z powaznymi zagrozeniami pozarowymi. Lasy
stanowia 30% ogdlnej powierzchni wojewddztwa. 5 sposrdd 23 nadlesnictw kwalifikuje si¢ do
najwyzszej, | kategorii zagrozenia lasu, co oznacza szczegdlnie wysokie ryzyko powstawania
wielkoobszarowych pozaréw obszaréw lesnych. Srednia roczna ilo§¢ pozaréow lasow
w wojewddztwie wynosi ok. 600. Najwigksze prawdopodobienstwo przerzutu pozaru lasu
przez granicg panstwa istnieje w obrgbie Puszczy Augustowskiej, Puszczy Knyszynskiej
1 otuliny Bialowieskiego Parku Narodowego.

Zagrozenie powodziowe wystgpuje na terenie wojewoOdztwa bardzo rzadko, gldwnie
w okresach wiosennych w czasie gwaltownych roztopéw $niegu i lodu. Powierzchnia terenow
zalewowych w regionie wynosi okoto 1754 km?. Najwigksze zagrozenie powodziowe
wystepuje w powiecie siemiatyckim, na terenach przylegtych do rzeki Bug®.

Awarie przemystowe naleza do zagrozen technicznych. W zakladach przemystowych
wojewodztwa stosuje si¢ 1 wytwarza w procesach technologicznych ok. 600 tys. ton

> Analiza zagrozenia powodziowego z okresleniem prognoz jego rozwoju dla wojewddztwa podlaskiego”,
Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku, Biatystok 2002



toksycznych $rodkéw przemystowych (TSP). Sg to m. in.: chlor, amoniak, réoznorodne kwasy,
propan-butan, ciekle produkty ropopochodne i materialy promieniotwdrcze. 10 przedsigbiorstw
zaliczonych jest do zakltadéw o duzym ryzyku, a 5 do zakladow o zwigkszonym ryzyku
powstania powaznej awarii przemystowe;’.

Ze wzgledu na przygraniczne polozenie wojewodztwa, nalezy takze bra¢ pod uwage zrodia
zagrozen znajdujace si¢ na terenie Biatorusi i Litwy. Nagle uwolnienie toksycznych lub
radioaktywnych $§rodkéw przemystowych, magazynowanych i1 wykorzystywanych przez
zaklady w procesie produkcji oraz transportowanych, moze spowodowal zagrozenie
w obszarze granicznym.

1.1.2. Zasoby ludzkie i rynek pracy

Demografia. Liczba ludnosci wojewodztwa podlaskiego wynosita na koniec 2005 r.
1.199,7 tys. 0s6b (3,14% ludnosci kraju), co stawia je na 14 miejscu w Polsce. W pordwnaniu
z 2000 r., gdy ilo$¢ mieszkancow wynosita 1.210,7 tys., liczba ludnosci spadia o ok. 11 tys.
Wojewddztwo podlaskie w latach 2000-2005 charakteryzowalo si¢ zatem ujemna dynamika
przyrostu ludnosci wynoszaca -0,9% (w kraju: -0,25%), gdzie w 5 wojewodztwach w Polsce
Wschodniej dynamika wynosita -0,7% (w Swictokrzyskim: - 1,36%, przy wzroicie
w Warminsko-Mazurskim 0,07%). Ludno$¢ miast osiagneta stan 710,0 tys. tj. 59% ogotu
ludno$ci wojewodztwa. Na matg gestos¢ zaludnienia, wynoszaca 59,4 os6b na km?, olbrzymi
wplyw ma niski stopien urbanizacji wojewddztwa.

Wsréd czynnikow wplywajacych na liczbe ludnosci, istotnym elementem jest takze aspekt
migracji. O ile zmniejszaja si¢ migracje wewnatrz wojewddztwa podlaskiego (w latach 2000-
2005 na 1000 ludnosci z 9,1 do 8,2, przy statej dla Polski Wschodniej 8,0 1 wzrastajacej dla
kraju — z 7,7 do 8,3), o tyle migracje migdzywojewoOdzkie i zagraniczne stale wzrastaja.
W 2000 r. saldo migracji dla wojewodztwa podlaskiego wynosito ok. -1,6 tys. (wspotczynnik
na 1000 ludnosci -1,3, przy sredniej -0,5 dla Polski i -1,4 dla pieciu wojewoddztw Polski
Wschodniej), zas w 2005 r. -1,9 tys. (-1,6 na 1000 ludnosci; Polska -0,3, Polska Wschodnia -
1,8). Dynamika wzrostu migracji wyniosta w okresie 2005 do 2000 dla wojewodztwa
podlaskiego 46% (Lubelskie — 65%, Swigtokrzyskie — 8,4%). Szczegdlnie niekorzystne jest
zjawisko migracji osob dobrze wyksztatconych, ktére potencjalnie moglyby wzmacniaé
potencjat zasoboéw ludzkich regionu.

Jednoczes$nie, zauwaza sig, iz wigksza sktonno$¢ do wyjazdu 1 podejmowanie pracy za granicg
charakteryzuje mieszkancow z regiondéw mniej zurbanizowanych, a przy tym niekorzystnie
zréznicowanych pod wzgledem wysokoS$ci przecietnego wynagrodzenia, stopy bezrobocia czy
infrastruktury regionalnej ‘. Wojewodztwo podlaskie charakteryzuje sie jedna z najwyzszych
aktywnos$ci migracyjnych - ze wskaznikiem ilosci osob przebywajacych za granicg na 1 tys.
ludnosci aktywnej zawodowo — 62 / 1 tys. (Opolskie — 93/ 1 tys., Podkarpackie — 50 / 1 tys.).

Dane dotyczace migracji zewngtrznych wojewodztwa podlaskiego, a przede wszystkim
migracji zagranicznych po 1 maja 2004 r. sa jednak trudne do jednoznacznego okreslenia.
Odpowiednie badania prowadzone s3 w odniesieniu do poziomu krajowego, brak jest jednak
wlasciwych metod pomiaru tego zjawiska, zwlaszcza w odniesieniu do poziomu regionalnego.

6 ,,Powodzie i inne zagrozenia na Podlasiu” Podlaski Urzad Wojewodzki, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego,
Biatlystok 2003

" - Analiza spoleczno-demograficzna migracji zarobkowe Polakéw do parstw EOG po 1 maja 2004 roku, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa marzec 2007 r.



Dokonywane sa zatem rdéznego rodzaju oszacowania®. Podobnie nie mozna stwierdzié, jak
przedstawia si¢ migracja osob wysoko wykwalifikowanych, czyli tzw. ,,drenaz mézgoéw” na
poziomie regionalnym. Natomiast oficjalne dane statystyczne z krajow przyjmujacych
emigrantdow 1 odpowiednie zestawienie organizacji pozarzadowej European Citizen Acion
Service (ECAS) podaja, iz od czasu rozszerzenia Unii w 2004 r. do krajéw UE wyjechato 1,12
mln Polakéw (obejmujac okoto 3% catej krajowej populacji)®.

Niezwykle powaznym zagrozeniem, cho¢ niezbadanym w zakresie naukowym, dla stanu
zasobow ludzkich w regionie pozostaje problem migracji osob mtodych, zwlaszcza po
ukonczeniu studiow, do innych miast Polski. Skala zjawiska i kierunki migracji odnoszg si¢
w szczegblnosci do pozostajacej w najblizszym sgsiedztwie Warszawy.

Tabela nr 1. Prognoza ludnosci wojewodztwa podlaskiego oraz powiatow grodzkich
w latach 2005-2030 (w tys.)

WOJEWODZTWO 2005* 2010 2015 2020 2025 2030
Podlaskie 1199,7 1189,9 1178,9 1165,5 1145,8 1118,4

m. Bialystok 291,8 295,1 293,1 287,5 277,8 264,6

m. Suwalki 69,2 70,3 70,4 70,0 68,5 66,1

m. Lomza 63,8 63,7 63,0 61,9 60,0 57,3

Zrédlo: GUS 2004, Zalozenia prognozy ludnosci Polski na lata 2003-2030 za: www.stat.gov.pl (* 31.12.2005 r.)

Kierunki niekorzystnych zmian demograficznych lat 2000-2005, zgodnie z prognozami do
2030 r., maja si¢ utrzymywaé na mniej wigcej stalym poziomie. Wcigz ma spadac liczba
mieszkancow w wojewddztwie obejmujac przede wszystkim wyludnianie si¢ obszarow we
wschodniej jego czgsci. Jedynie systemowe zmiany na szczeblu krajowym, a w wymiarze
regionalnym na poziomie wszystkich samorzaddéw, beda w stanie przeciwdziala¢ tym
tendencjom.

Najwigkszym miastem 1 jednocze$nie stolica wojewddztwa podlaskiego jest liczacy ponad
291,8 tys. mieszkancow Bialystok. Pelni on role gospodarczego i naukowo-kulturalnego
centrum potnocno-wschodniej Polski. Spos$rod pozostalych miast, powyzej 50 tys.
mieszkancow liczg tylko Suwatki (69,3 tys.) 1 Lomza (63,8 tys.). Augustow, Bielsk Podlaski,
Grajewo, Hajnowke, Zambrow 1 Sokotke zamieszkuje ludnos¢ w przedziale od 20 tys. do 30
tys. mieszkancow. Pozostate osrodki to miasta mate - do 15 tys. mieszkancow. Wiejska sie¢
osadnicza charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem; $rednio na jedng miejscowos$¢ wiejska
przypada ok. 125,4 mieszkancow (w kraju 259).

8 - Wg zrodet krajowych skala migracji wynosi: MPiPS — 660 tys., Kociot katolicki — 1 miIn, media 2-4 min,
eksperci 1,2 min (za: Migracje zarobkowe Polakéow do krajow Unii Europejskiej, Bozena Klos, Infos —
zagadnienia spoteczno-gospodarcze, Biuro Analiz Sejmowych, pazdziernik 2006 r.).

% - dane obejmuja zaréwno osoby stale zatrudnione, jak i pracownikow sezonowych; Who's still afraid of EU
enlargement, Julianna Traser, European Citizen Acion Service, Bruxelles 2006.


http://www.stat.gov.pl/

Schemat nr 1. Struktura wiekowa ludnosci wojewodztwa podlaskiego (w tys.)
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Struktura wiekowa mieszkancow wojewoddztwa podlaskiego charakteryzuje sie wyzszym niz
w calej Polsce odsetkiem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (wojewddztwo — 23,2%,
Polska - 22%, UE — 16,4%) i poprodukcyjnym (wojewodztwo - 16,4%, Polska - 15%, UE —
16,5%) a takze nizszym odsetkiem ludnosci w wieku produkcyjnym (wojewodztwo — 60,35%,
Polska - 63%, UE — 67,1%).

Dane te obrazuja zjawisko ,,drenazu mozgow”, kiedy to mtodziez po zdobyciu wyksztalcenia
opuszcza wojewodztwo poszukujac pracy w regionach o nizszym bezrobociu 1 wyzszej placy.
Ze wzgledu na bliskie potozenie gldéwnym osrodkiem do ktorego nastepuje odpltyw ludnosci
w wieku produkcyjnym jest Warszawa. Zjawisko to nalezy uzna¢ za bardzo niekorzystne
1 niebezpieczne dla dalszego rozwoju wojewddztwa. Dziatania wiadz powinny skupi¢ si¢ na
przeciwdziataniu temu procesowi poprzez wzrost inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy
zgodnie z celem 3 Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty tworzenie wigkszej liczby lepszych
miejsc pracy.

Specyfika spoleczenstwa wielokulturowego. Wojewodztwo podlaskie jest regionem
o wielokulturowym 1 wielonarodowosciowym charakterze 1 najbardziej zré6znicowanym pod
wzgledem etnicznym w kraju. Zamieszkuja tu, obok Polakoéw: Biatorusini, Litwini, Ukraincy,
Tatarzy i Romowie. Ro6znorodnos$¢ etniczna i narodowo$ciowa ma swoje odbicie w licznych
zabytkach kultury i architektury materialnej, w tym obiektach architektury ludowej oraz
miejscach o duzym znaczeniu historycznym. Wojewodztwo podlaskie stynie ponadto
z bogatej obrzedowos$ci, majacej charakterystyczne cechy folkloru obszaréw pogranicza
kulturowego. W regionie funkcjonujg liczne obiekty sakralne réznych wyznan; czg$¢ z nich
pelni przy tym funkcje sanktuariow pielgrzymkowych. Specyfika uwarunkowan regionalnych
oraz troska instytucji panstwowych 1 samorzadowych o zachowanie charakteru
wielokulturowego wojewodztwa sprzyjaja  kultywowaniu tradycji 1 obrzedéw przez
przedstawicieli mniejszosci.



Organizacje pozarzadowe. Idea rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest zwigkszanie
aktywnos$ci obywateli w ich dziatalnosci na rzecz dobra publicznego i spolecznego, zarowno
w relacjach miedzy obywatelami i organizacjami pozarzgdowymi, jak 1 migdzy organizacjami
a organami wiladzy publicznej. Stad tak istotny jest wzrost znaczenia i oddziatywania sieci
wzajemnych powigzan mi¢dzy sferg publiczng i1 spoteczenstwem. Realizacja tego celu mozliwa
bedzie poprzez wspieranie budowy mechanizméw efektywnej wspotpracy III sektora
z organami wladzy publicznej, w tym organami samorzadow wszystkich szczebli.

W 2002 r.*° funkcjonowato w Polsce ok. 41,5 tys. organizacji pozarzadowych (w 2004 - 52
tys.), z czego 36,5 tys. stanowily stowarzyszenia, 5 tys. fundacje (w 2004 odpowiednio - 45 tys.
17 tys.). W wojewddztwie podlaskim w 2002 r. istnialo ok. 1,3 tys., co dawalo 13 miejsce w
kraju (ok. 3%). Dla poréwnania, najwigcej organizacji pozarzadowych zarejestrowanych byto
w wojewddztwie mazowieckim (7,2 tys.) i1 $laskim (4,5 tys.), najmniej w $wigtokrzyskim
(1,1 tys.) 1 opolskim (0,8 tys.). W 2004 r. funkcjonowato w wojewddztwie podlaskim 1,6 tys.
organizacji pozarzadowych (mazowieckie - 9,6 tys., §laskie 5,6 tys.; §wigtokrzyskie - 1,3 tys.,
opolskie - 1,1 tys.), co dawato ponownie 13 miejsce w kraju (3%).

Wskaznik liczby zarejestrowanych organizacji na 10 tys. mieszkancoéw wynosit w 2002 r. dla
wojewodztwa podlaskiego 10,5 (8 miejsce w kraju), zas w 2004 r. — 13,41 (miejsce 7).

Charakterystyczne, iz we wskazanym okresie dynamika przyrostu organizacji wyniosta
- w przypadku wojewodztwa podlaskiego - 27% (6 miejsce w kraju). Najwigksza dynamika
wykazaty si¢ opolskie (38%) i mazowieckie (34%), za$ pozostate regiony Polski Wschodniej,
z wyjatkiem $wigtokrzyskiego (najmniejszy przyrost - 18%), zanotowaty zblizong dynamike
wzrostu liczby organizacji Il sektora.

Struktura przestrzennego rozmieszczenia organizacji pozarzadowych w wojewodztwie
podlaskim (na 10 tys. mieszkancow) wskazuje, iz relatywnie najwigksza aktywnoscia
charakteryzowali si¢ mieszkancy obszarow poinocnej czgsci regionu (Suwalki, powiaty
sejnenski, suwalski i augustowski), w mniejszym stopniu miasto Biatystok i Lomza oraz
poludniowo-wschodnia czg$¢ wojewodztwa (powiaty hajnowski 1 bielski), za§ najmniejsza
w czgsciach wschodniej 1 zachodniej (powiaty sokolski, kolnenski 1 fomzynski).

Wyksztalcenie. Poziom wyksztatcenia mieszkancow stanowi o jakosci 1 potencjale kapitatu
ludzkiego regionu. W przypadku wojewodztwa podlaskiego pozytywnym zjawiskiem jest trend
stalego wzrostu poziomu wyksztalcenia ludnosci. W latach 1988-2002'' odsetek 0sob
z wyksztalceniem ponadpodstawowym wzrdst z niespelna 46% do ok. 61%. Bardziej istotne
zmiany charakteryzowaly pod tym wzgledem mieszkancow wsi, ktorzy w szybszym tempie
podwyzszali swoje wyksztalcenie. Wskaznik ten bowiem w przypadku ludnosci wiejskiej
wzrdst z 27,9% w 1988 r. do 45% w 2002 r., podczas gdy w miastach z 61,3% w 1988 r. do
71,1% w 2002 r. Wcigz jednak, pomimo dynamicznego wzrostu wyksztatcenia na wsi, jego
poziom pozostaje swoistg barierg dla przemian na wsi, nie sprzyja rozwojowi i racjonalizacji
produkcji, a przy tym utrudnia skuteczng reorientacj¢ zawodowa i podejmowanie nowych
inicjatyw gospodarczych. Problemem jest takze fakt, iz sie¢ placowek szkolnictwa skupia si¢
W najwiekszych miastach, co rowniez zmniejsza szanse na podniesienie poziomu edukacji.

2 Pane w oparciu o raporty Stowarzyszenia KLON/JAWOR - Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych - Raport
z badania 2002 oraz Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych - Raport z badania 2004 - wg rejestru REGON
2 04.2002 i 09.2004 r.

11 _ Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 1988 r. oraz Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002 r.



Tabela nr 2. Poziom wyksztalcenia ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (w %)

1988 2002
Poziom wyksztalcenia . )

ogélem | miasto | wie$ ogélem miasto | wies$
Wyzsze 5,3 8,8 15 9,5 13,5 3,7
Srednie i policealne 22,9 33,4 11,0 32,1 39,9 20,7
Zasadnicze zawodowe 17,3 19,1 15,4 18,9 17,8 20,5
Podstawowe ukonczone 40,6 33,2 49,0 32,2 24,1 44,0
Podstawowe. nleukoﬁczone,. bez 138 5.6 231 73 47 111
wyksztalcenia szkolnego, nieustalone

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2002 oraz Powszechny Spis Rolny 2002

Z roku na rok zauwaza si¢ przy tym szybki wzrost liczby studentéw i absolwentéw uczelni
wyzszych. Wsrod tej grupy osob wyksztalcenie traktowane jest jako forma zabezpieczenia
przed bezrobociem oraz korzystniejsza perspektywa zawodowa. W omawianym okresie
najbardziej dynamiczny przyrost charakteryzowal grupe osob z wyksztatlceniem wyzszym,
ktérych udziat w og6lnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej zwigkszyt sie z 5,3% do 9,5%
(8-9 miejsce w Polsce, przy sredniej krajowej 10,2%), przy czym wyksztalcenie wyzsze
posiadalo w 2002 r. 13,5% ludnos$ci miejskiej wobec 8,8% w 1988 r., za§ w przypadku
mieszkancow wsi z wyksztatceniem wyzszym odsetek ten wynosit odpowiednio 3,7% i 1,5%.
W 2005 r. wyksztalcenie podstawowe 1 niepetne podstawowe posiadato 26, 7% mieszkancow
wojewodztwa  (Polska — 27,7%, UE27-42,1%), wyksztatcenie ponadpodstawowe
i ponadgimnazjalne 60,5% (Polska — 59,2%, UE27 — 48%), a wyksztalcenie wyzsze miato
12,8% ludnosci wojewodztwa (Polska - 13,1%, UE27 — 19,3%).

Zauwaza si¢ przy tym, iz kobiety czgsciej niz mezczyzni konczyly szkoty wyzsze (10,2%
kobiet i 8,0% mezczyzn) oraz $rednie i policealne (odpowiednio 34,6% i 26,8%). Z kolei
mezezyzni przewazali wérod absolwentow zasadniczych szkot zawodowych (23,8% mezczyzn
i 12,8% kobiet).

Jednym z najwazniejszych instrumentéw majacych na celu zwickszenie aktywnosci
zawodowej 0sob znajdujacych sie juz w wieku produkcyjnym sa dziatania ukierunkowane na
tzw. ksztalcenie ustawiczne, w tym poprzez system CKP/ CKU. Dane z 2002 r. wskazywaty
przy tym, iz ponad 19% sposrod ludnosci w wieku 13 lat 1 wigcej kontynuowato nauke, w tym
15,4% w trybie dziennym i 3,9% w trybie wieczorowym, zaocznym i eksternistycznym.

Rynek pracy. Bezrobocie. W I kwartale 2006 r. wg BAEL aktywno$¢ ekonomiczna osob
w wieku 15 lat 1 wigce] w wojewodztwie podlaskim wyniosta ogotem 882,0 tys. 0sob (w tym
aktywnych zawodowo 482,0 tys., w tym pracujacych 408,0 tys. i 74,0 tys. bezrobotnych),
natomiast biernych zawodowo byto 400,0 tys. osob. W poroéwnaniu z I kwartatem 2005 r.
liczba o0so6b aktywnych zawodowo zmniejszyta si¢ o 14,0 tys. (tj. o 2,8%); zmniejszyla si¢
rowniez liczba biernych zawodowo - o 14,0 tys. 0sob (tj. o 3,4%).

Wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie wynidst w 2005 r. 48% (Polska — 45,2%, UE27 —
51,7%). Wsrod kobiet byt znacznie nizszy niz wérdéd mezczyzn i uksztattowat si¢ na poziomie
41% (UE27 — 44,2%). Zatrudnienie w$rod mezczyzn wyniosto 55,4% (Polska — 52,4%, UE27
—51,7%). W 2005 r. odsetek ludzi pracujacych w przemysle wyniost 15,1% (UE27 — 19,8%),
w budownictwie 3,4% (UE27-7,8%), natomiast w ustugach rynkowych 27,1% (UE27 —



44,3%), a nierynkowych 18,5% (UE27 — 22%). Ze wzglgdu na rolniczy charakter
wojewodztwa 1 warunki §rodowiskowe, w rolnictwie, towiectwie, le$nictwie i rybotowstwie
pracowato 36% ludno$ci wojewddztwa podlaskiego (Polska — 17%, UE27 — 6,1%).

Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w sierpniu 2006 r. osiaggneto poziom 94404
0sOb, co oznacza wzrost 0 3,3% w poréwnaniu z sierpniem 2005 r. W sektorze publicznym
przecigtne zatrudnienie w sierpniu 2006 r. wyniosto 12438 0s6b, co oznacza spadek o 5,8%
w pordéwnaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku, natomiast w sektorze prywatnym
uksztattowalo si¢ na poziomie 81966 0sob 1 wzrosto o 5,0 % w stosunku do zanotowanego rok
wczesniej.

Schemat nr 2. Struktura bezrobocia w wojewédztwie podlaskim w latach 2000-2005

Struktura bezrobocia w wojewodztwie podlaskim
w latach 2000-2005
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Zrédio: GUS — opracowanie wiasne Urzedu Marszatkowskiego

W koncu sierpnia 2006 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy wojewoddztwa podlaskiego wynosita 63121 oséb i1 byla nizsza niz przed rokiem
(0o 6672 osoby, tj. 0 9,7%). Sposrod ogotu bezrobotnych 53,0 % stanowity kobiety (przed
rokiem —51,4%), a 36,0 % to mieszkancy wsi (w 2005 r. — 35,9%), 90,0% nie posiadalo prawa
do zasitku (rok wezesniej — 90,1%).

W koncu czerwca 2006 roku najliczniejszg grupe bezrobotnych stanowity osoby w wieku 25-
34 lata (26,2% og6tu). Druga pod wzgledem liczebnosci grupe stanowili bezrobotni w wieku
45-54 lata (24,1% ogo6tu). Najmniej liczna grupa wsrod bezrobotnych to osoby w wieku 60-64
lata (1,2% ogotu).

Wsrod bezrobotnych zarejestrowanych w koncu czerwca 2006 roku najwigcej osob posiadato
wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze (20663 osob — 31,3% ogoétu) oraz zasadnicze zawodowe
(17777- 27,5% ogoétu). Najmniej bezrobotnych to absolwenci szkot wyzszych — 4229 osob,
6,5% ogohu.



W koncu sierpnia 2006 r. stopa bezrobocia rejestrowanego uksztattowata si¢ na poziomie
13,5% (UE — 8,7%) i zmniejszyla si¢ w stosunku do zanotowanej w analogicznym okresie
poprzedniego roku (o 0,1 pkt.).

Liczba dlugotrwale bezrobotnych wyniosta w 2005 r. 39 tys. 0sob, co stanowi 53,2% ogdtu
bezrobotnych. Prawo do zasitku posiadalo 8 418 osob, tj. 11,4% ogdtu bezrobotnych.

W sierpniu 2006 r. przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw
uksztattowalo sie na poziomie 2237,62 zi, tj. wyzszym o 6,9 % niz przed rokiem. Przeci¢tne
miesi¢czne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw w czerwcu 2006 r. uksztattowato
si¢ na poziomie 2160,47 zl, tj. o 5,3% wyzszym niz przed rokiem. W sektorze prywatnym
przeci¢tna miesi¢czna placa brutto w sierpniu 2006 r. wyniosta 2166,80z1 i byla wyzsza
0 537,49 zt niz w sektorze publicznym. W stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego,
przecigtne wynagrodzenie w sektorze prywatnym zwigkszylo si¢ o 8,4%, za§ w sektorze
publicznym 0 1,8%".

Tabela nr 3. Regionalny rynek pracy w podziale na powiaty w latach 2000-2004

e T e $t0pa bezrobocia Przecigtne rpiesic—;-czne
Powiaty rejestrowanego w % | wynagrodzenie brutto w zt
2000 2002 2004 2000 | 2002 | 2004 | 2000 2002 2004

Wojewédztwo 200814 | 186310| 188343| 13,8| 151| 16,1|167571| 1958,00| 2107,50
podlaskie
augustowski 7865 7204 7796| 184] 19,1 210 b.d.| 2349,22| 2531,42
biatostocki 14818 13525 15258 | 14,1| 16,2| 17,2 b.d.| 1708,40| 1833,86
bielski 9185 8187 8207 9,2 89| 103 b.d.| 1785,87| 2005,19
hajnowski 9557 8214 8892| 10,1] 10,7| 113 b.d.| 1689,69| 1810,80
moniecki 3595 3499 3503| 10,2 93| 123 b.d.| 1784,58| 195654
sejnenski 2112 1982 1984| 193] 20,0| 2456 b.d.| 177857 | 1889,23
siemiatycki 5608 5139 5051 7,2 7,6 9,6 b.d.| 1778,46| 191202
sokdlski 8753 7751 7943| 14,8| 158| 175 b.d.| 1769,61| 1898,66
suwalski 2348 2423 2360 12,3]| 144| 16,2 b.d.| 1771,43| 197464
grajewski 6155 5805 5800 213] 215| 253 b.d.| 2079,11| 2206,24
kolnenski 3663 3307 3201 16,9| 176 209 b.d.| 1742,78| 1903,10
tomzynski 3173 3050 3229| 141 14,0 159 b.d.| 1881,91| 1989,40
wysokomazowiecki 6535 6321 6531| 10,0/ 10,2| 125 b.d.| 1806,90| 1949,15
zambrowski 5662 5204 5119| 16,0] 169| 197 b.d.| 1742,30| 1840,20
Miasta na prawach
powiatu:
Biatystok 80624 75861 74452 11,7 142 | 13,3 b.d.| 2087,45| 2281,63
Suwatki 14118 13239 16189| 18,9 23,7 201 b.d.| 1908,06| 1977,27
Lomza 17043 15599 12828 | 21,6| 231| 212 b.d.| 1895,81| 194497

* wg faktycznego miejsca pracy; bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osdb oraz pracujacych w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie

zrédto: US Bialystok

* dane WUP w Biatymstoku



Przedstawione dane wykazuja duze zroznicowanie wewngtrzwojewodzkie. Jednoczesnie nie
istnieje powigzanie mi¢dzy stopa bezrobocia a miesigcznym wynagrodzeniem brutto. W skali
calego wojewodztwa dostrzega si¢ niskie rejestrowane bezrobocie, przy jednoczesnym
wystepowaniu niskiego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w stosunku do $redniej krajowe;.
Sytuacja ta potwierdza wyst¢powanie ukrytego bezrobocia. Bezrobociem ukrytym okresla si¢
pewng liczbe osob, ktore w mysl ustawy nie moga zarejestrowaé si¢ jako bezrobotni, albo
wykonywana przez nich praca nie jest niezbedna z punktu widzenia zatrudniajgcego. Zbadanie
1 oszacowanie tego zjawiska jest jednak bardzo utrudnione, poniewaz nie wystepuje ono
w statystykach, a ostatnie badania na ten temat w wojewddztwie podlaskim prowadzone byty
10 lat temu. Ocenia si¢, ze bezrobocie ukryte wystepuje najczgsciej na wsi, w rolnictwie
1 szacuje si¢ je na ok. 7%.

Oceniajac sytuacje na rynku pracy nalezy stwierdzi¢, iz mimo znacznej poprawy i korzystnych
tendencji, poziom bezrobocia jest nadal wysoki i przewyzsza $rednig krajowg po zsumowaniu
bezrobocia rejestrowanego z ukrytym. Za bardzo niekorzystny nalezy tez uzna¢ bardzo wysoki
udziat zatrudnionych w rolnictwie, gatezi gospodarki o niskiej efektywnosci. Dzialania
nakierowane na restrukturyzacje struktury zatrudnienia poprzez przys$pieszenie tworzenia
nowych miejsc pracy poza rolnictwem beda prowadzily do dalszego spadku bezrobocia
a w szczegblnosci likwidacji bezrobocia ukrytego. Bariera, ktéra moze spowolni¢ ten proces
jest niska adaptacyjnos¢ ludnosci wiejskiej, stad rownolegle do tworzenia miejsc pracy musza
postepowac dziatania szkoleniowe i edukacyjne.

1.1.3. Rozwéj gospodarczy regionu

Poziom technologiczny oraz stopien innowacyjnosci wickszosci gatezi przemyshu jest
stosunkowo niski. Niski jest réwniez stopien wykorzystania znacznej cze$ci majatku
produkcyjnego. Ponadto wystepuje niewielkie zainteresowanie Kkapitalu zagranicznego
i krajowego inwestowaniem w wojewodztwie podlaskim.

W strukturze gospodarki w 2004 r. 44,7% udzialu majg ustugi rynkowe (w 2000 r. - 46,3%),
17,8% przemyst (w 2000 r. - 18,4%), 19,9% ustugi nierynkowe (w 2000 r. — 19,0%), a 12,1%
(naywyzszy wskaznik w kraju) rolnictwo, lesnictwo 1 rybotdéwstwo mierzone wytworzong
wartos$cig dodang brutto (w 2000 r. — 9,9%). Znaczacym dziatem gospodarki wojewodztwa
podlaskiego jest rolnictwo, rownomiernie rozmieszczone w stosunku do bazy surowcowej.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz poziom infrastruktury technicznej na wsi wcigz jest
niedostatecznie rozwini¢ty w stosunku do potrzeb mieszkancow.



Schemat nr 3. Procentowa zmiana wartos$ci dodanej brutto w sektorach:
przetworstwo przemyslowe (OTV), ustugi rynkowe (ONV) i ustugi nierynkowe (OGYV)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Tabela nr 4. Struktura WDB w sektorach: rolnictwo, lowiectwo, leSnictwo i
rybactwo; przetworstwo przemystowe; ustugi rynkowe i uslugi nierynkowe wojewodztwa

podlaskiego

Rok Struktura wartosci dodanej brutto w sektorach:

rolnictwo, lowiectwo, | przetwoérstwo ustugi rynkowe ustugi nierynkowe

le$nictwo i rybactwo przemysltowe

(w %)

2006 9 18 51 22
2007 9 19 ol 21
2008 9 19 51 21
2009 8 20 51 21
2010 8 21 50 21
2011 7 21 50 21
2012 7 22 50 21
2013 7 23 50 21
2014 7 24 49 20
2015 6 25 49 20

Zrédto: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Z uwagi na sie¢ ekologiczng NATURA 2000 1 wspotfinansowania obszaréw tej sieci przez
Uni¢ Europejska, istnieje konieczno$¢ niwelowania skutkow ekonomicznych zwigzanych
z ochrong $rodowiska (zaprzestanie i nie rozwijanie ucigzliwej produkcji) poprzez rozwoj
alternatywnych kierunkdow rozwoju gospodarczego np.: zréwnowazonej turystyki,
wielofunkcyjnego lesnictwa, rolnictwa ekstensywnego.

Ponadto, szans rozwoju sektora produkcyjnego upatrywac nalezy w wysokiej jako§ciowo bazie
surowcowe] dla  przetworstwa  rolniczego,  utrwalonej  tradycji  produkcyjnej



1 eksportowej w niektorych dziedzinach przemystu (np. mleczarski, migsny, piwowarski,
tytoniowy, wiokienniczy, drzewny), bliskosci i dobrym powigzaniu z chtonnym rynkiem
»wschodnim”, znacznym potencjale naukowo-badawczym szkolnictwa wyzszego oraz jako$ci
srodowiska korzystnej dla przemystow wysokich technologii.

PKB i wartos¢ dodana brutto. Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje si¢ jednym
z najnizszych poziomoéw rozwoju gospodarczego. W 2003 roku warto$¢ wytworzonego PKB
wynosita 19 424 mln zl, co stanowito 2,4% PKB dla Polski*?. Srednia warto$¢ PKB na osobg
w 2003 roku w regionie wynosita 16 105 zi, co stanowito okoto 75,4% Sredniej krajowe;j
1 37,1% $redniej unijnej (UE27).

W latach 1995-2003 wojewodztwo podlaskie, jako jedno z czterech regionow (jedynie
mazowieckie 1 wielkopolskie zwigkszyly swoje udzialty w produkcie krajowym brutto)
zachowato swoj procentowy udziat w krajowym PKB — utrzymujac statg wzrostu na poziomie
2,4%. Systematycznie takze przesuwalo si¢ z lokaty 16 w 1995 r. na 14 w 2003 r. pod
wzgledem wielkosci PKB. De facto oznacza to proporcjonalnie wigkszy wzrost gospodarczy
regionu w skali kraju w poréwnaniu z wickszos$cig innych regionow.

Podobnie jak w kraju, takze w wojewodztwie podlaskim w latach 1995-2003 nastapity istotne
zmiany w strukturze rodzajowej gospodarki — zmniejszyt si¢ udziat przemystu oraz rolnictwa
na rzecz ushug, zwlaszcza ustug rynkowych. W 2003 r. przemyst stanowit 18,1% (UE —
20,6%), za$ ushugi 67,1% (UE — 71,5%) wartosci dodanej brutto. Udzial rolnictwa na
przestrzeni lat obnizyt si¢ z 16,0% w 1995 r. do 9,2% w 2003 r.(UE — 1,9%).

Warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu regionu w 2004 r. osiagneta warto$¢ 1 079,5 min zi,
a jej wartos¢ w przeliczeniu na 1 mieszkanca ustawia je na 15 miejscu w Polsce.

Rolnictwo. Wojewddztwo podlaskie to region o charakterze rolniczym. Wg danych GUS,
w 2005 roku uzytki rolne stanowity 54,0% (wobec 54,8% w 2004 r.) powierzchni wojewodztwa.
Rolnictwo prawie w calosci zwigzane jest z sektorem prywatnym, w ktorego uzytkowaniu
znajduje si¢ 98,5% (98,3% w 2004 r.) uzytkow rolnych. W regionie funkcjonuje ok. 111 tys.
indywidualnych gospodarstw rolnych, ktorych przecigtna powierzchnia uzytkow rolnych
(przypadajacych na jedno gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych) —
charakteryzuje si¢ stata dynamika wzrostu i w 2005 r. wynosita 11,5 ha (11,3 ha w 2004 r.).

12 7r6dto: Rocznik statystyczny wojewddztwa podlaskiego, Biatystok 2005; Biuletyn statystyczny wojewddztwa
podlaskiego, Biatystok 2005.



Wykres nr 1. Liczba i wielko$¢ indywidualnych gospodarstw rolnych na Podlasiu
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B powyzej 1ha
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B 100 ha i wiecej

Zrédio: GUS 2004

Wykres nr 2. Liczba i wielko$¢ indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce
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Zrédlo: GUS 2004

Na terenie wojewddztwa podlaskiego znajdowalo si¢ w 2005 r. 13,8% krajowego poglowia
bydta i 4,8% trzody chlewnej (w 2004 r. odpowiednio — 13,5% i 4,8%). Odnotowano przy tym
najwyzsza obsade bydta na 100 ha uzytkéw rolnych - 68 sztuk wobec 34 w kraju (w 2004 r.
odpowiednio - 63 sztuki wobec 32 w kraju), za$ obsada trzody chlewnej ksztaltowata si¢ ponizej
$redniej krajowej - 82 sztuk wobec 118 w kraju (w 2004 r. — odpowiednio 75 sztuk wobec 107
w kraju). W 2004 r. wojewddztwo podlaskie wytworzyto 5,8% krajowej produkcji globalne;j
rolnictwa i 5,6% towarowej produkcji rolniczej (w 2003 r. — 5,9% oraz 5,7%). W strukturze
towarowej produkcji rolniczej przewazata produkcja zwierzeca (86,3% wobec 86,9% w 2003 1.),
z duzym udzialem produkcji mleka oraz Zywca wieprzowego.

W ciggu ostatnich lat w wojewoddztwie podlaskim zwigksza sie pogtowie bydta mlecznego oraz
srednia wielko$¢ gospodarstwa. Proces ten przebiega jednak wolno, a w momencie
wprowadzenia doptat bezposrednich do ziemi oraz kwotowania produkcji mleka nastgpito jego
spowolnienie.



W wojewddztwie podlaskim dziata Wojewddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie
wraz z siecig powiatowych zespoldw doradztwa, do ktoérej gtéwnych zdan nalezy doradztwo
w zakresie prowadzenia nowych odmian i technologii produkcji oraz pomoc w pozyskiwaniu
srodkéw unijnych, co ze wzgledu na rolniczy charakter regionu ma szczegdlne znaczenie.
Osrodek znany jest w kraju dzieki organizacji licznych targow i1 wystaw rolniczych o znaczeniu
ogblnokrajowym.

Gleby w wojewodztwie podlaskim nie sg zyzne (zbyt mala zawarto$¢ préchnicy 1 duze
zakwaszenie), a klimat jest bardzo niestabilny. Najwickszy odsetek stanowig grunty IV i V
klasy bonitacyjnej. W strukturze uzytkow rolnych wystepuje najwickszy w Polsce udziat tgk
I pastwisk, ktore stanowia 35,1% powierzchni uzytkdw rolnych, natomiast bardzo mato jest
sadow (0,3%) oraz mniejszy od przecigtnego w kraju, odsetek gruntow ornych (64,6%).
W produkcji roslinnej przewaza, podobnie jak w kraju, uprawa roslin mato pracochtonnych,
wtym gléwnie zbdz i1 ziemniakow. Poziom zanieczyszczenia gleb jest niski, a czyste
ekologicznie obszary stwarzaja potencjalne warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego.
Duzy areal uzytkéw zielonych stwarza warunki do hodowli bydta, gtdwnie mlecznego. Obsada
bydla wykazuje tendencj¢ wzrostowg (na 100 ha uzytkéw rolnych najwyzsza w kraju — 66,1
sztuk). Udziat krow w poglowiu bydta ogdtem wynosit w 2004 r. 54,5% (w kraju - 52,4%).
Pod wzgledem produkcji mleka region zajmuje istotng pozycje w kraju.

Niestety, mimo dobrze rozwinigtego rolnictwa i nieustannego procesu jego unowoczesniania,
wysoki udziat w strukturze gospodarki regionu jako galezi o niskiej efektywnosci jest
niekorzystny i wptywa na niski wskaznik produktu krajowego brutto wojewodztwa.

Przemysl. Przemyst wojewodztwa podlaskiego zwigzany jest glownie z dominujacym
rolnictwem, a kluczowa pozycj¢ — w strukturze dziatowej przemystu udziat 44% — zajmuje
produkcja i przetworstwo artykulow spozywczych i napojow. W regionie przetwarzane
sa gltownie rodzime surowce. W przetworstwie rolno — spozywczym wiodace s3 przemysty:
migsny, owocowo — Warzywny, piwowarski, spirytusowy 1 mtynarski oraz najlepiej rozwinigte
przetworstwo mleka. Podlaskie mleczarnie Y] najwiekszymi
1 najnowocze$niejszymi wytworniami produktow mlecznych w kraju. Cze$¢ produkcji
importuje si¢ na bardzo wymagajace rynki Europy Zachodniej.

Pomimo, iz przemyst to przede wszystkim produkcja 1 przetworstwo artykutow spozywczych
(55,9 %), istotne znaczenie ma rowniez produkcja maszyn i1 urzadzen (4,3 % udziatu
w produkcji przemystu), produkcja tkanin (7 %) oraz drewna i wyrobow z drewna (11,8 %).
Stosunkowo niski jest jednak poziom technologiczny przemystu.

Z wyjatkiem przetworstwa rolniczego, rOwnomiernie rozmieszczonego w stosunku do bazy
surowcowej, najwicksze ogniska przemyshu skupione s3 w najwiekszych miastach
wojewodztwa — Biatymstoku - najwigkszym osrodku przemystowym regionu (z rozwinigtym
przemystem budowlanym, lekkim, elektromaszynowym 1 spozywczym) oraz w Lomzy
1 Suwalkach.

Glownym rynkiem zbytu dla towardw podlaskich przedsigbiorstw jest aglomeracja warszawska
ze wzgledu na chtonno$¢ rynku oraz bliskie potozenie.

Klastry przemyslowe. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 r. zdetiniowata
wiodace obszary rozwoju gospodarczego regionu opierajac jedne z priorytetowych dzialan
prorozwojowych na najsilniejszych i najaktywniejszych branzach przemystowych regionu.



Klastrowe obszary wsparcia objety zatem przemysty mleczny i maszynowy (produkcja maszyn
rolniczych)™® oraz przemyst drzewny (w tym meblarski).

Struktura produkcji sprzedanej przemystu wojewodztwa podlaskiego w 2005 r. wynosita dla
najwigkszych dziatow przetworstwa przemystowego w produkeji:

- artykulow spozywczych i napojow — 49.8% ( 1 wykazuje tendencje wzrostowa — 3,6%
w poréwnaniu do 2000 r),

- drewna i wyrobow z drewna ( oraz stomy i wikliny) - 9,6% (tendencja minimalnie malejgca —
1,2% do 2000 r.),

- maszyn 1 urzadzen — 4,4% ( spadek o 0,4% w poréwnaniu do 2000 r.).

Razem trzy dominujace dziaty stanowity w 2005 r. ok. 64% produkcji sprzedanej przemystu
w regionie, zatrudniajac przy tym ok. 30% wszystkich pracujgcych osob.

Szczegdlna uwaga =zostata tez poswiecona potencjalnej wiodacej branzy rozwoju
wojewodztwa podlaskiego - turystyce, ktora cho¢ nie stanowi dominujacej gatezi gospodarki,
a jej udzial w budowaniu regionalnego PKB nie jest zbyt znaczacy, traktowana jest jako
niewykorzystywany potencjal regionu, ktory przy odpowiednim wsparciu, korzystnie moze
wptyna¢ na rozwoj gospodarczy wojewodztwa.

Przedsiebiorstwa i instytucje otoczenia biznesu. Wedhug danych GUS w 2005 roku
w wojewodztwie podlaskim zarejestrowanych byto 88,9 tys. podmiotow gospodarki narodowe;j
(gdy w 2000 r. - 85,8 tys., a w 2003 r. - 96,9 tys.), z tego 96,4% w sektorze prywatnym.
W wojewodztwie podlaskim problem przeksztatcen przedsiebiorstw panstwowych nie przyjat
takich rozmiaréw, jak w innych regionach. W momencie rozpoczynania proceséw
prywatyzacyjnych w 1990 r. funkcjonowato w wojewddztwie podlaskim najmniej w skali kraju
przedsigbiorstw panstwowych (ok. 3%). W okresie od 01.08.1990 r. do 31.12.2005 r.
przeksztatcenia dotyczyty 173 przedsigbiorstw, z czego na koniec 2005 r. pozostawato jeszcze
23 firmy o statusie przedsigbiorstw panstwowych (2,2% w skali kraju). Mimo, iz jeszcze nie
wszystkie przedsigbiorstwa zostaly sprywatyzowane to mozna juz mowi¢ o zakonczeniu
procesu restrukturyzacji. Znaczenie pozostalych nie sprywatyzowanych przedsi¢biorstw dla
gospodarki regionu jest znikome a kolejne prywatyzacji nie be¢da juz miaty charakteru
systemowego. Proces przeksztalcen dotyczyt nie tylko restrukturyzacji finansowej
1 wlasnosciowej, ale rowniez organizacyjnej i produktowo-technologicznej. Duze firmy w
wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji ograniczyty zatrudnienie 1 przeszty tym samym do
sektora MSP. Dzigki prywatnej inicjatywie powstata mozliwo$¢ dostarczania ustug
publicznych wysokiej jakosci m.in. w oswiacie i stuzbie zdrowia.

Duze znaczenie w gospodarce regionu odgrywa zatem sektor matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, ktorego udziat w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw wynosi 99,8%. Ich rozktad
terytorialny jest bardzo nierownomierny. Glowne skupiska MSP koncentrujg si¢ w miastach.
Podstawowymi barierami ich szybkiego rozwoju sa: brak wilasnych $rodkéw oraz niedobor
zewnetrznych zrodet finansowania, trudno$ci z uzyskaniem kredytu, bariery rynkowe
obejmujace popyt na rynku wewngtrznym i rynkach zagranicznych oraz konkurencje, bariery
zwigzane z zasobami pracy (niewlasciwe przygotowanie zawodowe pracownikoéw, brak
srodkow na sfinansowanie szkolen i kurséw dla zatrudnionych).

8 W ramach projektu Rozwdj Klastréw Przemystowych (INCLUD) w obszarze CADSES finansowanego z Programu Interreg
Il B (program trwajacy od maja 2003 r. do grudnia 2004) i przeprowadzonej analizy ukierunkowanej na stworzenie koncepcji
organizacji, promocji i rozwoju klastrow m.in. w wojewodztwie podlaskim, wytypowane zostaly dwie wiodace branze
przemystowe w regionie, ktore moglyby tworzy¢ potencjalne klastry tj. przemyst mleczny i maszynowy (produkcja maszyn
rolniczych).



Istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego maja instytucje wsparcia biznesu (finansowe,
ubezpieczeniowe, swiadczace ustugi doradcze, targowo — promocyjne, zajmujace si¢ obrotem
nieruchomos$ciami, naukowo-badawcze), ktorych zadaniem jest tworzenie korzystnego klimatu
dla przedsiebiorczosci. Na terenie calego wojewodztwa podlaskiego dziala tacznie 26 instytucji
okotobiznesowych, w tym 5 o profilu funduszy finansowych - pozyczkowych, poreczeniowych
i kredytowych, z tego jeden dziatajacy w obszarze podwyzszonego ryzyka venture capital
(stanowi to ok. 4% dziatajacych w kraju), 3 centra transferu technologii (ok. 7%), 17 o$rodkow
szkoleniowo-doradczych (ok. 6%) oraz 1 park naukowo-technologiczny. faczna ilo$é
instytucji okotobiznesowych w regionie stanowi ok. 4,6% ogotu tego typu instytucji w kraju
1 sytuuje wojewodztwo na 13 miejsce. Na terenie wojewodztwa funkcjonuje:

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna odpowiedzialna jest za sprzedaz terendow
inwestycyjnych oraz wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Zarzadzajacym jest Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. z siedzibg w Suwatkach przy
ul. Noniewicza 49.

W sktad Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej - wchodzg 4 podstrefy: Suwatki (116,19
ha), Etk (104,65 ha), Goldap (57,15 ha) i Grajewo (10,93).

W ramach strefy 57 podmiotéw prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza (2005r./2006r.)

Glownymi inwestorami na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej sa przedsigbiorcy
z nastepujacych branz: drzewnej, poligraficznej, tworzyw sztucznych, materiatow
budowlanych, metalowej, mechaniki precyzyjnej, odziezowej, spozywczej, informatycznej
i elektroniczne;j.

Park Naukowo-Technologiczny Polska — Wschod w Suwalkach Spélka z o.0. istnieje od

2004 r. (data powstania — 04.06.2004 r., kapital zaktadowy 2 993 000,00 zt) - posiada siedzibe

w Suwatkach przy ul. Noniewicza 10/203.

Misjg Parku (PNTP-W) jest stymulacja rozwoju ekonomicznego regionu poprzez

wykorzystanie mozliwo$ci wspotpracy miedzynarodowej 1 wspieranie przedsigbiorczosci

zorientowanej na zaawansowane technologie.

W ramach PNTP-W preferowane sa przedsiewziecia inwestycyjne ukierunkowane na:

technologie systemow informatycznych i sieci telekomunikacyjnych;

elektronike, w tym optoelektronike 1 mikroelektronike;

technologie inzynierii materialowej;

technologie ochrony zdrowia 1 inzynierii medycznej (w tym urzadzenia 1 materiaty

medyczne, farmaceutyka oraz telemedycyna);

e technologie zwigzane 2z ochrong S$rodowiska 1 wykorzystaniem odnawialnych,
niekonwencjonalnych zrodet energii, w tym geologia 1 geoekologia;

e automatyka, aparatura pomiarowa i laboratoryjna, mechanika precyzyjna.

Park Naukowo-Technologiczny Polska-Wschod wspotpracuje z Suwalska Specjalng Strefy

Ekonomiczna.

Zambrowski Park Przemyslowy w Zambrowie, (otwarty w kwietniu 2006 r.) ktorym
W imieniu Miasta Zambrow zarzadza Zarzad Nieruchomosciami Spoétka z o0.0. w Zambrowie.
Park ma by¢ miejscem wspierajagcym inwestoréw i przedsigbiorcow w regionie, jak rdwniez
platformg tworzenia nowych miejsc pracy.

Park zaadaptowal i wyremontowal budynek dawnej tkalni o pow. 22000 m? na cele
przemystowe. Planuje adaptacje kolejnego budynku na cele produkcyjno-ustugowe
o powierzchni 7 688 m® Firmy w Zambrowskim Parku Przemystowym maja docelowo
zatrudni¢ 400 os6b. Obecnie dziatajace tam przedsiebiorstwa zajmujg si¢ produkcja okien
1 wyrobow papierowych.



Istotnym ograniczeniem w efektywnym wspieraniu rozwoju przedsigbiorczosci w regionie jest
nie tylko stosunkowo niewielka ilo§¢ podmiotow dziatajgcych na rzecz biznesu, ale takze ich
nierownomierne rozmieszczenie. W uktadzie terytorialnym, tego typu osrodki koncentrujg si¢
gléwnie w wiekszych miastach, a ich oddziatywanie zwlaszcza na obszarach wiejskich jest
mocno ograniczone. Wigkszo$¢ podmiotéw sfery otoczenia biznesu funkcjonuje w trzech
najwickszych miastach regionu — Biatymstoku, Lomzy i Suwalkach. Najwiecej jednostek
otoczenia biznesu zarejestrowanych jest jednak w stolicy wojewodztwa, Biatymstoku, ktory
peni funkcje centrum dziatalnos$ci gospodarczej w regionie.

Handel zagraniczny. Aktywnos¢ wojewddztwa podlaskiego w obrotach handlu zagranicznego
jest obrazem stanu rozwoju gospodarczego regionu i pozostaje relatywnie jedna z najnizszych
w kraju. Przygraniczne potozenie, cho¢ mogloby odgrywacé znaczacg role w rozwoju obrotow
handlowych wojewddztwa 1 wcigz ma istotne znaczenie z punktu widzenia regionu to nie jest
wilasciwie wykorzystywane.

Warto$¢ eksportu per capita w 2000 r. w podlaskim wyniosta 338 USD ( Polska — 827 USD,
UE - 5229,2 USD), importu — 355 USD (Polska — 1279 USD, UE - 5327,2 USD), za$
W 2004 r. eksportu - 862 USD (Polska — 1932 USD, UE — 7912,9USD), importu — 695 USD*
(Polska — 2309 USD, UE — 7841,6 USD). Zmiana wartosci stanowita 2,5-krotny wzrost (4
miejsce w kraju) przy S$redniej rocznej dynamice wzrostu wartosci eksportu w latach 2000-
2004 w wysokosci 26,7% (4 miejsce w kraju, powyzej $redniej krajowej). W Kkategoriach
bezwzglednych wartos$¢ eksportu wyniosta w 2004 r. 624,6 min USD, przy dynamice wzrostu
w porownaniu do 2000 r. w wysokos$ci 172,7% (1 miejsce w kraju).

Szczegb6lny udzial w eksporcie wojewddztwa miaty produkty rolne i spozywcze osiagajac
w latach 2002 i 2004 odpowiednio 23,4% i 27,2% (1 miejsce w kraju), wykazujac przy tym
state tendencje wzrostowe.

Struktura odbiorcoOw podlaskiego eksportu wskazuje, iz w 2004 r. eks?ort wojewodztwa
podlaskiego ukierunkowany byl na rynki Unii Europejskiej w ok. 73% > (import stamtad
stanowil ok. 52%), za$ na obszar Rosji, Ukrainy i Biatorusi w ok. 17,5% (przy imporcie ok.
32% - co w obu przypadkach stawiato wojewodztwo podlaskie na 1 miejscu w kraju).

Suma wartosci eksportu i importu per capita wyniosta w 2004 r. 1556 USD (14 pozycja)

Pomimo jednak znacznych zmian w strukturze handlowej 1 statych wzrostow, zwlaszcza
w eksporcie, udzial wojewddztwa wcigz stanowil niewielkg cze$§¢ handlu catego kraju
1 w 2000 r. wynosit 1,3% w eksporcie, zas w 2004 r. wskaznik ten przekraczal 1,5%,
w imporcie 2000 — 0,9%, 2004 — 1,1%.

Mozna zatem przyjaé, iz z jednej strony mamy do czynienia ze stalym wzrostem powigzan
z innymi krajami UE, co w ramach jednolitego rynku jest tendencja zupelnie naturalng, zas$
w zakresie kontaktow i wymiany handlowej z krajami wschodnimi wcigz charakteryzuje si¢
swoistg specyfikg potozenia przygranicznego.

% 7a: Handel zagraniczny Malopolski. Metodologia badari oraz analiza obrotow w latach 2000-2004, K.Gawlikowska-
Hueckel, S.Uminski, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Malopolskiego, Krakow 2005.

15 W 2001 r. eksport wojewodztwa podlaskiego do krajow UE miat wynosi¢ ok. 53%, za$ na rynki wschodnie (kraje b. ZSRR)
ok. 35% - dane za: Profil wrazliwosci gospodarki regionalnej na integracje Unig Europejskq — wojewodztwo podlaskie, (red.)
S. Uminski, Instytut Badan Nad Gospodarka, Gdansk 2003.



Przestrzen innowacyjna i badawczo-rozwojowa. Jednym z najistotniejszych elementow
podnoszenia konkurencyjno$ci regionu jest poziom innowacyjnego rozwoju wojewodztwa.
Okreslaja go m.in. wskazniki inwestycji w obszarach innowacyjnosci, w tym w gospodarce
oraz sferze badawczo-rozwojowej. Elementy trwalych przewag konkurencyjnych warunkuje
takze obecno$¢ i funkcjonalno$¢ instytucji wspierajgcych zaréwno prace B+R, jak i ich
wdrazanie. Wojewodztwo podlaskie nalezy do najmniej rozwinig¢tych pod tym wzgledem
regionow w Polsce.

W  zakresie inwestycji w przedsigbiorstwach przemyslowych, naktady na dzialalno$¢
innowacyjng wyniosty od 138,4 min zt w 2000 r. do 276,7 min zt w 2003 r. i 246,4 mln zt
w 2004 r. Stanowilo to ok. 1,6-1,8% wszystkich naktadow w Polsce sytuujac region na 14-15
miejscu w kraju. Z kolei naktady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w regionie wyniosty
w 2000 r. 36,3 mln zt, by w 2004 r. osiagna¢ putap 51,5 min zt (1% 1 13 miejsce w skali kraju;
dla poréwnania naklady na B+R na Mazowszu wyniosty ok. 44%, w Matopolsce ok. 12,5%).
Biorac pod uwage naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB,
wojewodztwo podlaskie rowniez zajmuje jedno z ostatnich miejsc w kraju. Naktady te
stanowig 0,2% PKB wojewodztwa (Polska — 0,6%, UE27 — 1,84%). Zatrudnienie w sektorze
B+R utrzymywato od 2000 r. tendencj¢ wzrostowa i wyniosto w 2004 r. 2,4 tys. (1,9%
krajowego =zatrudnienia), przy czym wskaznik pracownikéw na 1000 os6b aktywnych
zawodowo — 1,8 (przy 3,6 w kraju).

Nalezy zauwazy¢ jednoczesnie, iz w okresie 2000-2004 liczba jednostek naukowych wzrosta
w wojewddztwie podlaskim z 8 w 2000 r. do 21 w 2004 r. (2,2% wszystkich dziatajacych
w kraju). Pozytywnym zjawiskiem jest takze struktura wydatkow w sektorze badawczo-
rozwojowym. W 2004 r. 43,4% (2003 r. - 31,1%) nakladow B+R przeznaczonych byto
w regionie na wydatki inwestycyjne (2 wynik w kraju po wojewodztwie lubuskim), zas 56,6%
(2003 r. - 68,9%) stanowily wydatki biezace. Srednia wydatkéw na inwestycje znacznie
przekraczata zatem $rednig krajowa wynoszaca jedynie 19,8% (2003 r. - 14,5%).

Rodzaj dziatalno$ci innowacyjnej jest zalezny od wielko$ci przedsigbiorstwa i poziomu jego
innowacyjnosci. Niewiele, bo zaledwie 11,5% podlaskich firm jest zaangazowanych we wtasng
dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa. Sa to przede wszystkim przedsigbiorstwa $rednie i duze,
zlokalizowane w centralnym obszarze wojewddztwa. Przedsigbiorstwa, ktore nie prowadza
wlasnej dziatalno$ci, deklaruja, ze w przypadku ich dzialalno$ci nie istnieje potrzeba
prowadzenia prac badawczo — rozwojowych (47%), nie jest to oplacalne ze wzgledu na
rozmiary firmy (33%), brak jest dostgpu do odpowiednich kadr (13,1%), sa trudnosci
w dostepie do preferencyjnych zrodet finansowania dziatalnosci B+R (19,9%).16

Ogolny stan zaplecza badawczo-rozwojowego Podlasia pozostawia zatem wiele do Zyczenia:
wcigz niewielka jest liczba jednostek zajmujacych si¢ dziatalnoscig B+R, niskie sg naktady na
B+R, a jednoczesnie wcigz niskie pozostaje wykorzystanie potencjalu naukowego. Stabos¢
sektora B+R w wojewodztwie podlaskim wynika z uwarunkowan historycznych. W Polsce
jednostki B+R powstawaly w rejonach przemystowych, przy duzych zaktadach
przemystowych. Uposledzone zostaly w ten sposob regiony rolnicze bez tradycji
przemystowych. Brak jest przy tym jasnych perspektyw dla tworzenia nowych jednostek
naukowych. Najsilniejszym osrodkiem badawczo-rozwojowym, ktory prowadzi badania
0 charakterze innowacyjnym jest Akademia Medyczna w Biatymstoku. Nie sa w stanie
poprawi¢ sytuacji, jak na razie, instytucje wspierajgce wspotprace miedzy sferg badawczo-
rozwojowsa a gospodarka, ktore dziataja w regionie: Park Naukowo-Technologiczny Polska-

'8 Dane szacunkowe na podstawie ankiet, za: Aktywnosé¢ innowacyjna wojewédztwa podlaskiego, II raport z badan, pod. Red.
G. Klamecka — Roszkowska, E. Piekarska, M. Muczynski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku,
Biatystok 2007, s. 58-62



Wschod z siedzibg w Suwatkach oraz trzy osrodki zwigzane z transferem technologii -
Wschodni O$rodek Transferu Technologii (przy Uniwersytecie w Bialymstoku), Centrum
Innowacji i Transferu Technologii (przy Politechnice Bialostockiej) oraz Rada Federacji
Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT w Bialymstoku. Dzialalno$¢ tych instytucji
ogranicza si¢ tylko do dziatan ,,mi¢kkich” inicjujgcych wspotprace pomigedzy $wiatem nauki
i biznesu. Niestety brak $rodkdw na budowe 1 wyposazenie: centrow badawczych,
laboratoriow, inkubatoréow i parkow technologicznych uniemozliwia im prowadzenie
rzeczywistej dziatalnoéci badawczo-rozwojowej. Gospodarka regionu oparta w 99,8 % na MSP
sprawia, ze $rodki na B+R pochodzace z sektora prywatnego sg tez niewielkie. Jedynym
zroédtem finansowania inwestycji w dobudowanie niezbednej infrastruktury B+R sa publiczne
srodki zewngtrzne: krajowe 1 unijne.

Inwestycje. Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje si¢ niskim udzialem inwestycji
zewngtrznych, w tym zagranicznych. Wedtug danych szacunkowych PAIIZ 2005, sposrod
ogolnej liczby bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce do 2004 r., jedynie
1,6% z nich ulokowanych zostalo w wojewodztwie podlaskim'. Niekorzystng sytuacje
podkresla fakt, iz w 2004 r. opréocz zerowego poziomu inwestycji zagranicznych
w wojewodztwie podlaskim, zerowe bylo rowniez zainteresowanie mozliwoscig inwestowania
w regionie. Oznacza to, iz region nie jest brany pod uwage w analizach lokalizacyjnych
sporzadzanych przez potencjalnych inwestorow $ciagajacych do Polski. Pewng szanse dla
regionu stanowi fakt, iz wzrasta w catosci BIZ w Polsce udzial inwestycji typu greenfield
(2002 - 37%, 2003 - 51%, 2004 - 58%), a maleje udziat prywatyzacji (2002 - 36%, 2003 - 22%,
2004 - 17%), co sugerowa¢ moze skupienie uwagi przez potencjalnych inwestoréw na
lokowaniu kapitatu od podstaw takze w wojewodztwie podlaskim.

Jednym z podmiotéw, zajmujacych si¢ zdobywaniem 1 obstugg inwestorow w wojewodztwie
podlaskim (cho¢ funkcjonuje takze w obrebie wojewodztwa warminsko-mazurskiego), jest
Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. - jedna z 14 dziatajacych w Polsce. Obejmuje
obszar 288,94 ha. W jej sktad wchodza 4 podstrefy: Suwatki (116,19 ha), Etk (104,65 ha),
Gotdap (57,15 ha) i Grajewo (10,93). Na koniec 2005 roku dziatalo w niej 55 podmiotow
(sposrod 62 posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej). Naktady
inwestycyjne poniesione przez dziatajace podmioty wyniosty (na koniec kazdego roku, w min
zh): w 2001 - 289, 2002 - 325, 2003 - 355,5; 2004 - 399,9; 2005 - 478,1. Udziat SSSE na koniec
2005 r. we wszystkich poczynionych naktadach inwestycyjnych w specjalnych strefach
ekonomicznych wyniost 1,9%. Dynamika przyrostu naktadow sytuuje SSSE na koncowych
miejscach w kraju. Inwestycje w SSIE generowatly w tym czasie: w 2001 r. - 2306 miejsc
pracy, 2002 r. - 2695, 2003 r. - 3053, 2004 r. - 3235, 2005 r. - 3739 (3,3% w skali catego
kraju).

Na koniec 2004 r., sposrod 90,9 tys. pomiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych
w regionie, jedynie 397 charakteryzowato si¢ udzialem kapitalu zagranicznego (wg danych
PALIZ dziatalo wtedy w Polsce 51 500 firm z udzialem kapitatu zagranicznego). O$miu
najwigkszych inwestorOw (m.in. American Tobacco Industries Plc, PepsiCo, Pfleiderer)
ulokowato w regionie inwestycje przekraczajace 1 min USD kazda. Zainteresowania
inwestoréw zagranicznych koncentrujg si¢ zwlaszcza na przedsiewzigciach dystrybucyjnych,
W mniejszym stopniu na produkcyjnych.

o Wedtug danych PAIIZ 2005 skumulowana warto$¢ kapitatu zagranicznego w Polsce w latach 1993-2004 wyniosta na
31.12.2004 prawie 84,48 mld USD (w tym wartos$¢ kapitatu zainwestowanego w podmiotach nie objetych badaniem PATIIZ tj.
z udzialem kapitatu zagranicznego ponizej 1 min USD, zostata oszacowana na kwote 3,83 mld USD).



Tabela nr 5. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewodztwa podlaskiego
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Zrédio: Instytut Badar nad Gospodarkg Rynkowg 2005

*UWAGA: ranga wojewodztwa w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej jest wypadkowa wartosci wskaznikow czastkowych.
r* - ranga wojewodztwa, k* - klasa

Zainteresowanie kapitalu zewngtrznego, w szczegolnos$ci zagranicznego, jest niewielkie
z uwagi na bardzo malg atrakcyjno$¢ regionu, w szczegdlnym stopniu obszaréw wiejskich,
spowodowang miedzy innymi: malym stopniem urbanizacji i rozwoju infrastruktury, mato
konkurencyjng kadrg pracowniczg itp. W szczeg6lnosci jednak, barierg pozostaje nie tylko
niezadowalajgca dostepnos¢ komunikacyjna, ale takze brak wystarczajacej ilosci terendow
uzbrojonych pod dzialalnos¢ gospodarcza, gdzie mogiby by¢ lokowany kapitat.

Turystyka. Wojewddztwo podlaskie nalezy do regionéw o wybitnych walorach przyrodniczo -
krajobrazowych i jest regionem atrakcyjnym turystycznie dla tych, ktorzy lubig bliski kontakt
z naturg. Obszar calego wojewoddztwa polozony jest w strefie Zielonych Ptuc Polski, na co
sktadajg si¢ unikalne w skali Europy tereny bagienne, puszcze, wielkie kompleksy lesne,
jeziora, nieskazone cywilizacja czyste powietrze, jak rowniez rdéznorodne Srodowisko
dziedzictwa kulturowego. Szczegodlng warto$¢ przyrodnicza, historyczng i rekreacyjng stanowia
obszary i okolice parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych, dolin rzek Narwi, Biebrzy
i Bugu oraz pojezierza Suwalsko-Augustowskiego. Walory s$rodowiska stwarzaja szanse
rozwoju turystyki wiejskiej, kwalifikowanej, krajoznawczej oraz uzdrowisk. Kanat
Augustowski jest kanatem zeglownym, ktory przebiega przez Polske i Biatorus, na Réwninie
Augustowskiej i Kotlinie Biebrzanskiej. L.aczy Dorzecza Wisty tradycyjnych Niemna. Diugosé
Kanatu wynosi 101,3 km uregulowanych koryt rzecznych i 21,3 km jezior. Kanat Augustowski
nalezy do najdtuzszych, sztucznych dréog wodnych w kraju i jest jednym z najciekawszych
zabytkow techniki, a jednoczes$nie duza atrakcja turystyczng wykorzystywang obecnie glownie
przez kajakarzy 1 turystyczne statki zeglugi. Od 1968 r. Kanal Augustowski jest chroniony
prawem jako zabytkowy obiekt budownictwa wodnego, zabytek najwyzszej rangi krajowej —
pomnik klasy zerowej. Obecnie trwaja prace nad wpisaniem go na liste $wiatowego
dziedzictwa kulturowego UNESCO. Kanat jest usytuowany w szczegdlnym otoczeniu, na
niezwykle cennych obszarach przyrodniczych, pomiedzy Puszcza Bialowieska, Parkiem
Krajobrazowym Puszczy Knyszynskiej, Biebrzanskim Parkiem Narodowym, Wigierskim
Parkiem Narodowym i Suwalskim Parkiem Krajobrazowym.

8w wojewodztwie podlaskim zauwaza si¢ wzrost poczucia bezpieczenstwa publicznego, co pozostaje nie bez znaczenia przy
potencjalnym lokowaniu inwestycji przez inwestorow — wzrasta wskaznik wykrywalnosci sprawcow z poziomu 55,7% w 2000
r. do 67,3% w 2005 r. przy jednoczesnej malejacej liczbie przestepstw w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych z
poziomu ok. 33,5 tys. w 2000 r. do 31,8 tys. w 2005 (za: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego 2006, Urzqd
Statystyczny w Bialymstoku, Bialystok 2006)




Obok tradycyjnych form uprawiania turystyki, w wojewodztwie podlaskim funkcjonuje silnie
rozwijajacy si¢ nurt turystyki aktywnej: kajakowej - Kanatem Augustowskim taczacym
wszystkie wieksze jeziora augustowskie oraz dorzeczami Wisty i Niemna; rowerowej, pieszej
I konnej - w podlaskich parkach krajobrazowych, narodowych dolinach Narwi i Biebrzy.
Charakter regionu sprawia, iz $cisle powigzana z turystyka aktywna jest turystyka przyrodnicza
(np.: Podlaski Szlak Bociani z miejscowoscig Pentowo - Europejska Wsig Bocianig).

W charakterystyczny pejzaz Srodowiska wkomponowane sg obiekty historyczno-turystyczne,
nierzadko stanowiac cate kompleksy miejscowosci §wiadczace o przygranicznym potozeniu
oraz wielonarodowej i etnicznej spusciznie. Bogactwo wielu kultur umozliwia przy tym rozwoj
turystyki kulturowej (np.: Szlak Tatarski z meczetami i mizarami, Kraina Otwartych Okiennic
z drewnianymi budynkami mieszkalnymi z bogato zdobionymi okiennicami czy trasa
ukazujaca zréznicowanie kulturowe 1 religijne regionu - Szlakiem religii wojewodztwa

podlaskiego).

Schemat nr 4. Turysci w obiektach noclegowych zbiorowego zakwaterowania
w latach 2000-2004
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Zrédlo: GUS Warszawa 2005 r.

W 2004 r. z noclegow w obiektach turystycznych skorzystalo 376 tys. 0sob, w tym 79 tys. to
turysci pochodzacy z zagranicy, podczas gdy w 2000 r. bylo to odpowiednio 388,9 tys. 1 79,9
tys. Jednoczes$nie liczba udzielonych noclegbw w turystycznych obiektach zbiorowego
zakwaterowania wynosita: w 2000 r. - 790 tys. (w tym 120 tys. dla turystow zagranicznych),
aw 2004 r. - 675 tys. (w tym 117 tys. dla turystow zagranicznych).



Tabela nr 6. Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania oraz liczba miejsc
noclegowych w wojewddztwie podlaskim w latach 2000-2004

Udziat % w
Rok 2000 2001 2002 2003 2004 skali kraju w
2004 r.
jurystyczneohieky : 223 205 201 188 188 2,7%*
zbiorowego zakwaterowania
Liczba migjsc noclegowych 15.814 | 25.090 | 14.047 | 12.897 | 12.581 2,15%**

Zrédio: GUS Warszawa 2005 r. www.stat.gov.pl; * - wg danych liczba turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania w
kraju w 2004 r. wynosita 6 972, ** - a liczba miejsc noclegowych w nich — 584 672

Sposrod 188 obiektow turystycznych, dysponujacych 12,5 tys. miejscami noclegowymi,
zaledwie 22 mozna zaliczy¢ do hoteli o wyzszej klasie. Tak niska liczba hoteli $wiadczy
0 znacznym niedoborze w zakresie infrastruktury o podwyzszonym standardzie, a tym samym
stanowi powazng barier¢ w turystycznym wykorzystaniu regionu. Baza i poziom ustug nie
odpowiada potrzebom klientow, a potgczenia transportowe nie daja szansy na bezpieczne
1 szybkie przemieszczanie si¢. Aby zwigkszy¢ wplyw turystyki na rozw6j gospodarczy, istnieje
potrzeba rozwoju inwestycji w tym sektorze.

Liczba turystéw zagranicznych odwiedzajacych wojewoddztwo podlaskie rosnie od roku
2002, kiedy osiagneta liczb¢ 0,7 min, by w 2005 roku osiagna¢ 1,2 mln gosci'®. Dynamika
wzrostu wyniosta zatem ok. 30%, pozwalajac osiagnaé najlepsze dla regionu wskazniki
z drugiej potowy lat 90-tych XX w. Jak wskazujg analizy Instytutu Turystyki, wérdd gosci
zagranicznych zdecydowang wigkszo$¢ stanowig Bialorusini, Rosjanie i Ukraincy oraz
mieszkancy panstw nadbaltyckich: Litwini, Lotysze 1 Estonczycy. Natomiast relatywnie rzadko
docierajg do regionu turysci z Europy Zachodniej stanowigc niewielkg liczbe wszystkich
cudzoziemcow odwiedzajacych wojewodztwo podlaskie. Wsréd powodow pobytow
przewazaty podroze stluzbowe oraz odwiedziny rodzin i1 znajomych, a takze przejazdy
tranzytowe. Podkre$la si¢ przy tym, iz tury$ci zagraniczni odwiedzajacy region nocuja
najczesciej w kwaterach prywatnych, okres wizyty nie przekracza trzech dni, a najwigksza
aktywnos$¢ turystyczna przypada na miesigce letnie.

Uzdrowiska. Naturalne uwarunkowania przyrodnicze regionu umozliwiajg nie tylko wysokiej
jakosci turystyke 1 wypoczynek, ale takze podejmowanie leczenia 1 rehabilitacji.
W wojewoddztwie podlaskim istnieja naturalne warunki do rozwoju przyrodolecznictwa
1 lecznictwa uzdrowiskowego w oparciu o trzy osrodki:

— Augustéow (lezy w poblizu Puszczy Augustowskiej oraz jezior Necko i Sajno; status
uzdrowiska posiada od 1970 r.; znajduja si¢ tu znaczne zasoby leczniczych wod
mineralnych, bogate poktady borowiny oraz specyficzny, korzystny mikroklimat zwigzany
z potozeniem wsrod lasow sosnowych. Leczenie ukierunkowane jest gtownie na choroby
uktadu krazenia, narzagdow ruchu i reumatyczne),

— Suprasl (lezy w Puszczy Knyszynskiej w odleglosci 12 km od Biategostoku - stolicy
regionu; status uzdrowiska ma od 2001 r.; gtowne walory uzdrowiskowe opierajg si¢ na
korzystnym mikroklimacie zwigzanym z polozeniem ws$rdd boréw sosnowych oraz na

19 7r6dto: komentarze i raporty Instytutu Turystyki z lat 2002-2005.



wystepujacych w okolicy bogatych poktadach borowiny; klimat sprzyja leczeniu schorzen
reumatycznych, kardiologicznych i drég oddechowych),

— Mielnik (lezy na zboczu Doliny Bugu w tzw. Podlaskim Przetomie Bugu, graniczac od
wschodu z Bialorusig; charakteryzuje si¢ korzystnym klimatem oraz pokitadami wod
mineralnych w postaci termicznych wod solankowych, dotychczas nie zagospodarowanych,
na bazie ktorych mozna rozwija¢ wodolecznictwo).

Aktualnie status uzdrowisk posiadaja Augustow 1 Suprasl (Mielnik czyni starania
0 przyznanie statusu), za§ czynne lecznictwo uzdrowiskowe prowadzone jest jedynie
w Augustowie. W obu podlaskich uzdrowiskach brakuje odpowiedniej bazy do wykorzystania
ich potencjatu uzdrowiskowego.

Wspolpraca krajowa. Wojewodztwo podlaskie graniczy z trzema wojewodztwami:
warminsko-mazurskim, mazowieckim oraz lubelskim. Z uwagi na przyjete przez kazde
z wojewddztw priorytety rozwoju roéznie moga by¢ zdefiniowane obszary wzajemnej
wspolpracy.

Wojewddztwo podlaskie, od 2002 r., jest czlonkiem-zatozycielem Stowarzyszenia Zwigzek
Wojewodztw RP. Cele stowarzyszenia obejmuja wspieranie idei samorzadu terytorialnego,
obrong wspolnych interesow wojewodztw oraz dazenie do ich spoteczno-gospodarczego
rozwoju. W ramach Zwiazku funkcjonuje Komisja ds. Sciany Wschodniej (jedyna
uksztattowana terytorialnie, co oznacza, iz wschodnie wojewodztwa zostaty zdefiniowane jako
istotny obszar problemowy). Stanowi ona zatem instytucjonalny wymiar wspotpracy
wojewodztw Polski Wschodniej (podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i warminsko-
mazurskiego oraz mazowieckiego) na rzecz szybszego rozwoju spoteczno-gospodarczego
regiondw-sygnatariuszy i skutecznego niwelowania rdznic wzglgdem pozostatej czesci kraju.

Jednym z najistotniejszych obszarow wspotpracy miedzywojewodzkiej, majacej strategiczne
znaczenie z punktu widzenia regionu, jest Porozumienie Zielone Pluca Polski. Po raz pierwszy
Porozumienie podpisane zostalo w 1988 r., a po licznych aktualizacjach tresci, w tym
uwzgledniajac nowy podziaty terytorialny kraju i nowe samorzadowe wojewodztwa
reaktywowane zostato w 2004 r. Oprocz rozwoju ekologicznego, przyrodniczego
i kulturowego, celem Porozumienia jest wzrost gospodarczy pdinocno-wschodniego obszaru
Polski z uwzglednieniem aspiracji 1 potrzeb mieszkancéw tych terenow, zgodnie z idea
zréwnowazonego rozwoju.

Wojewodztwo podlaskie, z racji wigkszego potencjalu rozwoju obszaru metropolitalnego
Biategostoku oraz bylych miast wojewddzkich — Lomzy 1 Suwalk, szczegdlng uwage powinno
takze skierowa¢ na obszary przygraniczne wojewodztwa, 1 to zarOwno w zakresie sgsiedztwa
z innymi wojewodztwami, jak tez z Biatorusig i Litwa.

Wspolpraca zagraniczna. Wojewoddztwo podlaskie prowadzi wielokierunkowa wspotprace
z partnerami zagranicznymi. Cele 1 kierunki wspolpracy wynikaja z przyjetej przez Sejmik
Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 10.04.2006 r. uchwaty w sprawie priorytetow wspotpracy
z zagranicq Wojewodztwa Podlaskiego. Obejmuje ona kontakty z regionami Litwy, Biatorusi
i Rosji, z ktorymi sgsiaduje wojewodztwo podlaskie, regionami panstw Unii Europejskiej,
regionami cztonkowskimi miedzynarodowej organizacji Konferencja Peryferyjnych Morskich
Regionow Europy (CPMR), regionami cztonkowskimi Euroregionéw ,,Niemen” oraz ,,Puszcza
Biatowieska”.



Wojewoddztwo podlaskie posiada podpisane porozumienia o wspolpracy z. Obwodem
Grodzienskim na Bialorusi, Autonomiczng Prowincja Bolzano we Wtoszech, Wlosko-Polska
Izba Handlowa w Mediolanie, ktéra posiada upowaznienie Rady Regionu Lombardii do
reprezentowania regionu w kontaktach zagranicznych. Ponadto, podpisane zostaly rowniez
deklaracje intencji wspotpracy z: Autonomiczng Prowincja Trydent we Wtoszech, Regionem
Héame z Finlandii. Pomimo braku stosownych porozumien, bardzo istotne dla rozwoju regionu
jest utrzymywanie zainicjowanych kontaktoéw z regionami takimi jak: Véarmland
w Szwecji, Departament Sadne-et-Loire we Francji i Land Brandenburgia w Niemczech.

Wojewddztwo podlaskie jest takze czionkiem miedzynarodowej organizacji skupiajacej 149
regionow cztonkowskich z 27 panstw Europy (takze spoza Unii Europejskiej) — Konferencji
Peryferyjnych Morskich Regionow Europy (CPMR). Wszystkie regiony — lezace w basenach
moérz Europy — wspolpracuja w celu wzmocnienia swojej konkurencyjnosci i likwidowania
roéznic w konkurencyjno$ci miedzy centralng czeScig Europy i jej peryferiami.

Euroregiony. Euroregiony to obszary transgraniczne, w ramach ktorych prowadzona jest
wspotpraca migdzy jednostkami reprezentujacymi regiony dwoch lub wigcej panstw. Celem
euroregionow jest rozwoOj wspotpracy gospodarczej, rozbudowa infrastruktury, ochrona
srodowiska, turystyka i dziatalno$¢ kulturalno-edukacyjna.

Na granicach Polski istnieje siedemna$cie euroregionéw, z czego na obszarze wojewodztwa
podlaskiego dwa — Euroregion ,,Niemen” (od 1997 r.) oraz Euroregion ,,Puszcza Biatowieska”
(od 2002 1.).

W sktad Euroregionu ,Niemen” wchodzg - ze strony polskiej: wojewodztwo podlaskie
(z wylaczeniem czgsci bylego wojewodztwa tomzynskiego) oraz czeS¢ wojewddztwa
warminsko-mazurskiego (gminy wchodzace w sklad bylego wojewddztwa suwalskiego); ze
strony litewskiej: rejony Alytus, Mariampol i Wilno; ze strony biatoruskiej: wojewodztwo
grodzienskie; ze strony rosyjskiej: rejony Czerniachowsk, Gusiew, Oziersk, Krasnoznamiensk
1 Niestierow (Obwdd Kaliningradzki).

Euroregion ,,Puszcza Biatowieska” obejmuje swoim zasiggiem unikalny w skali Europy
I $wiata kompleks lasow pierwotnych Puszczy Biatowieskiej, w sktad ktorego wchodza - po
stronie polskiej powiat hajnowski, a po stronie biatoruskiej rejony: Kamieniecki, Pruzanski
i Swistocki.

1.1.4. Infrastruktura techniczna

Polozenie wojewodztwa podlaskiego w geograficznym s$rodku Europy sprawia, iZ moze ono
spetniac istotng role w krajowym i migdzynarodowym systemie komunikacyjnym. Przebiegaja
tedy wazne szlaki transportowe z zachodu na wschod (z Berlina przez Warszawe, Grodno,
Minsk do Moskwy) oraz z pdlnocy na potudnie (z Helsinek przez kraje nadbattyckie do
Warszawy). Europejska Konferencja Ministrow Transportu na Krecie w 1994 r. i w Helsinkach
w 1997 r., ustality trasy drog i linii kolejowych o znaczeniu transeuropejskim. Przez
wojewodztwo przebiega I korytarz sieci TEN-T, w ktorego sktad wchodzi: droga szybkiego
ruchu — VIA BALTICA oraz linii kolejowej — RAIL BALTICA. Ostateczny przebieg VIA
BALTICA podlega wiasnie analizom w celu wyboru optymalnego wariantu uwzgledniajacego
potrzeby spoteczne, gospodarcze i ochrony srodowiska. RAIL BALTICA zaliczona zostata do
30 priorytetow sieci TEN-T, co wskazuje na jej kluczowe znaczenie nie tylko dla transportu



wojewodztwa, ale 1 calej UE. Zaréwno potaczenie kolejowe jak i drogowe, niezaleznie od
obranej trasy, beda wymagaty od rzadu polskiego poniesienia naktadéw na dostosowanie tych
potaczen do standardow korytarzy sieci TEN-T. Ponadto, w perspektywie rozwoju
wojewodztwa podlaskiego nalezy tez mie¢ na uwadze potencjat i mozliwosci wykorzystania
stacji przetadunkowych w miejscowosciach, przez ktore przebiegaja linie kolejowe normalne
1 szerokotorowe biatoruskiej sieci kolejowej np.: Siemiandéwka, Kuznica Biatostocka, Sokoétka,
Zubki Biatostockie.

Nadzieje na rozwdj wojewodztwa podlaskiego nalezy takze wigza¢ z planowanym
uruchamianiem lokalnych, drogowych i pieszych przej$¢ granicznych, ktore moga przyczynic
si¢ do aktywizacji obszaréw przygranicznych nie tylko w zakresie rozwoju stosunkéw miedzy
ludzkich 1 migdzyregionalnych, ale takze z punktu widzenia rozwoju lokalnej i regionalnej
turystyki.

Sie¢ drogowa
W wymiarze krajowym i regionalnym strategiczne znaczenie odgrywaja drogi:

- Nr 8 Warszawa - Biatystok - Augustéw - Suwalki - Budzisko — granica panstwa,

- Nr 16 Olsztyn - Etk - Augustow - Pomorze - Po¢kuny - Ogrodniki - granica panstwa,

- Nr 19 granica panstwa - Kuznica - Bialystok - Bielsk Podlaski - Siemiatycze - Lublin -
Rzeszow,

- Nr 61 Warszawa - Ostrotgka - L.omza - Grajewo - Augustow,

- Nr 63 Pisz - Kolno - Kisielnica - Lomza - Zambroéw - Czyzew - Sokotéw Podlaski,

- Nr 65 granica panstwa - Goldap - Etk - Grajewo - Monki - Biatystok - Bobrowniki -
granica panstwa,

- Nr 66 Zambrow - Wysokie Mazowieckie - Bransk - Bielsk Podlaski - Kleszczele -
Czeremcha - granica panstwa.

Drogi wojewodzkie, stanowigce polaczenie migdzy miastami, ktére sa najbardziej obcigzone
ruchem (tab. nr 7), w pierwszej kolejnosci wymagaja poprawy ich przepustowosci —
rozbudowy. Na 459,111 km drog wojewoddzkich, co wynosi 39% catosci droég bedacych
W zarzadzie Podlaskiego Zarzadu Drog Wojewoddzkich (dane: PZDW w Bialymstoku),
szerokos$¢ jezdni jest mniejsza niz minimalna normatywna, co powoduje zmniejszenie ich
przepustowosci, 1 wpltywa negatywnie na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Konstrukcje
nawierzchni w wielu przypadkach nie sg dostosowane do wymaganej no$nosci 80 kN/os.



Tabela nr 7. Zestawienie drég wojewodzkich o najwiekszym natezeniu ruchu

Nr i Przebieg drogi Opis odcinka Pojazdy sam.
ogollem
645 Myszyniec — Deby — Nowogrod —Lomza | Granica wojewoddztwa-Nowogrod 3014
Nowogrod-L.omza 3675
673 Lipsk — Dabrowa Biatostocka — Sokétka Dabrowa Biatostocka-Sokolany 2190
Sokolany-Sokoétka 4096
674 Sokotka — Krynki Sokoétka /przejscie/ 6656
Sokoétka-Krynki 2209
676 Biatystok — Suprasl — Krynki — granica | Porosty-Biatystok 13446
panstwa Biatystok-Suprasl 5400
677 Lomza /droga 63/ - Sniadowo — Ostrow
Mazowiecka — Matkinia — Koséw Lacki —
Sokotow Podlaski Lomza- granica wojewodztwa 6422
678 Bialystok — Sokoty — Wysokie | Biatystok-Tolcze 13479
Mazowieckie Totcze-Roszki Wodzki 2890
Roszki Wodzki-Sokoty 3323
Sokoty-Wysokie Mazowieckie 4266
682 Lapy — Turo$n Dolna — Markowszczyzna | Lapy /przejscie/ 5273
Lapy-Tolcze 4244
685 Zabludow — Narew — Nowosady - | Zabludéw-Nowosady 2963
Hajnoéwka — Kleszczele Nowosady-Hajnowka 4109
Hajnowka /przejscie/ 3856
689 Bielsk Podlaski — Hajnowka — Biatowieza | Bielsk Podlaski-Hajnowka 2049
— granica panstwa Hajnéwka /przejsécie/ 7782
693 Kleszczele — Siemiatycze Kajanka-Siemiatycze 2213
Siemiatycze /przejécie/ 7532

Przygraniczne potozenie wojewddztwa

wzgledu na niedostosowanie parametrow drog do aktualnego ruchu.

Krajowe 1 migdzynarodowe znaczenie tras przebiegajacych przez wojewodztwo podlaskie
podkreslaja wskazniki wzrostu ruchu pojazdow w latach 2000-2005, ktore wyniosty

w kategorii drog:

— miedzynarodowych - 1,44 (najwyzszy wskaznik w kraju),

— pozostatych krajowych - 1,25,

— krajowych ogotem - 1,31 (najwyzszy wskaznik w kraju),

w stosunku do $redniej krajowej wynoszacej dla kazdej z kategorii drog tylko 1,1

%0 a: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w Biatymstoku — z syntezy wynikow Generalnego Pomiaru

Ruchu z 2005 r.

podlaskiego, w waskim przesmyku taczacym kraje
nadbattyckie z reszta Europy sprawia, iz jest ono waznym terenem tranzytowym. Biatystok
usytuowany jest na styku dwoch drog ekspresowych S8 i S19, realizujacych powiazania
miedzynarodowe z krajami nadbattyckimi, Biatorusig 1 Rosja oraz z potudniem Europy.
Niestety wzrastajacy ruch tranzytowy stanowi w wojewodztwie coraz wigkszy problem ze
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Mapa nr 1. Sieé¢ drog krajowych i wojewdédzkich w wojewodztwie podlaskim
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Sie¢ drog publicznych o twardej nawierzchni w wojewodztwie podlaskim liczy 10 683 km,
(zczego 8 362 km o nawierzchni ulepszonej). Podstawowsa sie¢ drogowa wojewodztwa
stanowig drogi krajowe o dtugosci 984 km, wojewodzkie — 1 189 km, powiatowe — 6 390 km
i gminne — 2 068 km. Wskaznik gestosci drog o twardej nawierzchni wynosi 52,9 km/100 km?
przy sredniej krajowej 79,9 km/100 km?. Pod tym wzgledem wojewodztwo podlaskie zajmuje
15 miejsce w kraju.

Uktad przestrzenny drog jest wystarczajacy pod wzgledem obstugi sieci osadniczej, natomiast
pod wzgledem nawierzchni ich stan techniczny jest niezadowalajacy. Sie¢ drogowa
w wojewoddztwie podlaskim modernizowana byta w latach 70-tych i 80-tych, a wiele jej
odcinkow pochodzi jeszcze z lat 60-tych. Stanowi to powazng barier¢ rozwoju rolnictwa,
drobnego przemystu (zwlaszcza rolno-spozywczego) i ustug oraz obniza standard zycia
ludnosci.

Z kolei stan nawierzchni drég krajowych w wojewodztwie podlaskim 1 analiza ich jako$ci
w regionie na przestrzeni lat 1998-2004 przedstawia si¢ korzystnie. O ile w roku 1998 - 35%
sieci drog krajowych w wojewddztwie okreslane byto jako dobra (37% jako niezadowalajaca,
wymagajaca remontu w ciggu 1-3 lat, a 28% jako stan zly, wymagajacy natychmiastowego
remontu), o tyle w 2004 roku wskazniki te wynosity odpowiednio — 67% - 22% - 11%.
W roku 2005 korzystny trend poprawy stanu nawierzchni zalamat si¢ i w roku 2005 nastgpit
wzrost procentowego udzialu drog o nawierzchni w stanie zltym (wymagajacego
natychmiastowego remontu) - z 11% do 16%. Swiadczy to o nieadekwatno$ci dostgpnych
srodkdw na utrzymanie stanu nawierzchni w warunkach dynamicznego wzrostu obcigzenia
ruchem, zwlaszcza ruchem cigzkich pojazdow.

Ze wzgledu na znaczne nasilenie ruchu i1 niedostosowanie standardu nawierzchni drég do
obcigzen oraz ograniczone $rodki finansowe dla potrzeb remontowych, nastepuje
przyspieszony proces degradacji nawierzchni drog — najwigksza na drogach wojewoddzkich
o charakterze tranzytowym. Na tych drogach wystapil stan krytyczny w zakresie réwnosci
podluznej oraz stan krytyczny nosnosci. Blisko 35% drog wojewodzkich nie spetnia wymogow
technicznych odnosnie szerokosci jezdni.

Drogowe przejScia graniczne w wojewodztwie podlaskim znajduja si¢ w Budzisku,
Ogrodnikach 1 Berznikach (granica z Litwa) oraz Kuznicy Bialostockiej, Bobrownikach,
Biatowiezy i Potowcach — dla obywateli RP i RB (granica z Biatorusia).

Sie¢ kolejowa
Zasadniczy szkielet sieci kolejowej stanowig linie:

- Nr 6 Zielonka - Mafkinia - Biatystok - Sokétka - Kuznica Biatostocka - granica panstwa,
- Nr 40 Sokolka - Augustow - Suwatki,

- Nr 51 Suwalki - Trakiszki - granica panstwa,

- Nr 31 Siedlce - Czeremcha - Hajnowka - Siemiandwka - granica panstwa,

- Nr 32 Czeremcha - Bielsk Podlaski - Biatystok,

- Nr 38 Biatystok - Grajewo - Etk - Glomno,

- Nr 39 Olecko - Suwatki,

- Nr 43 Czeremcha - granica panstwa,

- Nr 36 Ostrofeka - Sniadowo - Lapy,

- Nr 37 Biatystok - Zubki Biatostockie - granica panstwa.



Przez wojewddztwo podlaskie przebiega I korytarz sieci TEN-T tj. E 75 (RAIL BALTICA)
objety miedzynarodowymi umowami AGC/AGTC w szczeg6lnosci liniami Warszawa -
Biatystok - Sokoétka - Suwatki - Trakiszki - granica panstwa z Litwa.

Sie¢ kolejowa na terenie wojewodztwa tworzy 682 km eksploatowanych linii
normalnotorowych (w tym zaledwie 220 km jest zelektryfikowanych), co stanowi okoto 3,4%
facznej dlugosci w catym kraju. Przez wojewddztwo przebiega takze 55 km linii
szerokotorowych (granica panstwa - Kuznica Bialostocka - Gieniusze oraz granica panstwa -
Siemianéwka - Chryzandéw), ktoére tacza si¢ z biatoruska siecig kolejowa. Wskaznik gestosci
linii kolejowych wynosi 3,4 km/100 km? (w kraju 7,1 km/100 km?), co daje 15 miejsce
w zestawieniu ogdélnopolskim.

Linie kolejowe wymagaja modernizacji i dostosowania do standardow europejskich. Linie
kolejowe objete umowa europejska AGC po modernizacji dostosowane beda do predkosci: 160
km/h w ruchu pasazerskim i 120 km/h w ruchu towarowym, przy nacisku osi 225 kN. Region
nie posiada szybkiej kolei umozliwiajacej skrocenie czasu dojazdu z/do Warszawy
1 innych aglomeracji. Pogorszenie koniunktury w ostatnich latach wptyneto na wyrazny spadek
liczby przewozow, zarowno towarowych jak i pasazerskich. Spowodowalo to nierentownos¢
niektorych linii kolejowych, zwlaszcza peryferyjnych oraz konieczno$¢ zawieszania na tych
liniach przewozow. Znaczna czgsé infrastruktury dworcow kolejowych
1 przystankéw w regionie jest w stanie niezadowalajacym — wiele uleglo zniszczeniom, czgs¢
nie odpowiada realnym potrzebom. Przewiduje si¢, iz sytuacja ta wymusi na PKP weryfikacje
wykorzystania obiektow dworcowych i przeksztatlcen wiasnosciowych np. w drodze
przekazywania samorzadom.

Samorzady wojewddztwa podlaskiego podejmuja dziatania majace na celu wykorzystanie
istniejagcej - lokalnej i ponadlokalnej - infrastruktury kolejowej (gmina Bialystok, gmina
Sokotly) czy tez zapewnienie wigkszej dostgpnosci kolejowych $rodkéw transportu poprzez
przywracanie do ruchu osobowego nierentownych polaczen kolejowych (samorzad
wojewodzki).

Kolejowe przejscia graniczne w wojewddztwie podlaskim znajduja si¢ w miejscowosciach:
Trakiszki (Litwa) oraz KuzZnica Bialostocka, Czeremcha, Siemianoéwka i Zubki (Bialorus).
W tych dwoéch ostatnich odprawiany jest tylko ruch towarowy.

Transport lotniczy. Komunikacja lotnicza w wojewddztwie podlaskim nie istnieje. Lotniska
sportowo-sanitarne w Bialymstoku 1 Suwatkach nie sa przystosowane do celow
komunikacyjnych. Z lotniska w Biatymstoku korzysta m.in. Podlaski Oddziat Strazy
Granicznej. Dostepnos¢ komunikacyjna, w tym lotnicza, regionu w coraz wigkszym stopniu
decyduje o poziomie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej czy turystycznej wojewoddztwa, a tym samym
warunkuje tempo rozwoju gospodarczego.

Transport wodny S$rodladowy. Transport wodny $rodladowy w wojewddztwie podlaskim
funkcjonuje w ograniczeniu do ustug ruchu turystycznego. Wybudowany w pierwszej potowie
XIX wieku ,,Kanal Augustowski” wchodzacy w sktad drogi wodnej taczacej Wislte przez rzeki
Narew, Biebrzg, Nette, Czarng Hancze z Niemnem pozostal jedynie droga wodng o znaczeniu
lokalnym stuzac flisowi drewna do Wisty 1 Niemna. W okresie miedzywojennym Kanat
Augustowski stat si¢ atrakcja turystyczng jako malowniczy krajobrazowo szlak kajakowy,
zeglarski 1 komunikacji statkami pasazerskimi. Takg funkcje w ograniczonym zakresie spetnia
na odcinku polskim do dzisiaj. Kontynuowane sg prace remontowe odcinka Kanatlu



znajdujacego si¢ na terytorium Bialorusi wraz z mig¢dzynarodowym przej$ciem granicznym
Rudawka — Lesnaja.

Istniejg takze projekty, z czym wystapil rzad Bialorusi, rozwazenia mozliwosci spltywu
towaro6w nadawanych z Brzeécia — Bugiem do Wisty i poprzez Kanal Bydgoski do Odry
i dalej do Niemiec.

Telekomunikacja. W  ostatnich latach nastgpit dynamiczny rozw6j systemu
telekomunikacyjnego. Duze zaleglosci w tej dziedzinie w stosunku do innych regiondéw ulegly
znacznej redukcji.

Jednym z podstawowych wskaznikow okreslajacych w poréwnywalnym do innych regionéw
zakresie stopien rozwoju rynku telekomunikacyjnego pozostaje kryterium ilo$ci abonentow na
1000 mieszkancow. Na przestrzeni lat 2001-2005 wskaznik gestosci telefonicznej
w wojewoddztwie podlaskim wzrost z 286,3 w 2001 r. (9 miejsce w kraju) do 303,6 na koniec
2005 r. (8 miejsce) przy $redniej krajowej odpowiednio 295,8 1 308,3. W odniesieniu do
obszarow wiejskich wskaznik ten wynosit z kolei w 2005 r. 186,2 przy $redniej krajowej 150,6,
co plasowato wojewddztwo podlaskie na 2 miejscu w kraju.

Wiele jednak jeszcze nalezy uczyni¢ w wojewoddztwie podlaskim w zakresie dostgpnosci
infrastruktury informatycznej do szkot.

Tabela nr 8. Dostep do infrastruktury informatycznej w wojewodztwie podlaskim
w 2002 r.

Liczba uczniéw na 1

Ilo$¢ szkot z pracowniami | Liczba uczniéw na
komputer z dostepem do

komputerowymi (w %) 1 komputer

Rodzaj szkoty Internetu
Podlaskie POLSKA | Podlaskie | POLSKA | Podlaskie | POLSKA
szkota podstawowa 61% 56,2% 42 44 63 79
gimnazjum 98,3% 97,2% 22 28 23 30
liceum 91,9% 93,9% 22 20 24 22
srednia szkota zawodowa 70,0% 45,8% 19 18 23 23

Zrédio: ,, Edukacja informatyczna 2002”, MENiS 2002 r.

W 2002 r. wskaznik % wszystkich szkot z pracowniami komputerowymi wynosil dla
wojewodztwa podlaskiego 71,3% (w kraju — 63,7%) i byt najwyzszy w kraju. Mniej korzystnie
jednak przedstawiala si¢ dostepnos¢ stanowisk komputerowych, bowiem wskaznik uczniéw na
1 komputer wynosit w tym okresie 28 (w Polsce 30) i byt jednym z najnizszych w kraju.
Natomiast liczba uczniow na 1 komputer z dostgpem do Internetu wyniosta wowczas 33
uczniéw przy sredniej w Polsce 38, co plasowato wojewddztwo na ostatnim miejscu w kraju.
Nalezy zauwazy¢ przy tym, iz wysokimi wskaznikami charakteryzowaly si¢ w tym czasie,
zarowno na tle kraju, jak i w odniesieniu do innych kategorii szkot w wojewodztwie
podlaskim, srednie szkoly zawodowe.



Tabela nr 9. Prognoza penetracji komputeréw i dostepu do ustug sieci Internet

w wojewodztwie podlaskim w latach 2007-2013

. Liczba % gospodarstw .
osu(():égfstw % gospodarstw z gospodarstw wyposazonych w Id_(IJcrrﬁga ggﬁpzo g‘gimzl Ob
gosp gosp domowych z komputer z WY/ 0s0b na
domowych komputerem dostgpem do Internetu | komputer
(wys.) komputerem dostgpem do Wiys.)
ys. (w tys.) Internetu ¥s:
razem 409 35,0% 143 32,0% 131
miasto 259 43,9% 113 40,4% 105
wie§ 150 19,7% 30 17,5% 26
razem 408 47,0% 192 38,5% 157
miasto 259 58,6% 152 49,0% 127
wie§ 149 26,9% 40 20,0% 30
razem 407 56,0% 228 45,0% 183
miasto 259 70,0% 181 58,0% 150
wie$ 148 31,8% 47 22,0% 33
razem 406 62,0% 252 55,0% 223 39
miasto 258 77,5% 200 67,0% 173 3,9
wie$ 148 36,0% 52 34,0% 50 39

Zrédio: baza wyjsciowa dane GUS Rocznik Wojewddztw 2005; ,, Diagnoza Spoleczna 2005”7, badania ankietowe
w wybranych powiatach wojewodztwa podlaskiego 2006 r.

Energetyka i gazownictwo. Infrastruktura elektroenergetyczna wojewodztwa podlaskiego
posiada zdywersyfikowane zasilanie i stosunkowo dobrze rozwinigty system na poziomie
wysokich napi¢¢ z wyjatkiem potnocnej czesci regionu. Problemy z zasilaniem wystepuja na
niektorych obszarach wiejskich, gdzie stare sieci SN i NN wymagaja modernizacji.

W systemie energetycznym wojewddztwa podlaskiego swoje miejsce maja rowniez
odnawialne zrodta energii, wzrost wykorzystania ktorych jest jednoczesnie obowigzkiem
Polski jako kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej. Konieczno$¢ ochrony unikalnych
walorow $rodowiska przyrodniczego wojewoddztwa i zachowania jego czystos$ci uzasadniajg
rozwoj 1 wsparcie przedsigwzi¢¢ w tym zakresie.

Rozwoj systemu energetycznego w oparciu o odnawialne zrédla energii w regionie bedzie
mozliwy m.in. dzigki korzystnym warunkom do wykorzystywania energii wiatru (w mniejszym
stopniu wody), znacznym ilo§ciom naturalnej niewykorzystanej biomasy (ktora ma najwigkszy
udziat wéréd odnawialnych Zrédet energii) 1 duzym ilosciom gruntdw marginalnych,
przydatnych do upraw roslin energetycznych. Przewiduje si¢, iz najwigksze inwestycje
generowane bedg W obszarze produkcji energii z biomasy oraz instalacji wiatrowych.



Tabela nr 10. Potencjal energetyczny wojewdédztwa podlaskiego oraz aktualne i
przewidywane zuzycie odnawialnych zrodel energii w 2010 roku

POTENCJAL AKTUALNE PRZEWIDYWANE

ODNAWIALNE ZRODEA ENERGETYCZNY ZUZYCIE ZUZYCIE ENERGII
ENERGII WOJEWODZTWA ENERGII W 2010 ROKU

[TJ] [TJ] [TJ]

Energia stoneczna 121.230 0,75 4,00
Energia wiatru 79.560 24,72 1.182,00
Hydroenergetyka 360 20,64 23,00
Energia geotermalna 1.600.000 0,00 0,00
Biomasa 43.138 3.181,00 6.000,00
Pompy ciepta 300.00 0,18 1,00
RAZEM 2.144.288 3.327,29 7.210,00

Zrédio: ,, Praktyczne aspekty wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Plan energetyczny wojewddztwa
podlaskiego.” — Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego, Bialystok 2006

System sieci gazownictwa ziemnego wojewoOdztwa podlaskiego zalicza si¢ do najstabiej
rozwinigtych w kraju (1012,70 km dhugosci). Fakt, iz z gazu przewodowego korzystaja
mieszkancy 10 miast, plasuje wojewdodztwo podlaskie na ostatnim miejscu w kraju pod
wzgledem jego odbioru i zuzycia. Trzy gazociagi transgraniczne z Rosji 1 Biatorusi zapewnia
perspektywiczne potrzeby zasilania regionu.

Gospodarka wodno-sciekowa. Wojewodztwo podlaskie nalezy do jednych z najstabie;j
wyposazonych w sie¢ wodociggowa (10620 km dlugosci). Na koniec 2004 r. sieé
wodociggowa posiadaty wszystkie miasta i osrodki gminne, i Korzystato z niej 1 030,7 tys.,
ludno$ci wojewédztwa. Zrédlem zaopatrzenia w wode wodociggéw komunalnych s
generalnie wody podziemne, z wyjatkiem m. Biategostoku, gdzie pobierana jest rowniez woda
powierzchniowa z rzeki Suprasl. Wody podziemne wojewoddztwa sg dobrej jakosci i wymagaja
ochrony ilo$ciowej i1 jakosciowej. Produkcja wody zgodnie ze standardami jako$ciowymi Unii
Europejskiej wymaga dostosowania i poprawy wydajnosci urzgdzen uzdatniajacych wode.

Infrastruktura kanalizacyjna jest lepiej rozwinigta w miastach, a znacznie stabiej na obszarach
wiejskich wojewodztwa. Dhugos¢ sieci kanalizacyjnej pod koniec 2004 r. wynosita
w wojewodztwie podlaskim 1 878 km i korzystato z niej 683 900 o0s6b.

W  wojewddztwie podlaskim funkcjonuje 29 oczyszczalni przemyslowych, w tym:
4 mechaniczne, 24 biologicznych i jedna z podwyzszonym usuwaniem biogendéw oraz 100
oczyszczalni komunalnych, w tym: 67 biologicznych i 33 z podwyzszonym usuwaniem
biogendéw. Procent ludnosci korzystajacej z oczyszczalni z podwyzszonym usuwaniem
biogenow sciekow wynosi 49,4%, a z oczyszczalni biologicznych 11,7%.

Wody opadowe z terenéw zainwestowania sg w wiekszosci odprowadzane powierzchniowo.
Kanalizacja deszczowa wystepuje jedynie w miastach, cho¢ tu rowniez znaczna czg$¢ terenow
zabudowy ekstensywnej jeszcze jej nie posiada. Wyloty kanalizacji deszczowej do zbiornikow
wodnych nie s3 praktycznie wcale wyposazone w systemy podczyszczajace (np. osadniki,
separatory).

Konieczny jest dalszy rozwdj gospodarki wodno-§ciekowej wojewodztwa podlaskiego ze
szczegodlnym uwzglednieniem obszarow chronionych 1 zabezpieczeniem sanitarnym stref
zasobowych komunalnych ujg¢ wody.



Zgodnie z Dyrektywg Rady dotyczqcq oczyszczania Sciekow komunalnych21, realizowang za
pomoca Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, w wojewodztwie
podlaskim funkcjonuja 44 aglomeracje o liczbie ludnosci powyzej 2000, w tym dwie
(Biatystok, Suwalki) — powyzej 100 tys., 11 aglomeracji o liczbie ludnosci od 15 tys. do 100
tys. i 31 aglomeracji o RLM 2 tys.-15 tys.. Wszystkie aglomeracje posiadajg oczyszczalnie
sciekoéw, ale niektére z nich wymagaja rozbudowy i modernizacji, w tym w zakresie
gospodarki osadowej. Prawie wszystkie z wymienionych aglomeracji rozbudowywaé beda
kanalizacje. Oczyszczalnie, ktore nie spetniajg wymogdw unijnych, planuja inwestycje w celu
dostosowania si¢ do nich.%. Szacuje si¢, ze sposrod 46 oczyszczalni Sciekow w aglomeracjach,
niewiele ponad 25% spetnia wszystkie wymogi Traktatu Akcesyjnego.

Gospodarka odpadami. Gléwnym sposobem zagospodarowania odpadoéw komunalnych
w wojewodztwie podlaskim jest skladowanie. Odpady deponuje si¢ obecnie na 122
zalegalizowanych sktadowiskach, jednak ich stan techniczny i zabezpieczenie przed
negatywnym oddziatywaniem na Srodowisko sa w wielu przypadkach niewystarczajace.
Odpady stale gromadzone sg takze w miejscach przypadkowych, na tzw. ,dzikich
wysypiskach”. Ilo§¢ zebranych odpadéw komunalnych przypadajacych na jedna osobg
wyniosta w 2005 r. w wojewodztwie podlaskim 223,4 kg/osobe (Polska — 245 kg/os, EU25 —
227 kg/osobe). Duzym problemem jest roéwniez za$miecanie poboczy drog, terenow
brzegowych rzek i jezior. Pilnego rozwigzania wymaga takze kwestia odpadow pozostawionych
przez osoby przekraczajace granice.

W  wojewodztwie podlaskim funkcjonuja dwa sktadowiska odpadéw przemystowych.
Wigkszo$¢ odpadéow powstajacych w sektorze gospodarczym jest wykorzystywana, tylko
niewielkg ich cze$¢ umieszcza si¢ na sktadowiskach odpadow komunalnych. Problem stanowia
odpady zawierajace azbest, dla ktorych obecnie jedyna metoda utylizacji jest sktadowanie
(W wojewodztwie jedynie Gm. Miastkowo posiada wydzielona kwatere na sktadowisku do
sktadowania odpadéw zawierajacych azbest). Odpady medyczne w znacznej czesci sg
unieszkodliwiane w czterech przystosowanych do utylizacji odpadow medycznych spalarniach
przyszpitalnych; pozostata czgs¢ jest przekazywana do zaktadow unieszkodliwiania poza
wojewodztwo. Konieczne jest wprowadzenie systemowej gospodarki odpadami w ukladzie
ponadlokalnym, wdrazanie selektywnej zbiorki odpadéw oraz nowoczesnych technologii
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw.

Gospodarka odpadami wymaga dostosowania do dyrektyw unijnych (w tym koniecznos$ci
budowy instalacji pozwalajacych na wykorzystanie odpadéw do produkcji energii), z ktorych
podstawowg jest ramowa Dyrektywa Rady w sprawie odpado'wzg.

W celu dostosowania do wymogéw unijnych, w wojewodztwie podlaskim w latach 2003-2004
przeprowadzono modernizacj¢ 21 sktadowisk gminnych. W okresie 2003-2004 zamknigto
1 zrekultywowano 5 skladowisk, natomiast na rekultywacje oczekuje jeszcze 14 zamknigtych
skladowisk wojewodztwa podlaskiego. Selektywna zbiorka odpadow tylko w ok. 15%
wszystkich gmin funkcjonuje w szerokim zakresie. Swiadczy to o braku zorganizowanych
systemOw selektywnego zbierania poszczegdlnych rodzajow odpadoéw, co grozi nie
osiggnigciem wymaganych poziomow odzysku w gospodarce odpadami opakowaniowymi.

2 Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991r. dotyczaca oczyszczania S$ciekow komunalnych (91/271/EWG),

Dz. Urz. UE L135/40 z dn. 30.5.1991.

2 Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych - Sprawozdanie z wykonania KPOSK w 2006 r.
w wojewodztwie podlaskim.

% Dyrektywa Rady z dnia 18 marca 1991r. zmieniajaca dyrektywe 75/442/EWG w sprawie odpadéw (91/156/EWG). Dz. Urz.
UE L78/32 z 26.3.1991.



Nalezy podkresli¢, ze poziomy te z roku na rok sg coraz wyzsze, np. zaktadany limit odzysku
1 recyklingu opakowan ze szklta w roku 2006 wynosi 35%, natomiast w roku 2010 — 45%,
opakowan z tworzyw sztucznych — 22% w 2006 roku i 30% w roku 2010.

W wojewddztwie funkcjonujg 122 sktadowiska odpadéw komunalnych, z ktérych znaczna
cze$¢ nie spelnia wymaganych norm 1 powinna zosta¢ zamknigta. Nadal na wielu
sktadowiskach brakuje niezbednego sprzgtu, np. wagi, brodzika, kompaktora. W latach 2003-
2004 zrealizowany zostal plan zamykania sktadowisk (zamknieto 14 sktadowisk). Do 2014 r.
nalezy zamkng¢ 1 zrekultywowa¢ 87 skladowisk, a do dalszej eksploatacji ma pozostaé 21
sktadowisk.

Zbyt duza masa komunalnych osadéw S$ciekowych trafia na skladowiska (ponad 60 %
w 2003 r.) lub jest magazynowana na terenie oczyszczalni (prawie 43 % w 2004 r.). Zauwaza
si¢ niepokojaca tendencj¢ zmniejszania stopnia odzysku wytworzonych komunalnych osadow
sciekowych - odzyskowi poddaje si¢ niecate 33% wytworzonych osadow. Podobna sytuacja
wystepuje w przypadku osadow pochodzacych z przemystowych oczyszcezalni $ciekow?”.

Stan jakoS$ci powietrza. Statystyki przygotowywane przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku, w celu kontroli jakosci powietrza zgodnie z wymogami Dyrektywy
Rady w sprawie oceny i zarzqdzania jakosScig otaczajgcego powietrza®, wskazuja, ze wielkosé
emisji przemystowej z terenu wojewodztwa dla zanieczyszczen pytowych wynosita w 2006 r. -
2,3 tys. ton. Byla nizsza niz w latach poprzednich (2005 roku — 3,0 tys. ton, 2004 — 3,1 tys. ton,
2003 roku — 2,8 tys. ton 2002 — 2,9 tys. ton).

Emisja zanieczyszczen gazowych wyniosta w 2006 roku ok.15,6 tys. ton (bez COZ).

Tu rowniez obserwowano spadek (2005 — 17,8 tys. ton, 2004 -18,1 tys. , 2003 — 16,8 tys. 2002
- 9 tys. ton).

Na obszarze wojewodztwa najwigksza emisja zanieczyszczen do powietrza pochodzi ze zrodet
zlokalizowanych w miastach. Wedlug danych GUS 2z miastach wyemitowano
ok. 1,9 tys. ton pylu i 5,2 tys. ton zanieczyszczen gazowych. Do najwiekszych zrodet
zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego na terenie wojewodztwa podlaskiego zaliczono
miasta: Biatystok, Lomz¢ 1 Suwalki, gdzie gtownymi zréodlami zanieczyszczen sa miejskie
przedsigbiorstwa energetyki cieplnej oraz zaklady szczegolnie ucigzliwe.

Szacunkowe wskazniki emisji z terenu wojewodztwa w 2006 roku ksztattuja si¢ nastgpujaco:
* wskaznik emisji dwutlenku azotu wyemitowany przez zaklady przemystowe oszacowano na
2

poziomie 1,75 Mg/km . Najwyzsze wskazniki osiggnety strefy: powiat grodzki miasta
Biatystok (21,58), powiat miasta Lomza (5,24), miasta Suwalki (1,38), powiat grajewski
(0,65), powiat zambrowski (0,25), powiat biatostocki (0,13), pgwiat hajnowski (0,10).
W pozostatych strefach wskazniki emisji nie przekroczyty 0,1 Mg/km .

2
* wskaznik emisji dwutlenku siarki 0szacowano na poziomie 2,74 Mg/km . Najwyzsze
wskazniki osiggnety strefy: powiat grodzki miasta Biatystok (26,12), miasta Lomza (17,62),
miasta Suwatki (1,31) powiat zambrowski (0,30), powiat grajewski (0,29) oraz g)owiat

biatostocki (0,24). W pozostatych strefach wskazniki emisji nie przekroczyty 0,2 Mg/km .

24 Informacja z realizacji zadan zawartych w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami w latach 2003 — 2004 (listopad 2005
r.), Departament Infrastruktury i Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku.
% Dyrektywa Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia 1996r. w sprawie oceny i zarzadzania jako$cia otaczajacego powietrza, Dz.
Urz. UE L296 z dn. 21.11.1996.



2
* wskaznik emisji tlenku wegla 0szacowano na poziomie 1,13 Mg/km . Najwyzsze wskazniki
osiaggnely strefy: powiat grodzki miasta Biatystok (9,15), powiat miasta Lomza (4,37), powiat
miast Suwatki (1,38), powiat zambrowski (1,32), powiat grajewski (0,76) oraz gowiat

biatostocki (0,51). W pozostatych strefach wskazniki emisji nie przekroczyty 0,5 Mg/km .
2
* wskaznik emisji dwutlenku wegla oszacowano na poziomie ponizej 953,04 Mg/km .

Najwyzsze wskazniki osiggnety strefy: powiat grodzki miasta Biatystok (11121,54), powiat
miasta Lomza (4046,63), powiat zambrowski (231,54), powiat miasta Suwalki (196,56) oraz
powiat 2grajewski (164,08). W pozostatych strefach wskazniki emisji nie przekroczyty 150

Mg/km .
» wskaznik emisji zanieczyszczen pyiowych2 wyemitowanych przez zaktady przemystowe

oszacowano na poziomie ponizej 0,7 Mg/km . Najwyzsze wskazniki osiggnely strefy: powiat
grodzki miasta Biatystok (5,71), powiat miasta Lomza (4,26) oraz powiat miasta Suwatki
(0,60). W pozostalych strefach wskazniki emisji nie przekroczyty 0,5 Mg/km?®.

1.1.5. Infrastruktura spoleczna

Sfera spoteczna w zakresie edukacji, stuzby zdrowia, kultury i opieki socjalnej oraz sportu jest
w wojewddztwie podlaskim stosunkowo dobrze rozwinigta na poziomie ponadlokalnym.
Podstawowym ograniczeniem pozostaje jakos¢ wielu ustug oraz ich dostgpnos¢ wsrod
spotecznosci lokalnych. W szczego6lnosci dotyczy to mieszkancéw obszarow wiejskich.
Podniesienie poziomu zycia mieszkancoéw oraz jakosci dostepnych instrumentéw w wymiarze
spotecznym ma duze znaczenie dla rozwoju catego regionu.

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna. W 2004 roku na bazg stuzby zdrowia wojewddztwa
podlaskiego skladato si¢ 26 szpitali ogélnych, w tym 2 kliniczne. Ambulatoryjna opieka
zdrowotna $wiadczona byla przez 741 placowek, w tym 114 przychodni publicznych, 67
osrodkoéw zdrowia oraz ok. 350 praktyk lekarskich. Pod wzglgedem liczby osob przypadajacych
na jedno 16zko (188) w szpitalach ogélnych, region zajmuje 4 miejsce
w kraju. Cho¢ zardwno baza materialna stuzby zdrowia, jak i ilo§¢ §wiadczonych ustug nie
odbiegaja od sredniej krajowej, wcigz niewystarczajgca jest jakos¢ ochrony zdrowia
1 dostgp do specjalistycznych ustug medycznych. Niewystarczajacy jest tez dostgp do
podstawowej opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich.

Trzeba mie¢ na uwadze, iz wcigz postepuje ubozenie okreslonych grup spotecznych
(bezrobocie, niskie dochody), a w konsekwencji rosng réoznice w poziomie zycia oraz starzeje
si¢ spoteczenstwo. Wzrasta tym samym, z jednej strony zapotrzebowanie mieszkancoOw na
pomoc spoteczng ze strony instytucji publicznych czy organizacji pozarzadowych, z drugiej
strony na dostepno$¢ i réznorodnos¢ nowych form wsparcia, takich jak: zaktady opiekunczo-
lecznicze, sanatoria, zaktady opieki paliatywnej. Osoby 1 rodziny znajdujgce si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, losowej, finansowej moga zglasza¢ si¢ do wilasciwych ze wzgledu na
miejsce zamieszkania 1 pobytu osrodkéw pomocy spolecznej, ktorych jest w wojewodztwie na
szczeblu gminnym 118 (w tym 18 miejskich, 18 miejsko- gminnych i 82 gminnych), na
szczeblu powiatowym: 14 Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie oraz w miastach na
prawach powiatu — Biatystok, Lomza, Suwatki — miejskie osrodki pomocy spotecznej i 4
Osrodki Interwencji Kryzysowej. Ponadto, w wojewodztwie podlaskim dziata 26 placowek

% Ocena poziomoéw substancji i klasyfikacja stref wojewédztwa podlaskiego w 2006 roku (na podstawie Art.89 Ustawy Prawo
ochrony $rodowiska), Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku 2006.



i osrodkéw adopcyjno-opiekunczych i opiekunczo-wychowawczych, 22 domy pomocy
spotecznej, 10 srodowiskowych doméw samopomocy i 2 powiatowe osrodki wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. System pomocy dziecku i1 rodzinie wspierany jest przez koscioty
1 zwigzki wyznaniowe, przez szereg organizacji pozarzadowych, ktoére prowadza m. in. domy
pomocy spotecznej, stacje opieki, punkty dozywiania iwydawania odziezy, placowki
dziennego pobytu, w tym: S$wietlice S$rodowiskowe, opiekunczo — wychowawcze,
socjoterapeutyczne, poradnie rodzinne i rehabilitacyjne, o$rodki szkolno — wychowawcze,
grupy samopomocowe.

Liczba istniejacych placowek nie zaspakaja jednak wystepujacych i ciagle wzrastajacych
potrzeb w zakresie opieki socjalnej. Wigkszo$¢ z nich wymaga rozbudowy i modernizacji
w celu osiggniecia okreslonych standardow. W szczegdlnoSci wzmocnienie infrastruktury
opieki spotecznej i zdrowia istotne jest na obszarach wiejskich. Problemem jest jako$¢
swiadczonych ustug oraz dostep do nich.

Edukacja. W dziedzinie edukacji wojewddztwo podlaskie charakteryzuje si¢ dobrze
rozwinigtg siecig placowek oswiatowych. Podstawowym problemem jest natomiast ubogi stan
ich infrastruktury technicznej oraz slabe wyposazenie. Ksztalcenie prowadzone jest na
wszystkich poziomach, tacznie ze studiami doktoranckimi. W roku szkolnym 2004/2005 na
terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonowato 159 placéwek przedszkolnych (w 2002/2003
—168), 520 szkot podstawowych (w 2002/2003 — 568) i 218 gimnazjow (w 2002/2003 — 205).
Migdzy obszarami wiejskimi a miejskimi wystepuja liczne dysproporcje, takze w zakresie
infrastruktury i wychowania przedszkolnego — w 2005 r. istniato na wsi tylko 21 przedszkoli,
do ktorych uczeszczato 1103 dzieci, natomiast w miescie 136 przedszkoli, z ktérych
korzystato 15 976 dzieci.

W roku szkolnym 2004/2005 mtodziez i dorosli zdobywali wyksztatcenie: mlodziez w 53
szkotach zasadniczych (zawodowych) (w 2002/2003 - 77), 80 liceach ogolnoksztatcacych
(w 2002/2003 - 74), 68 ponadgimnazjalnych liceach profilowanych (w 2002/2003 - 61),
99 ponadpodstawowych $rednich szkotach zawodowych i ponadgimnazjalnych technikach
(w 2002/2003 - 197), a takze w 118 szkotach policealnych (w 2002/2003 - 94), a dorosli w 161
szkotach dla dorostych (w 2002/2003 - 191). Ogélem liczbg uczniow w/w placowek
o$wiatowych (oprocz przedszkoli) w roku 2004/2005 oszacowano na 227 588 o0s6b
(w 2002/2003 — 214 366)%".

Baza szkolnictwa wyzszego jest przede wszystkim biatostocki osrodek naukowo-akademicki,
w ktorym funkcjonuje 19 wyzszych uczelni, w tym 3 filie warszawskich szkot wyzszych oraz
filia Papieskiego Wydziatu Teologicznego w Poznaniu. Szkolty wyzsze dzialaja rowniez
w Lomzy (4), Suwatkach (3) oraz po jednej w Siemiatyczach, Drohiczynie, Supraslu i Bielsku
Podlaskim. W sumie na uczelniach wyzszych w wojewodztwie studiowato w roku
akademickim 2004/2005 ponad 53 tys. studentéw, podczas gdy w roku akademickim
2000/2001 — ok. 45 tys.; liczba absolwentow wynosila odpowiednio — 7 tys. i ok. 10,5 tys.?®

Kultura. Réznorodno$¢ kulturowa stanowi jeden z najwazniejszych atrybutow wojewodztwa
podlaskiego w skali kraju 1 Europy. Na tym obszarze od wiekow $cieraty si¢ wptywy roéznych

2 . Zrédlo: “Wojewddztwo podlaskie — podregiony, powiaty, gminy” Urzad Statystyczny w Bialymstoku 2005,

”Wojewodztwo podlaskie — podregiony, powiaty, gminy” Urzad Statystyczny w Bialymstoku 2004, Rocznik Statystyczny
Wojewodztwa podlaskiego 2003.

28 _ Zrodto: Rocznik Statystyczny wojewddztwa podlaskiego 2003, Rocznik Statystyczny wojewddztwa podlaskiego 2004,
Rocznik Statystyczny wojewddztwa podlaskiego 2005



kultur, panstw 1 religii, pozostawiajac po sobie niespotykany gdzie indziej
w Polsce, 1 stanowiagcy o bogactwie kultury materialnej 1 niematerialnej, tygiel
narodowosciowy 1 wyznaniowy.

Dzialalno$¢ na rzecz kultury 1 ochrony dziedzictwa kulturowego w regionie prowadzi ok. 400
samorzadowych instytucji kultury réznego szczebla, w tym: 256 bibliotek publicznych, 166
domow, centrow, klubow i1 osrodkow kultury, 22 muzea, 5 teatrow 1 instytucji muzycznych
oraz 19 kin (dane GUS za 2005 r.). Gtownymi centrami kultury w wojewodztwie sg najwigksze
miasta: Biatystok, Suwalki i Lomza. Dziata w nich wigkszo$¢ zwigzkow tworczych,
stowarzyszen i innych organizacji dziatajacych na polu kultury. W Biatymstoku — stolicy
regionu — znajdujg si¢ najwicksze instytucje kultury. Sg to m.in. Teatr Dramatyczny im.
Aleksandra Wegierki, Biatostocki Teatr Lalek, Opera i Filharmonia Podlaska, Muzeum
Podlaskie, Wojewddzki Osrodek Animacji Kultury i1 Ksigznica Podlaska im. Lukasza
Gornickiego. Ponadto dziataja tu panstwowe i niepanstwowe szkoly artystyczne (réwniez 2
filie wyzszych uczelni warszawskich), galerie sztuki 1 domy kultury. W Biatymstoku
wydawanych jest ok. 20 tytutdéw prasowych, funkcjonuje 5 rozglo$ni radiowych oraz
Regionalna Telewizja TVP. W stolicy regionu istnieje najwicksze w wojewodztwie srodowisko
tworcze oraz dziatajg liczne zespoty artystyczne.

Sie¢ instytucji kultury jest dobrze rozwinigta, jednak posiadana przez nie baza materialna jest
wyeksploatowana i wymaga modernizacji.

Ochrona kultury niematerialnej ma na celu zachowanie zwyczajow, obrzedow, piesni
1 przyspiewek charakterystycznych dla kultury naszego regionu i jego spotecznosci.
Dokumentowaniem i upowszechnianiem takiego dorobku pokolen zajmuja si¢ oprocz muzedw,
przede wszystkim etnografowie zatrudnieni w Wojewddzkim Os$rodku Animacji Kultury
w Biatymstoku oraz w Regionalnych Osrodkach Kultury w Lomzy i Suwalkach.

Ochrona dziedzictwa kultury materialnej realizowana jest w ograniczonym zakresie,
ze wzgledu na niewielkie $rodki jakie na ten cel s3 w stanie przeznaczy¢ w swoich budzetach
samorzady. Ogranicza si¢ ona do absolutnie niezbednych remontéw, zatrzymujacych
degradacj¢, nie umozliwiaja one jednak udostepnienia obiektow dziedzictwa kulturowego
regionu turystom.

Zasoby mieszkaniowe regionu. Na koniec 2004 roku w wojewodztwie podlaskim byto 396,6
tys. mieszkan, tj. o 12,4 tys. (3,2%) wigcej niz w 2000 r. Liczba mieszkan w przeliczeniu na
1000 mieszkancow wzrosta w tym czasie z 317 do 330 (w kraju 332). Okolo 2/3 zasobow
mieszkaniowych regionu skupiona jest w miastach, z czego 27,5% w Biatymstoku i prawie
11% w Lomzy i Suwatkach.

Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkan wynosi w wojewoddztwie podlaskim 72,4 m?
(w kraju 69 m?) i wzrosta w latach 2000 — 2004 0 7,7 m? tj. o 11,2 %. Na wsi mieszkania sa
wigksze niz w miastach, $rednio o 25 m?, tj. 0 40 %. Powierzchnia uzytkowa mieszkan na
1 osobe wynosi 23,9 m? (kraj — 22,9 m?) i jest wyzsza w poréwnaniu z 2000 r. 0 3,1 m?, tj.
0 15%.

W strukturze wlasno$ciowej mieszkan przewazajg zasoby o0sob fizycznych — 58% (kraj — 55%),
w tym ok. 95% na wsi i 36% w miastach. Spétdzielnie mieszkaniowe maja ok. 1/3 ogotu
mieszkan, w tym 52% — w miastach.

Gléwnymi barierami rozwoju regionalnego mieszkalnictwa w wigkszych miastach,
a w Bialymstoku i jego strefie podmiejskiej w szczegolnosci, sa:



- brak stosownych do potrzeb rozwoju zasobdéw terendw komunalnych, zwlaszcza
uzbrojonych i pasywnos$¢ gmin w ich tworzeniu,

- nienad3zanie z wyposazeniem terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
w komunalng infrastrukturg techniczng i spoteczng o dobrej dostepnosci, glownie wskutek
rozpraszania frontow inwestycyjnych,

- nadmiar wyznaczanych planistycznie terenow mieszkaniowych w stosunku do
rzeczywistych potrzeb, skutkujace niekorzystnym rozpraszaniem zabudowy, obnizajagcym
w efekcie jej standard cywilizacyjny i funkcjonalny.

Przetamywanie tych barier wymaga stosownych dzialan w sferze polityki przestrzennej
1 gospodarki nieruchomosciami, a takze selektywnego wspierania rozwoju infrastruktury.

1.1.6. Obszary wiejskie

Podlaska wie§ charakteryzuje si¢ do$§¢ wysokim udzialem uzytkéw rolnych
w powierzchni ogéltem, ktory jest wyzszy od sredniego w Polsce. Struktura uzytkow rolnych
w wojewodztwie podlaskim odzwierciedla wysoki udziat poglowia bydta w hodowli oraz
charakterystyczny dla tego regionu bardzo wysoki wskaznik pogltowia bydta na hektar.
W strukturze uzytkow rolnych w wojewodztwie podlaskim zdecydowanie wigkszy udzial niz
w innych wojewddztwach maja taki i1 pastwiska.

W produkcji roslinnej dominuje uprawa zboz 1 ziemniakow. Podobna struktura
charakteryzowata wszystkie wojewodztwa w Polsce. Natomiast w produkcji zwierzgcej - pod
wzgledem produkcji mleka - podlaskie zajmowato 3 miejsce w kraju.

W wojewodztwie podlaskim liczba ludnosci zamieszkujacej wie§ wynosi 491 597 oséb, co
stanowito 40,9% ogotu ludnosci wojewodztwa. Bezrobotni z obszaréw wiejskich stanowia
36,27% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych w regionie.

Wojewodztwo podlaskie, pomimo posiadania znaczacych zasobow wdd powierzchniowych,
odczuwa podobnie jak pozostale obszary kraju, okresowe jej niedobory zwigzane z brakiem
odpowiedniej zabudowy hydrotechnicznej (mato zbiornikéw matej 1 duzej retencji). Wiaze si¢
to takze z uksztaltowaniem terenu 1 wytworzonymi stosunkami wodnymi.

Jednym z wazniejszych zZrodel zanieczyszczeh wod powierzchniowych w wojewddztwie
podlaskim sa $cieki bytowo-gospodarcze, przemystowe 1 rolnicze o rdéznym stopniu
oczyszczenia, jak réwniez odprowadzane osobna siecig kanalizacyjng S$cieki deszczowe.
Pomimo znaczacego w ostatnim dziesigcioleciu postepu w rozwoju systemow gospodarki
sciekowej na terenach wiejskich, stan op6znienia w ich budowie w stosunku do potrzeb jest
ogromny.

Przyjmujac zalozenie, ze dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej powinna stanowi¢ okoto 0,65 dlugosci
sieci wodociggowej, nalezaloby zbudowaé¢ w wojewoddztwie podlaskim okoto 7 553,1 km,
a obecnie w wojewodztwie jest razem 1 878,4 km.

Na taki stan sklada si¢ wiele przyczyn, glownie wysoki koszt budowy systemoéw
kanalizacyjnych, spotgegowany na terenach wiejskich rozproszong zabudowa wymagajaca
budowy nawet od 10 do 20 m kanatu na jednego mieszkanca.

Na koniec 2005 roku ludno$¢ wiejska liczyta 489 739 osob, tj. 43,7% mieszkancow woje-
wodztwa. Obserwuje si¢ istotne rdznice w rozwoju spoleczno-gospodarczym pomiedzy
miastem, a wsig Dotycza one wielu sfer (aspektow) zycia takich jak dostgp do edukacji, opieki
zdrowotnej, ustug administracyjnych 1 kultury. Réznice widoczne sg rowniez w takich



kwestiach (dziedzinach) jak korzystanie i dostep do sieci kanalizacyjnej jak rowniez
oczyszczalni $ciekow.

Dlugos$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w 2005 roku wynosita: w miastach 1 198,3 km, na wsi
832,0 km. Liczba potaczen kanalizacyjnych prowadzacych do budynkow mieszkalnych
uksztattowala si¢ w miastach na poziomie 39 859 sztuk, na wsi 16 556. Ludno$¢ korzystajgca
z oczyszczalni $cieckow w stosunku do ogolnej liczby ludnosci w 2005 roku -w miescie
uksztattowala si¢ na poziomie 94,35 %, na wsi 15,32%. Liczba ludnosci obstugiwanej przez
oczyszczalnie wyniosta — w miastach 669 821 osob, na wsi 75 027. Sie¢ gazowa w miastach
w 2005 wynosita 674,9 km, na wsi 624,5 km.

Duze réznice zanotowano w dziedzinie edukacji na wszystkich poziomach nauczania. W 2005
roku wspotczynnik skolaryzacji brutto w miastach wyniost: szkoly podstawowe 107,80%,
gimnazja 117,20%, na wsi 84,20% i 75%. Z kolei liczba dzieci ucz¢szczajacych do przedszkoli
w 2004/5 — w odniesieniu do wszystkich pozostajagcych w wieku przedszkolnym — wyniosta
w miastach 60,58 %, za$ na wsi jedynie 5,47 %. W miastach liczba absolwentow, ktorzy
otrzymali §wiadectwo dojrzato$ci wyniosta 6 397, na wsi 1 019.

Dostep do opieki zdrowotnej byt znacznie nizszy na wsi, niz w o$rodkach miejskich. W 2005
roku w miastach istnialo 346 zakladow opieki zdrowotnej-przychodni, osrodkéw zdrowia,
poradni- na wsi bylo zaledwie 95 placowek tego typu. Duze dysproporcje zanotowano
w liczbie gtownych taczy telefonicznych — w miastach 272,7 tys., na wsi zaledwie 91,5 tys.

1.1.7. Gospodarczo — spoleczne zréznicowanie wojewodztwa podlaskiego na
poziomie powiat(')w29

W ujeciu powiatowym wojewodztwo podlaskie charakteryzuje si¢ licznymi dysproporcjami
w zakresie gospodarki komunalnej, infrastruktury transportowej, ochrony zdrowia, stopy
bezrobocia. Najkorzystniej prezentujg si¢ miasta na prawach powiatow tj. Biatystok, Lomza
1 Suwatki. Stanowig one gtoéwne osrodki rozwoju w wojewddztwie wraz z tzw. zespotem
bielsko — hajnowsko — siemiatyckim.

Infrastruktura drogowa

W 2004 r. w wojewodztwie podlaskim byto 6 456 km drog publicznych o twardej nawierzchni,
co stanowi 5,6% udzialu w ogdlnej dtugosci drog w Polsce. Natomiast ich gesto$¢, wynosita
31,98 km/100 km? przy s$redniej w kraju 36,69 km/100 km? W ujeciu powiatowym na
pierwszym miejscu pod wzgledem gestosci drog powiatowych, znajdowaly si¢ miasta na
prawach powiatu: miasto Biatystok — 84,57 km/100 km2 W dalszej kolejnosci powiat
wysokomazowiecki, gdzie na 100 km? przypadalo 43,66 km drog o twardej nawierzchni.
Natomiast najnizsza gestoscia drog charakteryzowaly si¢ powiaty: augustowski, biatostocki,
hajnowski oraz sejnenski.

Najwigcej drog publicznych o twardej nawierzchni przypadajacych na 10 tys. ludno$ci
znajdowalo si¢ w powiecie suwalskim, sejnenskim oraz siemiatyckim. Miasta na prawach
powiatu znalazty si¢ na ostatnich miejscach, gdyz dtugo§¢ drog publicznych nie przekraczata
tam 10 km/10 tys. ludnosci.

Dhugo$¢ gminnych drog w wojewddztwie wynosita 2 186,9 km, z czego najwyzszym udzialem
charakteryzowal si¢ powiat biatostocki (12% drog gminnych catego wojewddztwa) oraz

» Na podstawie: Diagnoza wojewédztwa podlaskiego na tle kraju wraz z ujeciem kluczowych zagadnien w ukladzie powiatéw,
Biatostocka Fundacja Ksztatcenia Kadr, Biatystok 2006



wysokomazowiecki (10,2%). Wsrod powiatdow o najmniejszym udziale drog gminnych byty:
miasta na prawach powiatu; Lomza 1 Suwalki, oraz powiat sejnenski i augustowski. Dhugos¢
drog w tych powiatach nie przekraczala 50 km. Srednia gestosé droég gminnych
w wojewodztwie wynosita 10,8 km/100 km?.

Sie¢ wodociggowa

W roku 2004 r. w wojewodztwie podlaskim znajdowato si¢ 10 620,1 km sieci wodociggowe;.
Stanowilto to jedynie 4,44% udzialu w skali kraju. Wsréd powiatow, wskaznik udzialu sieci
wodociggowej w catkowitej dlugosci sieci wodociggowej w wojewodztwie podlaskim, byt
najwyzszy w powiecie biatostockim i wynosit 1 252,2 km (w 2000 r. — 1138,0 km), co
stanowilo 11,8% udzialu w odniesieniu do calego wojewddztwa podlaskiego. Natomiast
najnizszym udziatem charakteryzowaly si¢ miasta na prawach powiatu: Suwalki oraz Lomza,
za nimi znajdowaty si¢ powiaty: kolnenski, grajewski oraz sejnenski.

W roku 2004 w wojewoddztwie podlaskim gestos¢ sieci wodociggowej wynosita 52,6 km/100
km?. Analiza gestosci sieci wodociggowej w ujeciu powiatowym wskazuje, ze najwiekszym
udziatem charakteryzowaly si¢ miasta na prawach powiatu. Natomiast najmniejsza gestosé
sieci wodociggowej charakteryzowata powiat kolnenski, gdzie wskaznik ten wynosit jedynie
30,5 km/100 km? (w 2000 r. — 16 km/100 km?)

Ludno$¢ wojewodztwa podlaskiego korzystajaca z sieci wodociggowej stanowita 3,16%
ludnos$ci korzystajacej z sieci wodociggowej w Polsce. W wojewoddztwie podlaskim w 2004
roku z sieci wodociagowej korzystato 85,72% ludnosci zamieszkujacej cale wojewddztwo.
Szczego6lnie wysokim udzialem charakteryzuja si¢ miasta na prawach powiatu: Biatystok,
Suwatki, Lomza oraz powiat zambrowski, gdzie przekraczal on 90%. Na ostatnim miejscu
uplasowat si¢ powiat kolnenski z najnizszym udziatem 60,40%.

Sie¢ kanalizacyjna

W  wojewddztwie podlaskim rozktad sieci kanalizacyjnej w ukladzie powiatow jest
nieréwnomierny. Najlepszym wyposazeniem charakteryzowat si¢ powiat biatostocki - ok. 430
km (w 2000 r. - 217,2 km), miasto Biatystok- ok. 320 km (w 2000 r.- 286 km) i powiat
moniecki. Najmniej Kkilometréw sieci kanalizacyjnej zlokalizowanych bylo w powiecie
suwalskim - ok. 19 km. W ujgciu powiatowym, najwyzej pod wzgledem liczby ludnosci
korzystajacej z kanalizacji, znalazly si¢ miasta na prawach powiatu.

Oczyszczalnie sciekow

Na terenie wojewodztwa wystepowato bardzo silne zréznicowanie w zakresie ilo$ci 0sob, jaka
byta obslugiwana przez oczyszczalnie $ciekow. Najwiekszym udziatem (100% ludnosci)
charakteryzowato si¢ miasto Lomza. W Suwatkach wskaznik ten wynidst roku 98,7%, zas
w Biatymstoku niewiele wigcej, bo 99,7%. Zdecydowanie gorzej prezentowala si¢ sytuacja
w powiatach tomzynskim, suwalskim, wysokomazowieckim. Tam dostgp do oczyszczalni
sciekow miato odpowiednio: 11,2% (w 2000 r. — 5,61%), 20% (w 2000 r. — 12,6%) i 25,4%
(w 2000 r. — 20%) ludnosci ogotem, zamieszkatej na terenie poszczegdlnych powiatow.



Infrastruktura mieszkaniowa

W wojewodztwie podlaskim w 2004 roku oddano do uzytku 3 377 mieszkan, co stanowito
3,12% udzialu oddanych mieszkan w catej Polsce. Istniala duza rdznica migdzy
poszczegdlnymi powiatami w ilo§ci mieszkan oddanych do uzytku. Ksztaltowata si¢ ona na
poziomie od 0,6 do 5,4 mieszkan na 1000 mieszkancow. W pordéwnaniu do pozostatych
powiatow wojewodztwa, miasto Biatystok charakteryzowato si¢ najwigkszg ilo$cig mieszkan
przypadajacych na 1000 mieszkancow i wskaznik ten wyniost 5,4 mieszkan. Najmniej
korzystnie wypadly powiaty: sokdlski, wysokomazowiecki, suwalski, a takze zambrowski.

Ochrona zdrowia

W wojewodztwie podlaskim w 2004 r. znajdowato si¢ 26 szpitali, co stanowito 3,6% udziatu
w kraju. Byl to jeden z najnizszych wskaznikobw w calej Polsce. Wsrod powiatow
najkorzystniejsza sytuacja byta w miastach na prawach powiatu oraz powiecie biatostockim,
hajnowskim i bielskim. Najmniej zaktadow opieki zdrowotnej oraz praktyk lekarskich byto
w powiecie suwalskim, sejnefiskim, kolnenskim i zambrowskim. Wojewddztwo podlaskie
charakteryzowato si¢ 408 obiektami zaktadéw opieki zdrowotnej. W ujeciu powiatowym
najwigksza ich ilo§¢ miata miejsce w miescie Biatystok (186 obiektow; w 2000 r. — 116).
Najmniejsza liczba zaktadéw opieki zdrowotnej charakteryzowala: powiat sejnenski
(5 obiektow; w 2000 r. - 4), kolnenski (5 obiektow; w 2000 r. - 8), zambrowski (6 obiektow;
w 2000 r. - 3) oraz suwalski (7 obiektow). W 2004 roku w wojewodztwie podlaskim
znajdowato si¢ 357 praktyk lekarskich. W poszczegdlnych powiatach najwigksza ich ilos¢
miata miejsce w miastach na prawach powiatu: Biatystok (68 obiektow; w 2000 r. - 42),
Suwalki (40 obiektow; w 2000 r. - 27) oraz Lomza (30 obiektow; w 2000 r. - 13). Najmniejsza
liczba praktyk lekarskich - jedynie 3 obiekty — miala miejsce w powiecie monieckim,
suwalskim 1 sejnenskim.

Bezrobocie

Stopa bezrobocia w wojewodztwie podlaskim wynosita w 2004 r. 16,1%, co oznacza, ze byta
nizsza od S$redniej krajowej (19%). Najwyzsza stopa bezrobocia, przekraczajaca 20%,
charakteryzowata powiat grajewski 1 ksztattowala si¢ na poziomie 25,3%. Zaledwie w czterech
powiatach wskaznik ten ksztaltowat si¢ na znacznie nizszym poziomie w pordéwnaniu do
wojewodztwa podlaskiego i wynosil: 9,6% - powiat siemiatycki, 10,3% - powiat bielski, 11,3%
- powiat hajnowski oraz 12,3% - powiat moniecki.

Natomiast w ujeciu powiatowym najwiecej osob bezrobotnych zarejestrowanych na obszarach
wiejskich znajdowato si¢ w powiecie biatostockim, gdzie liczba ich wynosita 4,6 tys. osob
(w 2000 r. — 4,7 tys. 0sob) Najmniejszy wskaznik wystgpowal w powiecie bielskim — wynosit
0,9 tys. 0sob bezrobotnych na obszarach wiejskich (3,25%), oraz monieckim z liczbg 1 tys.
0sob (w 2000 r. — 1 tys.), co stanowito 3,44% ogétu bezrobotnych zarejestrowanych na
obszarach wiejskich w calym wojewodztwie podlaskim.

W 2004 roku w wojewodztwie podlaskim najwigkszy udziat pracujacych dotyczyl sektora
rolnego (35,9%), a nast¢pnie ustug rynkowych (26,9%). Wsrod powiatow o najwiekszym
udziale os6b pracujacych w rolnictwie, znacznie przewyzszajacym $redni udziat wojewodztwa
(35,9%), znalazty si¢: fomzynski, suwalski, moniecki i kolnenski - przekraczaty 70% ludnosci
pracujace;.



Szkoty

W ujeciu powiatowym, W 2004 r. najwigcej szkot podstawowych zlokalizowanych byto
powiecie biatostockim (13,5%), tomzynskim (8,2% udziatu) oraz miescie Biatystok - 8%.
Najmniejsza ilo$¢ tego typu szkot wystepowata w miastach na prawach powiatu, gdzie liczba ta
nie przekraczata 10 obiektow.

Nieco inaczej wygladata sytuacja w odniesieniu do szkol gimnazjalnych. Najwicksza ich ilo§¢
dotyczyta miasta Biategostoku (33 obiekty) oraz powiatu biatostockiego (22 obiekty).
Natomiast w$rdéd powiatow charakteryzujacych si¢ najmniejsza iloscig tego typu szkot znalazty
si¢: powiat sejnenski (5 obiektow), zambrowski (5 obiektow), moniecki (8 obiektow).

1.1.8. Kondycja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego

Mozliwosci finansowe samorzadu wojewddztwa podlaskiego pozostaja w $cistym
zwigzku z sytuacja gospodarcza wojewodztwa 1 kraju. Zaleza réwniez od sytuacji gospodarczej
I politycznej sgsiadow, uregulowan stosunkow politycznych i gospodarczych z Litwa,
Biatorusia, Rosja, Ukraing, a takze od polityki gospodarczej Unii Europejskiej.

Dochod wojewodztwa zalezy posrednio od kondycji gospodarczej kraju, rentownosci
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w wojewddztwie oraz od dochodow jego
mieszkancow.

Dane dotyczace dochoddéw i wydatkéw budzetow miast i powiatow wojewddztwa
w latach 2000 i 2004 obrazuja niewielkg dynamike wzrostowa w powiatach ziemskich -
zarowno dochody, jak 1 wydatki zwigkszyly si¢ o niecale 5%. Lepsza sytuacj¢ finansowa
obserwuje si¢ w miastach na prawach powiatu, gdzie wzrost przewyzsza 25%.

Zbyt wolny proces decentralizacji finanséw publicznych powoduje, ze subwencje
i dotacje na cele inwestycyjne otrzymywane ze Srodkow budzetu panstwa nie pokrywaja
w pelni zapotrzebowania na S$rodki finansowe zglaszane przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Konsekwencjg tej sytuacji jest wzrastajacy poziom zadtuzenia gmin.

Deficyt, z ktorego finansowane s3 naktady inwestycyjne utrzymuje si¢ glownie
w duzych miastach, ktore sg jednoczesnie gtownymi beneficjentami funduszy strukturalnych.
W dhuzszym okresie moze to stanowi¢ zagrozenie dla optymalnej struktury inwestycyjnej na
obszarze wojewddztwa.

1.1.9. Poréwnanie sytuacji regionu w stosunku do wskaznikéw realizacji Strategii
Lizbonskiej

Poréwnujac wartosci wybranych wskaznikdw monitorujacych realizacj¢ Strategii Lizbonskiej
(SL) nalezy zwroci¢ uwage na wyrazng roznice punktéw procentowych pomiedzy wartoSciami
wskazanymi przez SL jako docelowa do roku 2010 a warto$ciami wskaznikéw dla
wojewodztwa podlaskiego w roku bazowym (dane dostepne za 2005 r.).



Tabela nr 11. Przeglad wybranych wskaznikow monitorujgacych realizacje Strategii
Lizbonskiej

o et Warto$¢ docelowa do Wojewddztwo
13 2
Wskaznik “lizbonski roku 2010 Polska (2005) Podlaskie (2005)
Wskaznik zatrudnienia — ogdtem
70% 52,8% 56,9%
Wskaznik zatrudnienia — kobiety
60% 46,8% 50,4%
Wskaznik zatrudnienia — 0soby w wieku 32 0%
55 — 64 50% 21,2% (dla 0s0b 50+)
Naktady na badania i rozwo6j (% PKB) 0,57 % 0 24%
3% (2004) (200 4‘)’
22;13,2?}(/ (%zedswblorstw na badania i 5700 28 7% 7.6%
(2004) (2004)
Dostep do Internetu gospodarstw 0 0
domowych 30% 36% 19,6 %
(IV kw. 2006) (2005)
Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w 1,6% 1,3%
zuzyciu energii elektrycznej 22% (2004) (2005)

Wskazniki zatrudnienia dla wojewodztwa podlaskiego przewyzszajg wartos¢ swoich
odpowiednikoéw dla catego kraju jednak odbiegaja od wskaznikéw docelowych SL. Natomiast
w sferze wydatkéw na badania i rozw6j wskaznik krajowy jest bardzo niski, mimo to jest on
dwukrotnie wyzszy od naktadéw w naszym wojewddztwie. Priorytet I RPOWP ma na celu
zmniejszenie tych dysproporcji poprzez wsparcie organizacji procesu powstawania innowacji
oraz tworzenia i rozwoju infrastruktury utatwiajacej ten proces.

W dziedzinie dostgpu gospodarstw domowych do Internetu, mimo iz w 2006 roku
Polska przekroczyta wartos¢ docelowa, wojewodztwo podlaskie pozostaje daleko w tyle ze
wskaznikiem 19,6% (dane na rok 2005). Jednakze mozna zaobserwowaé wzrost liczby
korzystajacych z Internetu w roku 2006 o okoto 20% w stosunku do danych z roku 2005.
Patrzac na udziat energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii elektrycznej mozna tatwo
zaobserwowaé, ze cala Polska jest daleko od pozadanych wartosci. Dzialania wspierane
w ramach priorytetu V RPOWP majg zmieni¢ sytuacje¢ w regionie i przyblizy¢ wojewodztwo
podlaskie do zaktadanego przez Strategi¢ Lizbonska wskaznika.



2. WSPARCIE KRAJOWE | ZAGRANICZNE

1.2.1. Krajowa pomoc finansowa dla wojewodztwa podlaskiego w latach
1999 — 2005

Wojewoddztwo podlaskie w latach 1999-2006 otrzymato bezposrednie wsparcie z budzetu
panstwa w wysokosci 4 826 807 000 zt z czego:

a) budzety wojewodow 3 428 713 000 zt

b) budzety samorzadoéw 4 796 807 000 zt

¢) finansowanie inwestycji wieloletnich 553 828 000 zt.

d) Rezerwy celowe 30 000 000 zt
Bezposrednim narzedziem polityki regionalnej w regionach byly kontrakty wojewddzkie.
Region podlaski otrzymat w ramach kontraktow 622 566 232 zt, z czego:

— w latach: 2001-2003: 553 986 648 zt. oraz 366 tys. euro

— wroku: 2004: 38 885 000 zt

— w latach: 2005-2006: 29 694 584 zt

W ramach kontraktow wojewodzkich dofinansowano ponad 570 projektow z zakresu:
transportu drogowego, lotniczego, turystyki, sportu i rekreacji, edukacji, ochrony §rodowiska,
kultury, zdrowia, spoteczenstwa informacyjnego, promocji oraz wsparcia instytucji otoczenia
biznesu.

1.2.2. Zagraniczna pomoc finansowa dla wojewédztwa podlaskiego w latach
1999 — 2005

W wyniku przyjetej przez Rade Europejska od konca roku 1997 wzmocnionej strategii
przedakcesyjnej uruchomiona zostala pomoc finansowa dla panstw niecztonkowskich
przeznaczona na przeprowadzanie reform niezbednych do uzyskania cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Uruchomienie funduszy przedakcesyjnych: PHARE, ISPA 1 SAPARD pozwolito
na intensyfikacje¢ tych dziatan.

Suma zagranicznych $rodkow pomocowych pozyskanych w latach 1993 — 2006 na r6znego
typu inwestycje w wojewodztwie podlaskim wynosi 326 585 481,40 zt. W ogodlnej wartosci
pozyskanych srodkow w latach 1993 — 2006:

— projekty twarde stanowig kwote 324 182 265,40 zt,

— projekty migkkie stanowig kwote 2 403 216,00 zt.

W latach 1993 - 2006 projekty wspierane $rodkami pomocowymi realizowane byly we
wszystkich powiatach wojewodztwa podlaskiego.

0Od 1999 roku wojewddztwo podlaskie bylo beneficjentem pomocy ze srodkow UE w ramach
programow: PHARE, ISPA, SAPARD. Laczne wsparcie srodkami UE w tych latach wyniosto
147,553 min euro.

Wraz z akcesja Polski do UE region podlaski otrzymat dofinansowanie z funduszy
strukturalnych. Najwieksza pule Srodkow z funduszy strukturalnych UE na rozwoj regionalny
wojewodztwo podlaskie otrzymato w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego. Na realizacje Programu w latach 2004-2006 przyznano wojewodztwu
tacznie 109 886 093,00 euro, tj. 421 577 995,79 zt (przeliczono kursem 1 euro = 3,8365 zt dn.
31.12.2005 r.) ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Zadania realizowane sa w ramach trzech glownych priorytetow:



Priorytet | Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzgcej wzmacnianiu konkurencyjnosci
regionow (alokacja: 250 951 419,25 zt), Priorytet 1l Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w
regionach (alokacja: 63 102 364,51 zt), Priorytet Il Rozwdj lokalny (alokacja: 107 524 212,03

zt) oraz Priorytetu IV Pomoc techniczna wspierajacego proces wdrazania ZPORR.

Tabela nr 12. Poziom wykorzystania Srodkéw w ramach ZPORR
w wojewodztwie podlaskim na koniec roku 2005

Alokowane na Liczba wnioskéw i ich Poziom
Alokacja na | lata 2004-2006 iy . :
. . . warto$¢ dofinansowania x s ‘x . zakontraktowani
wojewoddztwo srodki 7 EFRR/EES* Ilos¢ i wartos¢ umow a w stosunku do
podlaskie lata przeliczone (decyzji)
zaakceptowanych przez ) . alokowanych
2004-2006 kursem L0 o dofinansowanie . ,
(euro) (1 euro = . Zarz‘ad W0jew0dz‘twa” srogkozvzna lata
3,8365 1) i przyjetych do realizacji 004-2006
OGOLEM | 109 886 093,00 | 428 654 660,19 | 395 375 603 880,60 367 | 333642961,53 77,83
Priorytet 1 65411 552,00 | 255163 923,20 | 55 241 141591,42 52 218 422 798,30 85,60
Priorytet 2 16 447 899,00 | 64 161 609,21 | 155 40 678 779,67 141 34 983 053,05 7,03
Priorytet 3 28 026 642,00 | 109 329 127,78 | 185 93 783 509,51 133 78 794 000,10 22,83
Priorytet 4 - - - - 41 1443 110,08 -
EFRR* - - - - 226 | 298 659 908,48 -
EFS* - - - - 141 34 983 053,05 -

*EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, EFS - Europejski Fundusz Spofeczny.

Zestawienie zakontraktowania $rodkow ZPORR w podziale terytorialnym pokazuje, iz
w wykorzystaniu $srodkow wiodace sa gtdéwne miasta wojewodztwa: Biatystok (2 projekty;
faczna warto§¢ dofinansowania projektow 48 632 822,04 zt), Suwalki (3 projekty, taczna
warto$¢ dofinansowania projektow 22 030 892,96 zi) i Lomza (6 projektow, taczna wartos¢
dofinansowania projektow 19 656 444,95 zl); realizujagce na swoim obszarze duze projekty
infrastrukturalne. Wynika to m.in. z dos§wiadczen tych miast we wdrazaniu duzych projektéw
infrastrukturalnych realizowanych w ramach programu Phare Spdnos¢ Spoleczna
1 Gospodarcza np. miasto Bialystok w ramach edycji Phare SSG zrealizowato 4 duze projekty
infrastrukturalne.

Samorzad Wojewodztwa badz inne jednostki szczebla regionalnego biorg takze udziat
we wdrazaniu okre$lonych dziatan w ramach sektorowych programow operacyjnych, dla
ktorych Instytucjami Zarzadzajacymi sg wiasciwi ministrowie badz jednostki wewnegtrzne
podlegte ministrom — Minister Gospodarki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Departament
Zarzadzania EFS w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

W  ramach  Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnoSciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006”
w wojewodztwie podlaskim cze$¢ dziatah wdrazana jest przez Agencje Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa — Oddziat Regionalny w Lomzy oraz przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku. Na koniec 2006 roku podpisano 3756 uméw na
faczng kwote 231 021 313,22

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku wdraza w ramach
Sektorowego  Programu  Operacyjnego ,, Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006" — Dzialania: 2.2 Scalanie
gruntow, 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego oraz 2.5



Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi. Do konca 2006 roku Zarzad Wojewodztwa
Podlaskiego skierowat do realizacji 85 projektow na kwote dofinansowania $rodkami UE
ogotem 30 059 454 zt

Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego w  okresie programowania funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej na lata 2000-2006 uczestniczyt réwniez we wdrazaniu
Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozwoj Zasobow Ludzkich 2004-2006” (SPO
RZL) wspieranego z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Popisano 70 uméw na taczng
kwote 43 084 493,75 zt.

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, lata 2004-2006” wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego cz¢$¢ dziatan wdrazata Regionalna Instytucja Finansujgca — Podlaska Fundacja
Rozwoju Regionalnego w Biatymstoku. Wymiar regionalny dotyczy Dziatan: 2.1 Wzrost
konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez doradztwo oraz 2.3 Wzrost
konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw poprzez inwestycje. Wobec braku limitow
srodkow finansowych w podziale na regiony, szczegélowy schemat wsparcia finansowego dla
beneficjentdw z obszaru wojewddztwa podlaskiego przedstawia ponizsze zastawienie.

Tabela nr 13. Stan wdrazania SPO WKP przez PFRR w Bialymstoku*

iczb Kwota iczb Kwota ., Kwota
_ Liczba |\ nioskowanej dL'?Z a | podpisanych kSt"p'en .| zrealizowanych
Dzialanie zlo?ony’ch pomocy po pls(’,inyc e wy s)rz.y’stanla platnogci*+
wnioskow umow limitow
(w zh)** (w zh)** (w zh)**
2.1 Wzrost
konkurencyjno$ci brak kopert
matych i $rednich 86 2526 967,00 47 1266 043,50 ¢ Koperty 331 979,00
L regionalnej
przedsigbiorstw
poprzez doradztwo
2.3 Wzrost
konkurencyjnosci brak kopert
matych i $rednich 809 325115 658,51 126 74 664 587,24 KOPEILY | 36 625 675,54
L regionalnej
przedsigbiorstw
poprzez inwestycje
RAZEM

* stan na 31.12.2006 r.
** dotyczy wylacznie srodkéw EFRR

*** dotyczy umoéw zakonczonych i rozliczonych




Ocena efektywnos$ci dotychczasowej pomocy przedakcesyjnej oraz Srodkow Wspolnoty
Europejskiej dla regionu

W ramach przygotowania Polski do wstagpienia do Unii Europejskiej wojewddztwo podlaskie
od roku 2000 wykorzystuje $rodki pochodzace z czterech edycji programu PHARE — Spojnos¢
Spoteczna i Gospodarcza. Przeprowadzane projekty ukierunkowane byty na wsparcie sektora
produkcyjnego, rozwo6j zasobow ludzkich w regionie oraz rozbudowg¢ i modernizacje
infrastruktury.

W zakresie komponentu infrastrukturalnego w latach 2000 - 2005 rozpocze¢to realizacje
jedenastu duzych projektow oraz 14 matych inwestycji gminnych.

Zakonczona zostata realizacja zadan prowadzonych w ramach PHARE 2000 t;j.:

- Modernizacja drogi krajowej nr 61 na odcinku Grajewo — Rajgrod,

- Budowa tunelu na obwodnicy wokoét Biategostoku,

- Unowoczes$nienie i marketing Kanalu Augustowskiego,

- Mate Projekty Infrastrukturalne, w ramach ktorych wspoétfinansowanych byto 14 inwestycji
gminnych w zakresie modernizacji drég, budowy sieci wodno-kanalizacyjnych,
oczyszczalni $ciekow,

- Projekt z zakresu rozwoju zasobow ludzkich,

- Rozw6j MSP - Fundusz Dotacji Inwestycyjnych.

Zakonczona zostata realizacja zadan prowadzonych w ramach PHARE 2001 t;.:

- System drogowy Bialegostoku,

- Przedhuzenie drogi krajowej nr 61 (odc. Szczuczyn-Grajewo, odc. Grabowo-Szczuczyn),
- System gospodarki wodno-sciekowej w Lomzy,

- Promocja zatrudnienia i rozwoj zasoboéw ludzkich,

- Promocja rozwoju matych i $rednich przedsi¢biorstw.

Pozostate edycje PHARE SSG (2002, 2003) sag jeszcze w 2007 r. w trakcie realizacji ze
zréznicowanym stopniem zaawansowania technicznego robdt. Realizowane projekty dotycza:
modernizacji drogi krajowej nr 61 na odc. Barszcze-Netta (PHARE 2002 SSG), poprawy
dostepu do obszarow inwestycyjnych w Suwatkach (PHARE 2002 SSG) i w Bialymstoku
(PHARE 2002 SSG), rozwoju inwestycji w Biatymstoku (PHARE 2003 SSG), rozwoju
Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Lomzy (PHARE 2003 SSG).

Wynikiem realizacji projektow programu PHARE SSG jest takze pomoc inwestycyjna,
szkoleniowa 1 doradcza dla malych i $rednich firm dziatajacych w regionie w ramach
glownych podprojektow, jakimi sg:
Fundusz Dotacji Inwestycyjnej,
- Program Rozwoju Przedsigbiorstw,
- Program Rozwoju Przedsigbiorstw Eksportowych,
- Program Rozwoju Przedsigbiorstw Internetowych,
- Technologie Informatyczne dla Przedsigbiorstw.

Doswiadczenia we wdrazaniu tego komponentu przetozyly si¢ bezposrednio na realizacje
Dziatania 3.4 ZPORR ,,Mikroprzedsigbiorstwa”. Zauwazalne jest, ze przedsigbiorcy z terenu
wojewodztwa podlaskiego w szczegodlnosci poszukuja mozliwosci sfinansowania zakupu
srodkow  trwalych  pozwalajacych na  wprowadzenie nowych  ustug/produktow
w przedsigbiorstwie. W toku realizacji programu PHARE SSG, wsrdd zaoferowanych
mozliwo$ci  wsparcia szczegdlnym  zainteresowaniem cieszyl si¢ Fundusz Dotacji
Inwestycyjnych komponentu MSP (z podpisanych 584 uméw dotacji, 529 byto z zakresu FDI),



a w Dziataniu 3.4 ZPORR wszystkie projekty, na ktore podpisano umowy o dofinansowanie,
byty projektami inwestycyjnymi (brak projektow doradczych).

W zakresie projektow realizowanych w ramach komponentu Rozwéj Zasobow Ludzkich

prowadzone byty/sa podprojekty dotyczace m.in.:

— aktywnego dziatania rynku pracy na rzecz bezrobotnych oraz innych oséb napotykajacych
trudnosci na rynku pracy,

— promowania przedsigbiorczos$ci poprzez szkolenia,

— promowania zdolno$ci adaptacyjnych w ramach ktoérego przeprowadzono szkolenia dla
pracownikéw MSP,

— wspierania rozwoju lokalnej wspolpracy partnerskiej w dziedzinie zatrudnienia poprzez
organizacj¢ szkolen,

— szkolenia i poradnictwa biznesowego dla 0s6b zagrozonych bezrobociem,

— promocji postaw przedsigbiorczosci w szkotach srednich.

W ramach poszczegolnych edycji PHARE:

- wybudowano/zmodernizowano/przebudowano 61,1321 km dr6g wojewodzkich,
powiatowych i gminnych,

- wybudowano/przebudowano ok. 30,8 km sieci wodociggowe;j,

- wybudowano/przebudowano 64,42 km sieci kanalizacyjnej,

- wybudowano 0,66 km sieci gazociggowe;j.

Udziat wojewddztwa podlaskiego we wszystkich edycjach programu PHARE SSG wptynat na
poprawe konkurencyjnosci wojewodztwa wobec innych regionéw Polski. Przede wszystkim
jednak umozliwil jednostkom samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcom i innym instytucjom
zapoznanie si¢ z procedurami realizacji projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Mozna przypuszczaé, iz obserwowana tak duza aktywno$¢ podmiotow
aplikujacych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
2004-2006, to m.in. efekt realizowanych w wojewddztwie podlaskim programow
przedakcesyjnych.

W ramach Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich /PAOW/ zrealizowano inwestycje
infrastrukturalne z zakresu zaopatrzenia w wodg, odprowadzania i oczyszczania $ciekow,
gospodarki odpadami oraz drég gminnych 1 powiatowych (komponent C), zadania wspierajace
rozw0j edukacji na obszarach wiejskich (podkomponent B2), zadania wspierajace rozwoj
potencjatu instytucjonalnego administracji lokalne;j i regionalnej (komponent B3).

W ramach przydzielonych $rodkéw na komponent C (2 831 031,00 euro) zrealizowano 49
inwestycji infrastrukturalnych obejmujacych: 11 drég powiatowych, 29 dréog gminnych,
6 wodociggow, 3 inwestycje kanalizacyjne.

Efektami rzeczowymi zrealizowanych projektow jest:

- wybudowanie 1 zmodernizowanie 111,748 km drég,

- zainstalowanie 98,442 km sieci wodociggowej,

- wykonanie 920 szt. przylaczy,

- wykonanie 213 szt. przyzagrodowych oczyszczalni $ciekow,
- wykonanie 4,915 km sieci kanalizacyjnej,

- wykonanie 321 szt. przylaczy kanalizacyjnych.

Jednoczes$nie, realizujagc komponent C, wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego miatly
mozliwos¢ skorzystania z programu szkoleniowego dotyczacego realizacji projektow



infrastrukturalnych w gminach wiejskich. Szkolenie miato na celu przygotowanie
beneficjentow do efektywnego wykorzystania publicznych srodkéw finansowych na inwestycje
infrastrukturalne. W ramach tego programu stworzono mozliwos¢ bezplatnego uczestnictwa
w szkoleniach dla 2-3 przedstawicieli wszystkich jednostek samorzadowych z wojewodztwa
podlaskiego. Z proponowanej oferty skorzystato 147 pracownikow samorzadowych z 84
jednostek samorzadowych.

Natomiast w ramach podkomponentu B2 (713 673,00 euro) zrealizowano 89 wnioskow
(sktadajacych si¢ z 142 projektéw), ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
remonty 1 wyposazenie szkot i swietlic szkolnych, znajdujacych si¢ na obszarach wiejskich.
W ramach tego zadania wykonano 21 remontow swietlic i 79 remontow szkot oraz zakupiono
wyposazenie do 26 $wietlic i 16 klas zerowych.

W ramach realizacji zadan z zakresu budowy potencjatu instytucjonalnego administracji
lokalnej i regionalnej - komponent B3, realizowano dziatania instytucjonalne, przygotowano
Plan Rozwoju Instytucjonalnego (jednostki uczestniczace w PRI otrzymaly sprzet
informatyczny i oprogramowanie na kwotg stanowigca rownowarto$¢ 395 667,00 euro) oraz
przeprowadzono w ramach Ogolnopolskiego Programu Szkoleniowego szkolenia dla
pracownikow administracji publicznej wojewodztwa podlaskiego.

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego do konca roku
2005 w ramach Priorytetu | - Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzqcej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionow, realizowane byty 52 projekty o tacznej kwocie dofinansowania z
EFRR 218 422 798,30 zl., co stanowi ponad 85 % $rodkéw alokowanych na Priorytet I w
ramach ZPORR 2004-2006. Zakonczono realizacje 13 projektow o lacznej warto$ci
dofinansowania z EFRR 16515699,32 =zI. Zrefundowano wydatki na ponad
30 min zt. (12,22 % wartos$ci alokacji przyznanej na Priorytet I).

W ramach Priorytetu Il - Wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich w regionach,
w ww. okresie realizowanych byto 141 projektow o tacznej kwocie dofinansowania z EFS
34983 053,05 zt., co stanowi ponad 54 % $rodkow alokowanych na Priorytet Il w ramach
ZPORR 2004-2006. Ogotem w projektach Priorytetu II uczestniczyly 21 772 osoby, w tym
15 378 0s6b pochodzilo z terenéw wiejskich. W ramach Dzialania 2.2 Wyrownywanie szans
edukacyjnych poprzez programy stypendialne pomoca stypendialng obj¢to od poczatku
realizacji 9 959 uczniow 1 studentow, w tym z terenéw wiejskich pochodzito 9 449 osob.
Zakonczono realizacje 30 projektow o tacznej wartosci dofinansowania z EFS 3 153 171,29 zt.
Zrefundowano wydatki na ponad 715 tys. zt. (1,13 % warto$ci alokacji przyznanej na Priorytet
).

W ramach Priorytetu Il - Rozwdj lokalny, w ww. okresie realizowane byly 133 projekty o
tacznej kwocie dofinansowania z EFRR 78 794000,00 =z, co stanowi ponad
72 % s$rodkow alokowanych na Priorytet III w ramach ZPORR 2004-2006. W wyniku
realizacji samego Dziatania 3.4 Mikroprzedsiebiorstwa umowa dofinansowania objegto 58
projektéw przedsigbiorcow z wojewddztwa podlaskiego (wartos¢ EFRR ponad 4 mlin zt)
i planowano dalsze podpisanie 51 umow o wartosci dofinansowania ponad 3 min zt. Ogotem w
Priorytecie III zakonczono realizacj¢ 74 projektéw o tacznej wartosci dofinansowania z EFRR
36 887 796,35 zt. Zrefundowano wydatki na ponad 30 min zi. (28,21 % wartosci alokacji
przyznanej na Priorytet I11).

W ramach Priorytetu IV — Pomoc techniczna, w ww. okresie realizowane byly 41 projekty o
tacznej kwocie dofinansowania z EFRR 1 443 110,08 zt. Zakonczono realizacj¢ 23 projektow o
tacznej wartosci dofinansowania z EFRR 710 814,65 zt. Zrefundowano wydatki na ponad 34
tys. zt. (0,46 % wartosci alokacji przyznanej na Priorytet V).



Od poczatku realizacji ZPORR w wojewodztwie podlaskim do konca roku 2006:

- wybudowano/zmodernizowano 109,47 km drég wojewodzkich, powiatowych i gminnych,
- wybudowano 193,87 km sieci wodociggowej,

- wybudowano 54,25 km sieci kanalizacyjnej,

- wybudowano/zmodernizowano 4 stacje uzdatniania wody,

- zmodernizowano 3 oczyszczalnie $ciekow,

- wyremontowano/zmodernizowano 4 placéwki edukacyjne i 12 placowek stuzby zdrowia,
- zakupiono 93 szt. sprzetu medycznego dla szpitali.

Prace nad oceng oddzialywania Europejskiego Funduszu Spotecznego na rozwoj regiondéw nie
zostaly zakonczone, w zwigzku z czym nie jest mozliwe udzielenie szczegétowych informacji
nt. skonsolidowanych rezultatow wdrazania EFS w wojewodztwie.



3. ANALIZA SWOT

Wybdr wlasciwej i najefektywniejszej polityki rozwoju w wojewddztwie podlaskim musi sig¢
opiera¢ na rzetelnej analizie oddziatywania roznych czynnikow na aktualny rozwoj.
Zgromadzenie wszelkich dostgpnych i istotnych danych przy opracowaniu Programu oraz ich
analiza polgczona z wnioskowaniem, stanowig podstawe przy opracowaniu tego typu
dokumentéw planistycznych.

Wiodacym narzedziem stosowanym do oceny czynnikéw wzrostu jak 1 regresu, przy
okreslonych uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrznych, jest analiza SWOT. W celu
pehiejszego zobrazowania istoty probleméw rozwojowych wojewodztwa podlaskiego
odstapiono od uniwersalnego schematu analizy SWOT na rzecz ujgcia tematycznego poprzez
identyfikacj¢ gtdéwnych probleméw rozwojowych wojewddztwa. Obszary tematyczne, zgodne
z podzialem zawartym w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia, odnosza si¢ do
sfer: gospodarczej, spotecznej, infrastrukturalnej oraz obszarow wiejskich 1 wymiaru
przestrzennego wojewoddztwa. Ze wzgledu na szczeg6lne znaczenie turystyki w wojewodztwie
podlaskim, dodano element ,, Turystyka” do czesci infrastrukturalnej. Nastgpnie, w kazdym
z poszczegbdlnych obszarow tematycznych, dokonano oceny probleméw przy zastosowaniu
charakterystycznej dla uniwersalnej analizy SWOT metody — ,,Mocne strony/Stabe strony”
oraz ,,Szanse/ Zagrozenia”.

Tabela nr 14. Mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia wojewddztwa podlaskiego

Strony silne Strony stabe

Kapital ludzki i zasoby spoleczne

- niskie koszty pracy, - niski udziat ludnosci w wieku

- niska przestepczos$¢ i wysoki poziom jej produkcyjnym,
wykrywalnosci, - ukryte bezrobocie, przede wszystkim

- rozwijajacy si¢ system ksztalcenia wsrod ludnosci wiejskiej,
ustawicznego, - pozostawanie bez pracy znacznego

- bogactwo kultury materialnej, etnicznej odsetka 0sob aktywnych zawodowo w
1 narodowos$ciowe;. szczegblnosci z grupy wiekowej 18 - 34

lata,

- slabe dostosowanie profiléw ksztatcenia
do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku
pracy,

- slabe wyposazenie stuzby zdrowia oraz
niedostatecznie rozwinigty rynek ustug
medycznych na obszarach wiejskich,

- mata mobilno$¢ sity roboczej




Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw, B+R, spoleczenstwo informacyjne i sektor ushug

spadek udziatlu rolnictwa, a wzrost udziatu
ustug w strukturze gospodarki,

duze naktady przeznaczane na sfere
badawczo-rozwojowa w jednostkach
naukowo-badawczych,

wysoki wskaznik gestosci telefoniczne;,
szczegblnie na obszarach wiejskich,
duza liczba szkot z pracowniami
komputerowymi

wysoko specjalistyczna produkcja
mleczarska,

baza rodzimych surowcoéw niezbednych
do rozwoju przemystu rolno-
spozywczego, drzewnego, budowlanego,
konczacy si¢ proces restrukturyzacji
przedsiebiorstw panstwowych,

istnienie Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej,

znaczacy udzial sektora prywatnego

w warto$ci dodanej brutto,

bliskos¢ aglomeracji warszawskiej

niskie naktady na dzialalno$¢ innowacyjna
w przedsigbiorstwach,

brak §rodkéw na sfinansowanie szkolen
1 kursow dla pracownikow,

niski poziom e-ustug,

niski poziom wykorzystania Internetu,
mata liczba uczniéw na jeden komputer
z dost¢gpem do Internetu,

stabe wykorzystanie potencjatu
naukowego, brak nowych osrodkow
naukowo-badawczych,

niska efektywnos$¢ gospodarki,

mata konkurencyjnos$¢ regionu,

niska atrakcyjnos$¢ inwestycyjna
wojewodztwa,

niski poziom innowacyjnos$ci gospodarki,
niedostatecznie rozwinigta

1 nieroOwnomiernie rozmieszczona sie¢
instytucji otoczenia biznesu,
zmniejszanie si¢ liczby ludnosci,

niska aktywnosc¢ regionu w eksporcie

Infrastruktura, w

tym turystyczna

dobrze rozplanowany przestrzennie uktad
sieci transportoweyj,

czyste 1 mato zmienione dziatalno$cia
cztowieka srodowisko naturalne — caty
obszar wojewddztwa nalezy do
Zielonych Phuc Polski,

dobrze rozwinigta sie¢ placowek
oswiatowych

korzystne warunki rozwoju agroturystyki

zty stan techniczny infrastruktury
transportowej,

mata przepustowo$¢ podlaskich drog,
brak teren6w uzbrojonych pod
dzialalnos$¢ gospodarcza,

niedobor bazy turystycznej regionu,
niski poziom zagospodarowania
odpadow,

niewystarczajace naktady finansowe na
rozwdj kultury i ochrony dziedzictwa
kulturowego,

stabo rozwinigta infrastruktura
techniczna i spoleczna na obszarach
wiejskich,

zly stan infrastruktury i wyposazenia
placowek oswiatowych

Wymiar przestrzenny, w tym obszary wiejskie

dobre zaplecze dla rozwoju przemyshu
rolno-spozywczego,

dobrze rozwinigta sie¢ osadnicza,
przedsiebiorczos¢ 1 aktywnosé
mieszkancoOw wsi w roznicowaniu
dziatalnosci gospodarcze;,

wybitne walory przyrodnicze i kulturowe
regionu, w tym parki narodowe

I krajobrazowe

staba dostepnos¢ komunikacyjna regionu,
niski poziom kapitatu w gospodarstwach
i niedofinansowanie w rolnictwie,
nadmierne zatrudnienie w rolnictwie,
niska jakos¢ rolniczej przestrzeni
produkcyjnej oraz niekorzystna struktura
agrarna,

niska gestos¢ zaludnienia




Szanse

Zagrozenia

Kapital ludzki i zasoby spoleczne

wzrastajgca rola organizacji
pozarzadowych w dziataniach

o charakterze spotecznym,

efektywna wspolpraca administracji
publicznej, trzeciego sektora i sektora
prywatnego w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego,

wzrost mobilnosci sily roboczej,
dostosowanie edukacji do potrzeb rynku
pracy,

rozwdj elastycznych i efektywnych form
organizacji pracy oraz ushug opiekunczo-
wychowawczych,

wzrost poziomu wyksztatcenia
mieszkancow

niekorzystne trendy demograficzne,

w tym nadmierna emigracja ludnosci,
postepujace ubozenie okreslonych grup
spolecznych i rosnace rdéznice w
poziomie zycia,

emigracja dobrze wyksztatconych ludzi,
wzrost udziatu ludzi w wieku
poprodukcyjnym — starzenie si¢
spoteczenstwa

Konkurencyjnos¢ przedsi¢biorstw, B+R, spoleczenstwo informacyjne i sektor ushug

wzrost potencjatu podlaskich firm
efektywniejsza wspotpraca swiata nauki
i sektora prywatnego, w tym wzrost
prywatnych i publicznych inwestycji
w badania naukowe,

tworzenie nowych osrodkéw naukowo-
badawczych, szczegdlnie w sferze
wysokich technologii,

rozwdj e-ushug i dostepu do sieci
szerokopasmowej,

rozw0j markowych produktow
turystycznych

naptyw inwestycji zewnetrznych,
rozwo0j wspolpracy z aglomeracja
warszawska,

otwarcie gospodarki na wspolprace
migdzynarodowa, w tym rozwoj
wspoOtpracy przygranicznej,
intensyfikacja wspotpracy z regionami
partnerskimi,

potozenie przygraniczne,

rozwoj gospodarstw towarowych,
rozwoj dzialalno$ci pozarolniczej na wsi

utrzymujacy si¢ niski udziat naktadow
finansowych na sfer¢ B+R

w przedsigbiorstwach,

male zainteresowanie przedsigbiorcéw
wspotpraca ze §wiatem nauki,
poglebiajace sie roznice w dostepie do
Internetu — wzrost zagrozenia
wykluczeniem cyfrowym

uszczelnienie granicy wschodniej dla
polskich towarow,

wzrastajacy poziom zadtuzenia gmin,
konflikty spoteczne i ekologiczne przy
lokalizacji inwestycji infrastrukturalnych,
utrzymujaca si¢ mata atrakcyjnos¢
inwestycyjna regionu potaczona z niskim
naptywem do gospodarki inwestycji
krajowych i zagranicznych

Infrastruktura, w tym turystyczna

realizacja rzgdowego programu budowy
1 modernizacji drog i kolei,
uruchomienie nowych przejsé¢
granicznych,

pomijanie wojewddztwa przy planowaniu
inwestycji krajowych,

niebezpieczenstwo nasilania si¢ réznic
migdzy ochrong srodowiska




- zwigkszenie dostepu do sieci a strategicznym dla regionu rozwojem

szerokopasmowej, spoteczno-gospodarczym,

- zwigkszenie zainteresowania produkcija - centralizacja polityki rolnej przy
alternatywnych zrodet energii, ograniczaniu roli samorzadu

- wprowadzanie nowych technologii regionalnego

bezpiecznych dla $rodowiska

Wymiar przestrzenny, w tym obszary wiejskie

- wzrastajaca powierzchnia - wyludnianie si¢ obszaréw we wschodniej
indywidualnych gospodarstw rolnych, czesci wojewodztwa,

- rozw0j rynku produktow regionalnych, - niech¢¢ inwestoréw do inwestycji na

- wielofunkcyjny rozwoj obszaréw obszarach wiejskich, w tym w sektorze
wiejskich w oparciu o programy pozarolniczym,
pomocowe, - wzrost ubostwa zwlaszcza wérdd

- wykorzystanie przestrzennie ludnosci matorolne;j,
zréznicowanych obszaréw dla rozwoju - nieréwnomierny i niezadowalajacy
turystyki, w tym kwalifikowanej (m.in. rozwdj peryferyjnych czgsci
przyrodniczej, kulturowej) wojewodztwa

Wojewddztwo podlaskie dysponuje wieloma atutami, od ktorych racjonalnego wykorzystania
zalezy powodzenie podejmowanych dziatan w ramach okre§lonych celow strategicznych
1 priorytetow. Gtownym zadaniem, przed ktéorym stoi samorzad wojewodzki jest konieczno$é
optymalnego wykorzystania silnych stron oraz szans rozwojowych, jakie zdefiniowane sa
w poszczegolnych obszarach. Projekcja kierunkow rozwojowych wynikajaca ze Strategii
Rozwoju  Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku wymaga przy tym efektywnego
ukierunkowania dzialan prorozwojowych przy jednoczesnym minimalizowaniu skutkow
istniejacych stabo$ci oraz zagrozen w dalszym rozwoju regionu.

Podstawa oceny stopnia rozwoju regionu oraz okreslenia jego atrakcyjno$ci gospodarczej,
w tym atrakcyjnosci inwestycyjnej jest — w szczegOlnosci — Opis stanu jego sytuacji
makroekonomicznej oraz poziomu innowacyjnosci jako elementoéw, ktore najpetniej obrazuja
faktyczny rozwdj gospodarczy wojewddztwa. Zdefiniowane stabosci wskazuja na niska
efektywnos$¢ gospodarki, w przewazajacej czesci opartej na tradycyjnych gateziach przemystu
i charakteryzujacej si¢ jednocze$nie niskim poziomem innowacyjnosci stosowanych rozwigzan
(cho¢ wskaza¢ jednocze$nie mozna na wysoki i dynamiczny rozwoj wysoko specjalistycznej
produkcji mleczarskiej). Z drugiej strony, niedostatecznie rozwini¢ta oraz nierdwnomiernie
rozmieszczona sie¢ instytucji otoczenia biznesu utrudnia efektywne osigganie celow
rozwojowych przez podmioty gospodarcze. Istniejace instytucje czy wyzsze uczelnie nie
zapewniaja w sferze B+R niezbednych do dalszego rozwoju podmiotéw gospodarczych
instrumentow innowacyjnych i nie dostarczaja - w oczekiwanym stopniu - rozwigzan
technologicznych. Zauwaza si¢ pozytywne elementy rozwoju, jak znaczacy udzial sektora
prywatnego w wytwarzaniu wartosci dodanej brutto czy wciaz wzrastajacy, pomimo relatywnie
niskiej aktywnosci eksportowej na tle innych regionow, poziom eksportu. Wiele uwagi nalezy
takze poswieci¢ wsparciu sektora MSP, jako sektora podmiotow kreujacych nowe miejsca
pracy oraz zwigkszajacych pozycje konkurencyjng regionu na rynku. Bilans pokazuje, 1z de
facto mamy do czynienia z ograniczong konkurencyjnoscia catego regionu.

W nowym okresie programowania przewiduje si¢ szereg dziatan ukierunkowanych na
zwigkszanie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionu oraz wzrost naplywu inwestycji krajowych
I zagranicznych. W szczego6lnosci, co stanowi obecnie wielkg barierg inwestycyjng, brak jest
odpowiednich terenéw uzbrojonych pod dzialalno$¢ gospodarcza, a podlaskie drogi
charakteryzujg si¢ matg przepustowoscig. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionow z punktu



widzenia kapitalu zewnetrznego stanowi dzi§ jeden z najwazniejszych elementow
swiadczacych o wysokiej konkurencyjnosci. Korzysci w postaci nowych miejsc pracy czy
powstawaniu infrastruktury okotoinwestycyjnej sg dla rozwoju regionu niezwykle potrzebne.

Pozytywnymi elementami, z punktu widzenia zainteresowania inwestoréw i rozwoju regionu,
sg wykwalifikowana kadra oraz wysoki udziat ludzi w wielu produkcyjnym. W zestawieniu
z niskimi kosztami pracy, rozwini¢tym systemem ksztalcenia ustawicznego oraz planowanym
efektywniejszym dostosowaniem profilow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy w nowym
okresie programowania, stanowi¢ to moze istotng warto$¢ dodatnig z punktu widzenia dziatan
prorozwojowych. Sprzyja¢ temu bedzie takze efektywniejsza wspotpraca administracji
publicznej, trzeciego sektora i sektora prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz rozw¢j elastycznych i1 efektywnych form organizacji pracy oraz ustug
opiekunczo-wychowawczych. Problem moze stanowi¢ nadmierna emigracja ludnosci
wojewodztwa, szczegdlnie osob z wyzszym wyksztalceniem oraz mala mobilnos¢ sity
roboczej.

Problemem, z jakim nalezy si¢ zmierzy¢ w sferze zasobdéw ludzkich wojewodztwa podlaskiego
jest problem bezrobocia, przede wszystkim wsrod ludnosci wiejskiej. Grupg szczegdlnego
ryzyka wsréd osob aktywnych zawodowo pozostajacych bez pracy sa ludzie milodzi
w przedziale 18-34 lata. W obliczu zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci oraz emigracji ludzi
w wieku produkcyjnym, w szczegolnosci osob miodych, aktywne przeciwdziatanie wszystkich
samorzadow wojewodztwa podlaskiego bedzie w tej sferze niezwykle istotne. Pomocna w tym
zakresie oraz w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego bedzie wzrastajaca roli organizacji
pozarzadowych w dziataniach o charakterze spotecznym.

Zréznicowanie narodowosciowe 1 wyznaniowe spotecznosci zamieszkujacej wojewddztwo
podlaskie jest niezwykle waznym elementem kultury regionu, jej atutem i mocng strong, ktora
nalezy chroni¢ i wspiera¢. Realizowane dziatania w tym zakresie, jak np.: konkursy, festiwale,
przeglady, wydawnictwa, konferencje, itd. przyczyniaja si¢ do wzajemnego poznania
1 zrozumienia, ucza postaw tolerancji i przyjaznego wspotistnienia narodow. Tworza réwniez
dobre warunki do rozwoju wspolpracy 1 wymiany kulturalnej z zagranica, szczegdlnie
Bialorusig, Litwa 1 Ukraing.

Duza szans¢ na rozw¢] wojewddztwa stanowi spadek udzialu rolnictwa, a wzrost znaczenia
sektora ustug, w strukturze gospodarki. Pozytywny wptyw na region moze mie¢ rozwdj e-ustug
i wickszy dostep do sieci szerokopasmowej, natomiast poglebianie si¢ ré6znic w dostepie do
Internetu bedzie oddzialywalo w kierunku wykluczenia cyfrowego niektorych obszarow
wojewodztwa. Pozytywne jest 10, ze jednostki badawczo — rozwojowe przeznaczajg coraz
wigksze naktady na rozwdj sfery B+R, niestety przedsigbiorstwa maja ograniczone $rodki na
dziatalno$¢ innowacyjng i prowadzenie szkolen i kurséw dla pracownikéw. Zauwazy¢ mozna
jednak przestrzen dla efektywniejszej wspotpracy swiata nauki i1 sektora prywatnego, w tym
wzrostu publicznych i prywatnych naktadéw na badania naukowe oraz tworzenie nowych
osrodkow naukowo-badawczych, szczegolnie w sferze wysokich technologii.

Wsréd szans rozwojowych, ktore determinuja rozwdj wojewddztwa podlaskiego jest
dostepnos¢ komunikacyjna regionu. O ile wojewddztwo charakteryzuje si¢ dobrym uktadem
sieci transportowej 1 jej przestrzennym rozmieszczeniem, o tyle wcigz niezadowalajacy jest
stan techniczny infrastruktury transportowej. Konsekwencja globalnego podejscia rzadu
do rozwigzania probleméw komunikacyjnych kraju jest rzadowy program budowy
I modernizacji drog, ktory bedzie realizowany m.in. w ramach PO Rozwoj Polski Wschodniej
oraz operacyjnych programach sektorowych na lata 2007-2013. Szereg inwestycji
realizowanych na obszarze wojewodztwa podlaskiego w zakresie modernizacji i rozbudowy
polaczen drogowych i kolejowych o znaczeniu migdzynarodowym, krajowym i wojewddzkim



pozwoli polepszy¢ jakos$¢ potaczen komunikacyjnych wojewodztwa (Bialystok przecinajg
dwie drogi krajowe o standardzie drog ekspresowych, w tym jedna bedaca czgscia
transeuropejskiego korytarza transportowego).

Powaznym ograniczeniem w tym wymiarze jest jednak niebezpieczenstwo nasilania si¢ réznic
miedzy strategicznym dla regionu rozwojem spoleczno-gospodarczym, w tym infrastruktura
transportowa a ochrong $rodowiska. Niewatpliwym atutem regionu pozostaje czyste i malo
zmienione dziatalnos$cig cztowieka srodowisko naturalne. Wybitne walory zachowane w
postaci parkéw narodowych 1 krajobrazowych sa dowodem poszanowania wartosci
przyrodniczych. Projektowane dziatania zaktadaja wykorzystanie szans, jakie daje srodowisko
naturalne, poprzez zwigkszenie zainteresowania produkcja alternatywnych zrodet energii oraz
wprowadzanie nowych technologii bezpiecznych dla $rodowiska. Rozwéj spoteczno-
gospodarczy uwzglednia¢ bedzie zatem z jednej strony, zgodnie z zasada zrownowazonego
rozwoju, troske o dziedzictwo przyrody, a z drugiej konieczno$¢ zapewnienia naturalnej drogi
rozwoju regionu.

Przyszto$¢ wojewodztwa podlaskiego wigza¢ takze nalezy z rozwojem turystyki. Podlasie
stanowi m.in. naturalne zaplecze dla wypoczynku letniego oraz weekendowego.
Ograniczeniem potencjalu turystycznego regionu jest nie tylko niedobor bazy noclegowej
1 infrastruktury wypoczynkowej, ale takze krotki okres jego atrakcyjnosci ograniczajacy si¢ do
miesigcy letnich. Poza istniejagcymi walorami przyrody 1 dziedzictwa kulturowego
zdefiniowana zatem zostata potrzeba ukierunkowania dziatah na wydluzenie sezonu
turystycznego i tzw. zimowe otwarcie regionu. Stad programowanie rozwoju wojewddztwa
podlaskiego na lata 2007-2013 przewiduje inwestycje w tym obszarze. Ponadto, istotnym
obszarem dziatania bedzie zwigkszenie dostgpnosci regionu — z jednej strony poprzez
rozbudowg infrastruktury transportowej — dla turystow z kraju 1 Unii Europejskiej, z drugiej —
dla turystow przyjezdzajacych zza wschodniej i potnocno — wschodniej granicy, a takze
podrézujacych tranzytem, dzieki planowanej rozbudowie infrastruktury granicznej. Planowanie
rozwoju sektora turystycznego w wojewoddztwie podlaskim obejmuje takze poszerzanie
oddziatywania polityki zwigzanej z promocja markowych produktow turystycznych jako
jakosciowych znakéw eksportowych regionu.

Szczegbdlng uwage nalezy tez poswigci¢ problematyce rozwoju obszaréw wiejskich. Znaczenie
tej  kwestii  podkresla  fakt zaangazowania  znacznego  potencjalu  ludzkiego
1 ekonomicznego w wojewoddztwie podlaskim wiasnie w sferze rozwoju wsi 1 rolnictwa.
Podstawowa slabo$cig obszarow wiejskich jest niewystarczajaco rozwinigta infrastruktura
techniczna i spoteczna. W przypadku sfery infrastrukturalnej przejawia si¢ to m.in. w niechgci
inwestoroOw do inwestycji na obszarach wiejskich, w tym w sektorze pozarolniczym.
W przypadku instrumentéw polityki spolecznej uderza niska jako$¢ stuzby zdrowia oraz
niedostatecznie rozwinigty rynek ustlug medycznych, cho¢ jednoczesnie mozna podkresli¢
funkcjonowanie wzglednie dobrze rozwinigtej infrastruktury edukacyjnej. Cele rozwoju
obszaréw wiejskich uwzglednia¢ zatem beda przeciwdziatanie zrdéznicowaniu w poziomie
zycia 1 dostgpnosci do instrumentdw infrastruktury spolecznej i edukacyjnej, by mozliwie
najpehniej realizowac zasade rownosci szans.

Sfera ekonomiczna charakteryzuje si¢ nadmiernym zatrudnieniem w rolnictwie,
dotychczasowym  niedofinansowaniem i  niskim poziomem  kapitalu = obecnego
w gospodarstwach, a takze niska jakos$cig rolniczej przestrzeni produkcyjnej i niekorzystna
strukturg agrarng. Z drugiej strony, silnie zaznaczona jest dobra pozycja zaplecza dla rozwoju
przemystu rolno-spozywczego (w tym mleczarskiego), co wynika nie tylko z czysto$ci



srodowiska naturalnego, ale takze z dobrej organizacji produkcji i wprowadzenia wysokich
standardow w gospodarstwach rolnych produkujacych mleko. Stanowi to przyktad
nowoczesnego spojrzenia na kwesti¢ produkcji rolnej i podnoszenia jej konkurencyjnosci na
rynku krajowym i zagranicznym dla innych galezi produkcji rolnej i przetworczej
w wojewodztwie podlaskim. Ponadto, dobrze rozwinigte jest doradztwo rolnicze, korzystnie
przedstawiaja si¢ warunki i perspektywy rozwoju agroturystyki w regionie, dynamicznie
rozwija si¢ rynek produktow regionalnych.

Jak si¢ przewiduje, jednym z podstawowych zadan rozwojowych bedzie zmiana struktury
zatrudnienia na obszarach wiejskich. Dotychczasowy proces charakteryzuje si¢ bowiem
wzrastajacg powierzchnig indywidualnych gospodarstw rolnych, prowadzac przy tym m.in. do
rozwoju gospodarstw towarowych. Kierunki przemian powinny si¢ wi¢c koncentrowaé na
wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich oraz wspieraniu postaw przedsigbiorczosci
i aktywnos$ci mieszkancow wsi w roznicowaniu dziatalnosci gospodarczej, w tym tworzeniu
warunkow do powstawania nowych miejsc pracy w produkcji, ustugach i handlu poza
rolnictwem.



Il. STRATEGIA REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO NA LATA 2007-2013

W wojewddztwie podlaskim dokonano szczegotowej analizy sytuacji spoteczno - gospodarczej
1 okreslono stabe i mocne strony regionu, co zostato nastepnie wykorzystane do sformutowania
glownych kierunkow rozwojowych z uwzglednieniem polityki Unii Europejskiej zawartej
w odnowionej Strategii Lizbonskie;j.

SPOSOB DOCHODZENIA DO STRATEGII:

W wyniku szeroko zakrojonych konsultacji regionalnych oraz konsultacji miedzyresortowych
RPOWP przyjeto szereg zglaszanych uwag do Programu, ktore mialy wpltyw na ostateczny
wybor osi priorytetowych oraz alokacje finansowe na poszczegolne priorytety i dziatania.

Na podstawie przeprowadzonej oceny Programu przed rozpoczeciem realizacji (ocena ex-ante)
wraz z oceng spodziewanego efektu makroekonomicznego uznano, ze w RPOWP na lata 2007-
2013 trafnie dobrano obszary diagnostyczne i zidentyfikowano problemy rozwojowe regionu,
jego potrzeby 1 towarzyszace temu wyzwania. Oceniono, ze poprawnie opisane zostaly
zjawiska, ktore moga wpltywaé (tak pozytywnie, jak i negatywnie) na dynamike dziatan
modernizacyjnych w regionie. W sposob relatywnie poprawny wskazano silne i stabe strony
regionu, jak réwniez skojarzone z nimi szanse i zagrozenia. Uwagi zawarte w ocenie zostaly
wykorzystane w toku dalszych prac nad Programem.

"Prognoza oddzialywania makroekonomicznego realizacji Regionalnego  Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013" zawierajaca wyniki symulacji
dla najwazniejszych kategorii ekonomicznych w okresie objetym przez RPO oraz dla siedmiu
lat nastgpnych, przy hipotetycznym zatozeniu, ze gospodarka polska nie otrzymuje w tym
okresie zadnych innych $rodkéw z funduszy unijnych oraz, ze poziom absorbcji funduszy
w ramach RPO wyniesie 100%, wskazuje na wzrost poziomu PKB dzigki realizacji RPOWP
(poziom PKB bedzie najnizszy w trzech pierwszych latach wykorzystywania funduszy, po
czym w latach kolejnych zacznie wzrasta¢ osiggajac swoje maksimum w 2015 r. wynoszace
3,4% powyzej poziomu referencyjnego /poziom referencyjny odnosi si¢ do projekcji sytuacji
ekonomicznej w przypadku braku srodkow/). Podobnie wyglada analiza wptywu na dynamike
PKB; najwigksze zwigkszenie dynamiki wzrostu PKB ma miejsce w 2013 r., gdy wynosi ona
0,65pp. Ponadto, prognoza wskazuje tez na wzrost wielkosci pozostalych wskaznikow
ekonomicznych takich jak: konsumpcja prywatna, naklady inwestycyjne, zatrudnienie
1 wynagrodzenia realne, wydajnos¢ pracy, zasoby infrastruktury oraz kapitat rzeczowy.

Wplyw programu na zasad¢ zréwnowazonego rozwoju byl przedmiotem strategicznej oceny
oddziatywania na S$rodowisko 1 konsultacji spotecznych. Szereg rekomendacji z tym
zwigzanych zostato ujetych w programie operacyjnym.

STRATEGIA | CELE REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO NA LATA 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 wskazuje cele
rozwoju wyplywajace bezposrednio ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020
roku skorelowane =z zalozeniami strategicznych dokumentéw szczebla krajowego
1 wspolnotowego.



Dziatania, jakie formuluje Strategia Programu skupiajg si¢ na zmianie strategii gospodarczej
regionu poprzez zmniejszenie udziatu zatrudnienia w rolnictwie charakteryzujacym si¢ niskim
potencjatem innowacyjnym. W zwiazku z tym nalezy dazy¢ do przesunigcia pracownikow
z sektora rolnictwa do galezi o wyzszym poziomie efektywnos$ci ekonomicznej oraz wyzszej
innowacyjno$ci i absorpcji srodkow na cele badawczo — rozwojowe. W celu efektywnego
wykorzystania ograniczonych $§rodkow na rozwdj regionu Strategia definiuje 3 obszary
strategiczne, na ktorych zostanie skupione wsparcie. Sg to klastry: spozywczy, drzewny,
maszynowy i potencjalny turystyczny.

Bioragc powyzsze pod uwage, sformulowany zostat cel gtéwny oraz cele szczegbétowe RPOWP
2007-2013:

Cel gléwny: Zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych
pozarolniczych miejsc pracy przy poszanowaniu i zachowaniu dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego regionu

A 4 A 4 A 4

Inwestycje Turystyka Przedsigbiorcy

Cele szczegbdtowe:

1. Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa.

2. Podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym
1 miedzynarodowym.

3. Rozw¢j turystyki z wykorzystaniem walordw przyrodniczych i dziedzictwa
kulturowego.

Wojewodztwo podlaskie, z powodu nieefektywnej struktury gospodarki, jest jednym
z najbiedniejszych regionow Unii Europejskiej. Cel gtéwny Programu wskazuje zatem na
konieczno$¢ przyspieszenia rozwoju gospodarki wojewddztwa poprzez tworzenie nowych,
pozarolniczych miejsc pracy (wzrost inwestycji zewnetrznych). RPOWP wskazuje trzy obszary
o wysokiej efektywnos$ci 1 duzym potencjale innowacyjnym, ktoérych wsparcie daje szans¢ na
utworzenie nowych miejsc pracy w trzech obszarach: inwestycje (wzrost inwestycji
zewngtrznych) i przedsigbiorcy jako najistotniejsze czynniki wzrostu spoteczno-gospodarczego
regionu (wzrost inwestycji wewngtrznych) oraz turystyka jako dziedzina gospodarki, dla
rozwoju ktorej] wojewodztwo posiada znaczny, nie w pelni wykorzystany potencjat
inwestycyjny oparty na walorach przyrodniczo — krajobrazowo — kulturowych.

Stuszno$¢ wskazanych obszarow wsparcia potwierdza analiza przeprowadzona na potrzeby
RPOWP przy zastosowaniu modelu makroekonomicznego Hermin, ktora prognozuje spadek
udzialu w strukturze warto$ci dodanej brutto do roku 2015 rolnictwa, towiectwa, le$nictwa
1 rybactwa z 9% do 6% oraz wzrost udziatu przetworstwa przemystowego z 18% do 25%.




Cel gtowny RPOWP wpisuje si¢ w cel gtowny Strategii Rozwoju Kraju - podniesienie poziomu
I jakosci zZycia mieszkancow Polski, poszczegolnych obywateli i rodzin. Ambicjg regionu jest
oOsiggniecie celu glownego poprzez uzyskanie wzrostu poziomu PKB na mieszkanca
do wysokosci 45,5 % wedtug parytetu sity nabywczej w stosunku do $redniej UE27, a takze
uzyskanie poprawy warto$ci podstawowych wskaznikow  spoteczno-gospodarczych,
szczegoblnie istotnych z punktu widzenia realizacji Strategii Lizbonskie;.

Biorgc pod uwage fakt, iz Podlaskie jest regionem typowo rolniczym gdzie sektor rolniczy
cechuje przerost zatrudnienia, przy jednoczesnie wystepujagcym bezrobociu oraz niskim stopniu
towarowosci produkeji, prognozowane tendencje mogg mie¢ pozytywny wpltyw na rozwoj tego
regionu. Ponadto, wojewddztwo podlaskie charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych poziomow
rozwoju gospodarczego i udzialu sektora przemystu w warto$ci dodanej brutto. Prognoza
wzrostu udziatu przetworstwa przemystowego w strukturze wartosci dodanej brutto pozwala
przewidywaé niwelowanie rdznic mi¢dzy rozwojem podlaskiego a resztg kraju.

Tabela nr 15. Wskazniki realizacji celu glownego RPO

Zakladana
Wartos¢ wartosé Zakladana
Numer i nazwa Jednostka | wskaznika | wskaznika warto$¢ Czestotliwosé | 5,
z q : Zc - Zrodlo danych
wskaznika miary W roku W roku wskaznika pomiaru
bazowym | docelowym | w roku 2015
(2013)
1.Utworzone miejsca
pracy brutto w wyniku . s_ystem .
realizacji programu, w szt. 0 3667 4400 Rocznie monitorowania
. ' RPOWP
tym:
system
- dla kobiet szt. 0 1870 2 250 Rocznie monitorowania
RPOWP
system
- dla megzezyzn szt. 0 1797 2 150 Rocznie monitorowania
RPOWP
- na obszarach . s_ystem .
wiejskich szt. 0 916 1100 Rocznie monitorowania
RPOWP
2.Liczba nowo
utworzonych miejsc szt. 0 14 020 14 020 Rocznie Hermin
pracy netto
. system
jSégnc;s;ct) lrjr:\ilgsré:r;facy euro 0 173 495 152 850 Rocznie monitorowania
RPOWP
4.Zmiana poziomu
E(ﬁgﬁy“@gg” % 0 288 288 Rocznie Hermin
programu**

* Wartos¢ bazowq dla wskaznikow operacyjnych stanowiq wartosci wskaznikow kontekstowych

** Utworzone miejsca pracy (netto) - oznaczajq liczbe dodatkowo pracujgcych ogétem w efekcie wdrozenia RPO -
roznica pomiedzy scenariuszami "z RPO" i "bez RPO". Oszacowane na podstawie modelu HERMIN wartosci
docelowe pokazujq stan na koniec 2013 roku (i ewentualnie 2015) - nie sq to wielkosci skumulowane. Wptyw
realizacji programu na zmiane PKB - oznacza zmiang w poziomie PKB liczonego w cenach rynkowych statych (w
%) - réznica pomigdzy scenariuszami "z RPO" i "bez RPO". Oszacowane na podstawie modelu HERMIN wartosci
docelowe pokazujq skumulowany wplyw RPO w 2013 (i ewentualnie 2015). Oszacowania modelu HERMIN
bazujq na zalozeniu okreslonego rozktadu ptatnosci w RPO, wedlug ktorego najwigksze platnosci sq realizowane
w roku 2013, natomiast w latach 2014 - 2015 nastepuje ich znaczqcy spadek.”




Realizacja celu gldownego odbywac si¢ bedzie poprzez osiaganie trzech celow szczegotowych:

— w zakresie zwigkszenia aktywno$ci inwestycyjnej w regionie poprzez inwestycje
infrastrukturalne  gléwnie w  sferze transportu, infrastruktury  spoleczenstwa
informacyjnego, srodowiska 1 infrastruktury spotecznej;

— w zakresie podniesienia potencjatu konkurencyjnego firm wojewodztwa podlaskiego
poprzez wsparcie inwestycji w przedsigbiorstwach, tworzenie sprzyjajacego otoczenia
biznesu oraz potencjalu naukowo-badawczego nastawionego na wspodlprace z sektorem
przedsigbiorstw;

— W zakresie rozwoju turystyki, opartej gldwnie na warto$ciach przyrodniczych, dziedzictwie
kulturowym regionu poprzez szukanie nisz dla regionu na rynku turystycznym, ktore
w najlepszy sposéb wykorzystywatyby potencjat regionu. Inwestycje beda koncentrowaé
si¢ na stworzeniu zintegrowanego pakietu atrakcji turystycznych poprzez takie jego
uzupetnianie, ktore skutkowatoby wigksza dywersyfikacja uslug i wydluzeniu sezonu
turystycznego w regionie.

Cel szczegolowy nr 1: Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa

Pod wzgledem atrakcyjnos$ci inwestycyjnej wojewddztwo podlaskie plasuje si¢ na ostatnim
miejscu w kraju. Wedlug Instytutu Badah nad Gospodarka Rynkowa region charakteryzuje si¢
najgorszag w Polsce infrastrukturg gospodarcza, dostgpnoscig transportowa oraz zasobami
1 kosztami pracy. Ma to bezposrednie przelozenie na najnizszy w Polsce udzial naszego
regionu w inwestycjach zagranicznych.

Dla realizacji celu gtownego programu wzrost inwestycji zewngtrznych jest jednym z trzech
gléwnych obszaréw tworzenia nowych, pozarolniczych miejsc pracy. Zaplanowane dziatania
beda likwidowaé dwie podstawowe bariery atrakcyjno$ci inwestycyjnej: dostepnosé
transportowa 1 przygotowanie wysoko wykwalifikowanej kadry regionalnej, niezbgdnej do
tworzenia 1 dyfuzji innowacji, ktére decyduja o dtugoterminowej konkurencyjnosci gospodarki
regionalnej.

Rozw¢j infrastruktury drogowej to warunek niezbedny do zapewnienia fatwego i1 sprawnego
dostgpu do regionu. Poprawa sieci potaczen komunikacyjnych przyczyni si¢ do rozwoju
dziatalnosci gospodarczej, ulatwi dostgp do terendéw wypoczynkowych 1 turystycznie
atrakcyjnych oraz w dalszej perspektywie spowoduje wzrost zatrudnienia w wojewodztwie.

Z uwagi na polozenie wojewddztwa podlaskiego przy granicy z Bialorusia i1 Litwa
inwestowanie w infrastrukture drogowa stwarza szans¢ dynamicznego rozwoju regionu
lezacego wzdtuz istniejacych i planowanych europejskich korytarzy transportowych, taczacych
Europe Srodkowa z krajami battyckimi.

Otwarcie podlaskiej przestrzeni powietrznej dla transportu lotniczego, poprzez rozwdj
odpowiedniej infrastruktury, uatrakcyjnitoby region dla polskich i1 zagranicznych inwestorow.

Tworzac region atrakcyjny inwestycjom planuje si¢ wesprze¢ dziatania zmierzajagce do
tworzenia nowych oraz podnoszenia jakosci istniejacych terenow inwestycyjnych. Wspierane
bedzie kompleksowe uzbrojenie terenow inwestycyjnych (,,greenfield”) wraz z drogami
dojazdowymi w celu przyciaggnigcia inwestoréw z kraju i zagranicy.



Mimo, iz wojewddztwo podlaskie posiada duze zasoby pracy ,,zmagazynowane” w rolnictwie,
to zapewnienie atrakcyjnej kadry dla inwestorow wymaga stworzenia infrastruktury spotecznej,
ktora bedzie wykorzystywana do realizacji procesu przekwalifikowywania rolnikow
w pracownikoéw przemystu i ustug, odpowiedniego edukowania, ale rowniez stworzenia zachet
do pozostania w regionie w postaci nowoczesnej infrastruktury kulturowej i zdrowotnej.
Umozliwitoby to takze podniesienie ogdlnego poziomu zycia mieszkancow.

Utworzenie nowoczesnej bazy dydaktycznej jest odpowiedzig na zapotrzebowanie wysoko
wykwalifikowanej kadry specjalistow z r6znych dziedzin gospodarki. Realizacja celu odbywac
si¢ bedzie poprzez modernizacje 1 jak najlepsze wyposazenie placowek oswiatowych na
réznych poziomach ksztatcenia.

Uzupehieniem systemu oswiatowego bedzie dobrze rozwinigta i zmodernizowana siec
placowek kultury, zapewniajaca staty proces rozwoju intelektualnego mieszkancow
wojewodztwa.

Kolejnym elementem wplywajacym na wysoka wydajnos¢ i efektywno$¢ pracownikow
regionu jest nowoczesna, dobrze wyposazona, $wiadczaca wysoko specjalistyczne ustugi sie¢
placowek stuzby zdrowia.

Realizacja zamierzonych dziatan pozytywnie wplynie na rozwoj i podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu. Wzmocni jednocze$nie tworzacy si¢ najsilniejszy osrodek
metropolitalny w potnocno-wschodniej Polsce - Biatystok, jako regionalne centrum biznesu,
administracji, edukacji, kultury, handlu i ustug.

Ten cel szczegotowy bedzie wdrazany poprzez nastepujace osie priorytetowe:

- I Wzrost innowacyjnosci 1 wspieranie przedsigbiorczo$ci w regionie
- I Rozw¢j infrastruktury transportowej
- VI Rozw¢j infrastruktury spotecznej

Tabela nr 16. Wskazniki realizacji Celu 1

Zakladana
Wartos$¢ warto$¢ Zakladana
Numer i nazwa Jednostka | wskaznika | wskaznika warto$¢ Czestotliwos¢ Zrédlo
wskaznika miary w roku w roku wskaznika w pomiaru danych
bazowym* | docelowym | roku 2015
(2013)
5.0szczedno$¢ czasu
na nowych
| zrekonstruowanych 1o, ooy 0 12600 000 | 12 600 000 rocznie Beneficjent
drogach w przewozach
pasazerskich i
towarowych
6.Poprawa rentownosci
W przewozach
P asaze.rSkICh na trasach euro 0 11000000 | 18000 000 rocznie Beneficjent
obshugiwanych przez
wymienione jednostki
taboru kolejowego
7.Warto$¢ nowych
Inwestycjl mln euro 0 7,6 7,6 rocznie 1Z, Hermin
zagranicznych
wykreowanych dzigki




Zakladana
Wartos¢ wartos$¢ Zakladana
Numer i nazwa Jednostka | wskaznika | wskaznika wartos¢ Czestotliwos¢ Zrédlo
wskaznika miary w roku w roku wskaznika w pomiaru danych
bazowym* | docelowym | roku 2015
(2013)
wsparciu w ramach
programu
8.Powierzchnia
UdOSt?p nionych ha 0 70 70 rocznie Beneficjent
terenéw
inwestycyjnych

* Wartos¢ bazowg dla wskaznikéw operacyjnych stanowiq wartosci wskaznikow kontekstowych

Cel szczegolowy nr 2: Podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm
w aspekcie krajowym i miedzynarodowym

Wojewodztwo podlaskie charakteryzuje si¢ znaczacym udziatem sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw (gtdéwnie mikro) w ogodlnej liczbie prywatnych podmiotow w gospodarce
regionu oraz ich znaczagcym udzialem w wytwarzaniu regionalnego PKB. Te¢ grupe
przedsiebiorcoOw cechuje niska innowacyjno$¢, niskie wydatki na badania, niskie wydatki na
promocj¢, znikomy eksport. Celem Programu bedzie zatem wsparcie procesu zwigkszania
potencjatlu przedsigbiorcow poprzez likwidacje zidentyfikowanych barier rozwojowych.

Kluczem do podniesienia konkurencyjnosci podlaskich firm jest innowacja. Szybkie tempo
rozwoju techniki 1 nowoczesnych technologii sprawia, ze tylko przedsigebiorstwa innowacyjne
moga zaistnie¢ i utrzymac si¢ na rynku, stad niezwykle istotnym elementem wsparcia maja by¢
dziatania wzmacniajace konkurencyjno$¢ innowacyjng podlaskich przedsigbiorstw.

Ponadto, przewiduje si¢, ze wzmocnienie zwigzku nauki z biznesem zaktywizuje sektor MSP
do wykorzystywania nowych technologii, poprawi warunki rozwoju matych przedsigbiorstw
zlokalizowanych przy szkotach wyzszych i instytucjach naukowo — badawczych, doprowadzi
do rozwoju systeméw informacyjnych, a w efekcie do trwatego wzrostu gospodarczego.
Spowoduje tez powstanie zalagzkow sprawnego systemu pobudzania, transferu i promocji
innowacji.

Elementem hamujacym rozwdj podlaskich przedsigbiorstw sg trudnosci w dostepie do tanich
srodkoéw finansujacych dalsze inwestycje. Stad tez istnieje konieczno$¢ rozbudowy systemu
funduszy m.in. porgczeniowych i pozyczkowych na poziomie regionalnym.

Waznym zrodtem zdobywania kapitalu bedzie tez bezposrednie wsparcie dotacyjne na
inwestycje zwiekszajace potencjat MSP.

Wsparcie powinny otrzymaé tez dzialania promocyjne MSP oraz promocja gospodarcza
regionu w celu utatwienia wej$cia naszych produktow na rynki zagraniczne.

Waznym elementem wspierajacym eksport bedzie tez rozwoj dostepu do Internetu i e-ustug, co
pozwoli na oferowanie naszych produktow 1 ustug poprzez sie¢ internetowg na catym $wiecie,
a tym samym przetamanie bariery peryferyjnosci.




Kierowane srodki publiczne w ramach Programu na budowanie potencjalu podlaskich firm
powinno przynie$¢ efekt mnoznikowy w postaci zwigkszania si¢ w strukturze przedsigbiorstw
firm duzych o wigkszej innowacyjnosci.

Ten cel szczegdtowy bedzie realizowany poprzez nastepujace osie priorytetowe:

- I Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsigbiorczosci w regionie

- IV Spoteczenstwo informacyjne

Tabela nr 17. Wskazniki realizacji Celu 2

Zakladana
Wartos¢ wartos¢ Zakladana )
Numer i nazwa Jednostka | wskaznika | wskaznika w warto$¢ | Czestotliwo$¢ | Zrodlo
wskaznika miary w roku roku wskaznika pomiaru danych
bazowym* | docelowym |w roku 2015
(2013)

9.Dodatkowe
inwestycje wykreowane | min euro 0 137 155 rocznie 1z
dzigki wsparciu
10.Liczba projektow
realizowanych szt. 0 15 20 rocznie 1Z
w oparciu o patent
11.Warto$¢ eksportu
podlaskich firm min euro 0 40 55 rocznie Beneficjent
wspartych w ramach
programu

* Wartos¢ bazowq dla wskaznikow operacyjnych stanowig wartosci wskaznikow kontekstowych

Cel szczegolowy 3: Rozwdj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych
i dziedzictwa kulturowego

Wojewddztwo podlaskie, lezace w obszarze Zielonych Pluc Polski, to teren szczeg6élny ze
wzgledu na bogactwo srodowiska naturalnego. Czysto$¢ powietrza i niewielka, w porownaniu
do innych regionow Unii Europejskiej, ingerencja czlowieka w $rodowisko nadaje tym
obszarom odpowiednig specyfike oraz poczucie wyjatkowego klimatu 1 unikatowego
charakteru. Specyfike temu obszarowi nadaje takze wystepujaca tu réznorodno$¢, a niekiedy
i unikatowo$¢ réznych gatunkow roslin i zwierzat. Szczegdlny wymiar ochrony przyrody
przejawia si¢ w istniejacych parkach narodowych i krajobrazowych, rezerwatach przyrody
I innych obszarach chronionego krajobrazu. Cenna pod wzglgdem przyrodniczym
bior6znorodnos¢ objeta zostala takze ochrong w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej
NATURA 2000, obejmujac w ramach obszaréw specjalnej ochrony ptakow oraz specjalnych
obszarow ochrony siedlisk ok. 26,2% powierzchni wojewodztwa.

Unikatowe warunki przyrodnicze stwarzajg liczne mozliwos$ci uprawiana turystyki, jak cho¢by
tradycyjnej turystyki historycznej i dziedzictwa kulturowego, przyrodniczej, wodnej czy
specyficznego rodzaju rekreacji tj. lecznictwa i turystyki uzdrowiskowej.




Ograniczone mozliwosci zwigkszenia wykorzystania istniejgcego potencjatu regionu,
zwlaszcza w zakresie dominujgcej w wojewddztwie podlaskim turystyki przyrodniczo-
krajoznawczej, wynikajace =z krotkiego sezonu turystycznego oraz stanu  bazy
infrastrukturalnej. Sezon turystyczny niemal pokrywa si¢ z okresem wakacyjnym, obejmujac
okres jedynie od maja/czerwca do konca wrzesnia. Natomiast ograniczenia natury
infrastrukturalnej obejmuja zar6wno elementy bazy noclegowej, niejednokrotnie nieadekwatnej
do potrzeb turystow, w szczegdlnosci w odniesieniu do bazy o podwyzszonym standardzie, jak
réwniez infrastruktury towarzyszacej uprawianiu sportdéw, w tym sportow zimowych czy
wykorzystywaniu okresu turystycznego w sposob aktywny. W obu przypadkach dotyczy to
jednoczesnie ich nierbwnomiernego rozmieszczenia w regionie.

Podstawowe cele rozwojowe maja by¢ zatem ukierunkowane na udostepnienie wojewodztwa
podlaskiego turystom w dluzszej perspektywie czasowej poprzez wydluzenie sezonu
turystycznego. Srodkiem do osiagniecia zakladanych celow bedzie realizacja dziatan
1 projektéw przede wszystkim z zakresu udostepniania odrestaurowanych i wyremontowanych
obiektow dziedzictwa historycznego i kulturowego, a takze tworzenia zaplecza noclegowego
I infrastruktury towarzyszacej oraz bazy rekreacyjnej i wypoczynkowej, a takze inwestycje
w podstawowg infrastrukture techniczng, jaka sa sieci drogowe, wodociagowe, kanalizacyjne
itp. obszarow wiejskich.

Istotnym 1 stalym elementem strategii rozwoju turystycznego regionu jest takze rozwdj
alternatywnej turystyki na bazie wielokulturowej tradycji regionu, ale takze perspektywiczne
kierunki sektora turystycznego np.: lecznictwa uzdrowiskowego czy turystyki biznesowe;j.
Takze w tym obszarze wsparcie koncentrowane begdzie na rozwijaniu inicjatyw i przedsigwzieé
zwigkszajacych atrakcyjno$¢ turystyczng wojewodztwa podlaskiego.

Ten cel szczegotowy bedzie wdrazany poprzez nastepujace osie priorytetowe:

- IIT Rozwoj turystyki i kultury

- V Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska

Tabela nr 18. Wskazniki realizacji Celu 3

Zakladana
Wartos¢ wartos¢ Zakladana
Numer i nazwa Jednostka | wskaznika | wskaznika w wartos¢ Czestotliwo$é | Zrédlo
wskaznika miary w roku roku wskaznika w pomiaru danych
bazowym* | docelowym roku 2015
(2013)
12 Liczba turystow
odwiedzajqcycl_l region, osoby 38958928711 588 888 igg 888 rocznie GUS, POT
- w tym zagranicznych
13.Liczba miejsc
noclegowych w
obiektach turystycznych szt. 0 1840 2 000 rocznie Beneficjent
wygenerowanych w
ramach realizacji
programu.

* Wartos¢ bazowq dla wskaznikow operacyjnych stanowiq wartosci wskaznikow kontekstowych




Powiazania strategii Programu z osiami priorytetowymi

Wykres na nastgpnej stronie pokazuje graficzne relacje pomiedzy strategia RPOWP
a nastgpujaCymi osiami priorytetowymi:

OS$ Priorytetowa |  Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsigbiorczos$ci w regionie
Os Priorytetowa Il Rozw(j infrastruktury transportowe;

OS Priorytetowa Il Rozwdj turystyki i kultury

Os Priorytetowa IV Spoteczenstwo informacyjne

OS$ Priorytetowa V Rozw¢j infrastruktury ochrony srodowiska

Os Priorytetowa VI Rozwd¢j infrastruktury spotecznej

Os$ Priorytetowa VIl Pomoc techniczna



CEL GEOWNY REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA PODLASKIEGO NA LATA 2007 — 2013

Zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych pozarolniczych miejsc pracy przy poszanowaniu i zachowaniu
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego regionu

OSIE PRIORYTETOWE REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA PODLASKIEGO NA LATA 2007 - 2013

OS I Wzrost innowacyjnosci OS I Wzrost innowacyjnosci i wspieranie OS III Rozwéj turystyki i kultury

i wspieranie przedsiebiorczosci przedsiebiorczo$ci w regionie OS V Rozw6j infrastruktury ochrony
W regionie OS 1V Spoleczenstwo informacyjne srodowiska

OS II Rozwoéj infrastruktury

transportowej

OS VI Rozwoéj infrastruktury spolecznej

OS VII Pomoc techniczna




POWIAZANIE STRATEGII PROGRAMU Z STRATEGICZNYMI WYTYCZNYMI
WSPOLNOTY, NARODOWYMI STRATEGICZNYMI RAMAMI ODNIESIENIA
ORAZ KRAJOWYM PROGRAMEM REFORM

Programy wspotinansowane przez polityke spdjnosci powinny dazy¢ do kierowania srodkow
na nastgpujace trzy priorytety, ktore zostaly zawarte w Strategicznych Wytycznych
Wspolnoty dla Spojnosci:

- poprawe atrakcyjnosci Panstw Czlonkowskich, regionow i miast poprzez poprawe
dostgpnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci 1 poziomu ustug, oraz zachowanie ich
potencjatu srodowiskowego;

- wsparcie innowacyjnosci, przedsiebiorczos$ci i wzrostu gospodarki opartej na wiedzy
poprzez zdolno$ci w zakresie badan i innowacyjnosci, tacznie z nowymi technikami
informacyjno-komunikacyjnymi; oraz

- tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy poprzez zachgcanie wigkszej liczby
0os6b do podjecia zatrudnienia lub rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej, poprawe

adaptacyjnosci pracownikdéw i przedsigbiorstw oraz zwigkszenie inwestycji w kapitat
ludzki.

Na poziomie krajowym opracowane zostaly Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,
dokument realizujacy zatozenia Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty, ktorego glownym
celem jest tworzenie warunkoéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na
wiedzy i przedsiebiorczo$ci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej.

W perspektywie finansowej 2007-2013 instrumentami realizacji polityki spojnosci beda:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 1 Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz
Spojnosci (programowany tacznie z EFS i EFRR). Zgodnie z NSRO, w Polsce priorytety
spojnosci UE beda realizowane przez 5 sektorowych programéw operacyjnych 1 16
programow regionalnych:

* PO Infrastruktura 1 srodowisko (finansowanie z EFRR 1 FS), gdzie gtownymi obszarami
wsparcia sg infrastruktura transportowa, sSrodowiskowa i energetyczna oraz rozwdj kultury
i zachowanie dziedzictwa kulturowego,

* PO Kapital ludzki (finansowanie z EFS), w ktorym wsparcie uzyskaja poza projektami
z zakresu edukacji, integracji spotecznej 1 walki z bezrobociem rdéwniez przedsigwzigcia
dotyczace promocji zdrowia,

* PO Innowacyjna gospodarka (finansowanie z EFRR), w ramach ktérego bedzie udzielana
pomoc przedsigbiorcom, poprzez dotacje inwestycyjne, ale takze wsparcie dla rozwoju
nowoczesnych technologii i sfery badawczo-rozwojowej,

* PO Rozwdj Polski Wschodniej (finansowanie z EFRR), w ramach ktorego specjalne
wsparcie uzyskaja najbiedniejsze regiony Polski Wschodniej,

» PO Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej - EWT (finansowanie z EFRR), stanowigce
pakiet programoéw wspotpracy przygranicznej, transnarodowej i migdzyregionalnej,

* regionalne programy operacyjne (finansowanie z EFRR), ktore wspiera¢ beda projekty
ukierunkowane na podnoszenie konkurencyjnosci regionéw, a wigc przede wszystkim
inwestycje w rozwoj technologiczny, wsparcie przedsigbiorczosci, budowa spoteczenstwa
informacyjnego, inwestycje w turystyke 1 kulturg, transport, infrastruktur¢ zdrowia
1 spoteczna, a takze inwestycje w ochrone srodowiska.



W okresie programowania 2007-2013 finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich bedzie
gléwnie wspierane z budzetu Wspolnej Polityki Rolnej poprzez stworzony w tym celu nowy
instrument finansowy, tj. Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Z kolei finansowanie sektora
rybackiego bedzie wspierane z budzetu Wspodlnej Polityki Rybackiej i ,,obstugiwane” przez
stworzony w tym celu nowy instrument finansowy, tj. Europejski Fundusz Rybacki
w ramach Programu Operacyjnego Zrownowazony rozwdj sektora rybotowstwa
I nadbrzeznych obszaréw rybackich na lata 2007-2013.

Zamieszczona ponizej tabela przedstawia wspoétzalezno$¢é migdzy celami SWW, Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia a celami Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, pokazuje ktore cele RPOWP realizujg
poszczegbdlne cele NSRO. Widzimy, ze realizacja celéw szczegdlowych SWW i1 NSRO
(finansowanego w ramach EFRR) przebiega¢ bedzie w ramach celéow RPOWP.

Drugi graf uszczegotawia obraz na poziomie Programu pokazujac, ktore osie priorytetowe
RPOWP przyczyniaja si¢ bezposrednio do realizacji/wypelnienia jakich celow RPOWP.
Kazdemu celowi przyporzadkowanych jest kilka osi priorytetowych.

Tabela 19. Relacja miedzy priorytetami okreslonymi w SWW a horyzontalnymi celami
szczegolowymi NSRO i RPOWP

REGIONALNY PROGRAM

STRATEGICZNE NARODOWE STRATEGICZNE v?ﬁfﬁ@%ﬁ%%
WYTYCZNE WSPOLNOTY RAMY ODNIESIENIA PODLASKIEGO NA LATA
2007-2013

ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI EUROPY I JEJ REGIONOW POD WZGLEDEM INWESTYCJI I
ZATRUDNIENIA

1.1.1 | Rozszerzenie i poprawa

infrastruktury transportowej Cel3 L
— — Budowa i modernizacja
1.1.2 | Wzmacnianie synergii migdzy infrastruktury technicznej Cel 1. Podniesienie atrakcyjnosci

ochrong s$rodowiska a wzrostem | j gyotecznej majacej podstawowe inwestycyjnej wojewddztwa
1.1.3 | Podjecie kwestii intensywnego znaczenie dla wzrostu
wykorzystywania tradycyjnych konkurencyjnosci Polski
zrodel energii w Europie
POPRAWA POZIOMU WIEDZY I INNOWACYJNOSCI NA RZECZ WZROSTU

1.2.1 | Zwigkszenie i lepsze

ukierunkowanie inwestycji na CEMJ . L
BRT Podniesienie konkurencyjnos$ci

i innowacyjnosci przedsigbiorstw,
w tym szczegolnie sektora

wytworczego o wysokiej wartosci
dodanej oraz rozwoj sektora ustug

Cel 2. Podniesienie
konkurencyjnosci podlaskich firm
w aspekcie krajowym

i migdzynarodowym

1.2.2 | Ulatwianie innowacji

i promowanie przedsigbiorczosci
1.2.3 | Promowanie spoteczenstwa
informacyjnego dla wszystkich
1.2.4 | Poprawa dostepu do finansowania

ZWIEKSZENIE LICZBY I POPRAWA JAKOSCI MIEJSC PRACY

1.3.1 | Przyciagnigcie na rynek pracy
i przedhuzenie aktywnosci

zawodowej wickszej liczby 0s6b Cel 1. Podniesienie atrakcyjnosci

oraz modernizacja systemow Cel 2. inwestyevinel woiewodzt
zabezpieczenia spotecznego Poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego westyeyine wojewodztwa
1.3.2 | Zwigkszenie zdoInosci i zwigkszenie spojnosci spotecznej

adaptacyjnych pracownikow
i przedsigbiorstw oraz
elastycznosci rynkdw pracy




1.3.3 | Zwigkszenie inwestycji w kapitat
ludzki poprzez lepsza edukacje
i poprawe kwalifikacji
1.3.4 | Zdolnosci administracyjne Cel 1. -
Poprawa jakosci funkcjonowania
instytucji publicznych oraz
rozbudowa mechanizmow
partnerstwa
1.3.5 | Wspieranie utrzymania dobrego Cel 2. Cel 2. Podniesienie
poziomu zdrowia pracownikow Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i | konkurencyjnosci podlaskich firm
zwigkszenie spojnosci spotecznej w aspekcie krajowym
i miedzynarodowym
TERYTORIALNY WYMIAR POLITYKI SPOJNOSCI
21 Wkiad miast we wzrost Cel 5. Cel 1. Podniesienie atrakcyjnosci
i zatrudnienie Wzrost konkurencyjnosci polskich inwestycyjnej wojewddztwa
regionow i przeciwdzialanie ich
marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej
2.2 Wspieranie zréznicowania Cel 6. Cel 3. Rozw¢j turystyki
gospodarczego obszaréw Wyréwnywanie szans rozwojowych | z wykorzystaniem waloré6w
wiejskich, obszarow rybotéwstwa | i wspomaganie zmian strukturalnych | przyrodniczych i dziedzictwa
oraz obszar6w o niekorzystnym na obszarach wiejskich kulturowego
polozeniu ze wzgledu na warunki
przyrodnicze.
2.4 Wspolpraca transgraniczna Cel 5.
55 Wspblpraca ponadnarodowa Wzrost konkurencyjnosci polskich
: regiondw i przeciwdziatanie ich
26 Wspotpraca migdzyregionalna marginalizacji spolecznej,

gospodarczej i przestrzennej




Tabela 20. Zgodnos$é celow RPOWP na lata 2007-2013 z Krajowym Programem Reform (KPR)

Powigzanie celow szczegdlowych Programu z zapisami Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej

przedstawiono w tabeli ponize;j:

Priorytety KPR

Obszary tematyczne
RPOWP

Cele szczegotowe
RPOWP

Rozwdj przedsi¢biorczosci

- wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsigbiorczosci
w regionie

- podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm
w aspekcie krajowym i migdzynarodowym

Wzrost innowacyjnosci przedsi¢biorstw

- wzrost innowacyjnos$ci i wspieranie przedsigbiorczosci
W regionie

- spoleczenstwo informacyjne

- rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska

- podniesienie konkurencyjnos$ci podlaskich firm
w aspekcie krajowym i migdzynarodowym

Rozwdéj i modernizacja infrastruktury
oraz zapewnienie warunkéw konkurencji
w sektorach sieciowych

- rozw0j infrastruktury transportowej
- rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska

- podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa
- rozwoj turystyki z wykorzystaniem walorow
przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego

Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc
pracy oraz zmniejszanie bezrobocia

- wzrost innowacyjnos$ci i wspieranie przedsigbiorczosci
w regionie
- rozwoj turystyki i kultury

- podniesienie konkurencyjnos$ci podlaskich firm
w aspekcie krajowym i migdzynarodowym
- podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa
- rozwoj turystyki z wykorzystaniem walorow
przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego

Poprawa zdolnos$ci adaptacyjnych
pracownikow i przedsiebiorstw poprzez
inwestowanie w kapital ludzki

- spoteczenstwo informacyjne
- wzrost innowacyjnos$ci i wspieranie przedsigbiorczosci
w regionie

- podniesienie konkurencyjnos$ci podlaskich firm
w aspekcie krajowym i migdzynarodowym




Demarkacja pomiedzy programami

W celu wyeliminowania ewentualnego naktadania si¢ interwencji poszczegdlnych programéw
operacyjnych wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci,
EFRROW i EFR, Instytucja Zarzadzajaca bedzie stosowaé si¢ do zapisow ,,Linii
demarkacyjnej pomigdzy Programami Operacyjnymi Polityki Spojnosci, Wspolnej Polityki
Rolnej i Wspolnej Polityki Rybackiej” — dokumentu akceptowanego przez Komitet
Koordynacyjny NSRO. Ww. dokument szczegdtowo okresla kryteria rozgraniczajgce
(demarkacje), ktore opierajg si¢ gltownie na: zasiggu terytorialnym dzialan, wartosci
projektow, rodzaju beneficjenta, itd. Dokument ten jest efektem uzgodnien wszystkich
instytucji zaangazowanych w programowanie rozwoju na lata 2007-2013.

Komitet Koordynujacy NSRO powota grupe robocza, ztozong z przedstawicieli wszystkich
instytucji zarzadzajacych programami finansowanymi ze $rodkow EFRR, EFS, EFRROW
1 EFR. Zadaniem powyzsze] grupy roboczej bgdzie opracowanie propozycji mechanizmow
kontroli krzyzowej dla inwestycji wspieranych w ramach poszczegélnych programow
(np. odpowiednie pytania we wnioskach o dofinansowanie, kontrole na probie projektow,
wspolny dostgp do baz danych). Celem ww. dzialan bedzie unikanie podwdjnego
finansowania projektow 1 zagwarantowanie przestrzegania ustalonej linii demarkacyjne;.

Mechanizmy koordynacji

Dla zapewnienia przestrzegania demarkacji migdzy RPOWP a pozostatymi programami
operacyjnymi na etapie ich realizacji , zapewnione zostang nastepujace narzedzia koordynacji:
1. Komitet Koordynacyjny NSRO (w ktoérym uczestniczy¢ beda réwniez przedstawiciele
IZ PROW oraz IZ Programu Operacyjnego Zrownowazony rozwoj sektora
ryboléwstwa i nadbrzeznych obszardéw rybackich);
2. Komitety Monitorujagce RPO oraz Podkomitety Monitorujace PO KL;
3. Cross-checking projektow,
4. Oswiadczenia beneficjentow.

Ponadto, koncentracja instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO, komponentu
regionalnego PO KL, EWT oraz niektorych dziatah PROW w Urzedzie Marszatkowskim,
sprzyja¢ bedzie zapobieganiu podwojnemu finansowaniu oraz optymalizacji wdrazania
wszystkich programow.

Powigzania Programu ze Strategia rozwoju wojewodztwa

Kolejnym waznym dokumentem wykorzystanym przy formutowaniu celu gléwnego oraz
celow szczegotowych Regionalnego Programu Operacyjnego byla Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku, ktérej misja brzmi: Wojewédztwo podlaskie
regionem aktywnego i zrownowazonego rozwoju z wykorzystaniem walorow Srodowiska
naturalnego, wielokulturowej tradycji i polozenia przygranicznego. Cele szczegdlowe
Strategii skupiaja si¢ na podniesieniu atrakcyjno$ci inwestycyjnej 1 turystycznej
wojewodztwa, konkurencyjnosci podlaskich firm oraz rozwoju zasobow ludzkich zgodnie
z potrzebami lokalnego rynku pracy. Sa one realizowane poprzez 3 priorytety ingerujace
w infrastrukturg techniczng, spoteczng 1 baze¢ ekonomiczng wojewodztwa. Realizacja Strategii
pozwoli na zwigkszenie spojnosci spoteczno — ekonomicznej i konkurencyjnosci regionu



poprzez stworzenie warunkéw do petniejszego wykorzystania jego potencjatu oraz wzmocni
rozwdj funkcji metropolitalnych Bialegostoku — stolicy i najprezniej rozwijajacego si¢ miasta
regionu.

Schemat nr 5. Realizacja celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 r.
w poszczegolnych Programach Operacyjnych oraz PROW

PROGRAMY
ERACYJINE

2013
Wschodniej

CELE
SZCZEGOLOWE
SRWP

Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007-
PO Innowacyjna
Gospodarka
PO Infrastruktura
i Srodowisko
PO Kapital Ludzki
PO Rozwdj Polski
Programy Europejskiej
Wspolpracy Terytorialnej
(dokumenty w trakcie
programowania)

PO Zréwnowazony rozwaj
sektora rybolowstwa i
nadbrzeznych obszaréw
rybackich na lata 2007-2013
PROW

Podniesienie

atrakcyjnosci
inwestycyjnej
wojewédztwa

X
X
X
X
X

Rozwdj zasobow
ludzkich zgodnie
z potrzebami rynku X X

pracy

Podniesienie

konkurencyjnosci
podlaskich firm X X X
w aspekcie krajowym X
i miedzynarodowym

Ochrona srodowiska
naturalnego X X X

Rozwdj turystyki
Z wykorzystaniem
waloréw

przyrodniczych X X X X
i dziedzictwa
kulturowego

Wykorzystanie
przygranicznego
i transgranicznego X
polozenia
wojewodztwa

Rozwéj rolnictwa
i tworzenie warunkow X X X
wielofunkcyjnego
rozwoju wsi




Relacje pomiedzy strategia Programu i osiami priorytetowymi, a czescia diagnostyczng

Programu

Tabela 21. Powigzanie celow RPOWP z diagnoza sytuacji w regionie

Osie priorytetowe
RPOWP

Przestanki wynikajace z diagnozy sytuacji w regionie

Cel 1 Podniesienie

atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa

0$ I Wzrost innowacyjnosci i
wspieranie przedsigbiorczosci
W regionie

brak odpowiednich terendow uzbrojonych pod dziatalnosé
gospodarcza

05 II. Rozwdj infrastruktury
transportowej

zty stan techniczny infrastruktury transportowej

matla przepustowos¢ podlaskich drog

staba dostepno$¢ komunikacyjna regionu

pomijanie wojewddztwa przy planowaniu inwestycji krajowych
nierownomierny i niezadowalajacy rozwoj peryferyjnych czesci
wojewodztwa

0Os$ VI. Rozw¢j infrastruktury
spoteczne;j

stabe wyposazenie stuzby zdrowia oraz niedostatecznie
rozwiniety rynek ustug medycznych na obszarach wiejskich
niewystarczajace naktady finansowe na rozwoj kultury i ochrong
dziedzictwa kulturowego

zty stan infrastruktury i wyposazenia placowek oswiatowych
niekorzystne trendy demograficzne, w tym nadmierna emigracja
ludnosci

stabo rozwinigta
obszarach wiejskich
stabe dostosowanie profilow ksztalcenia do zmieniajacych sie¢
potrzeb rynku pracy

infrastruktura techniczna i spoleczna na

Cel 2 Podniesienie konkurencyjnos$ci podlaskich firm w aspekcie krajowym

i miedzynarodowym

05 1. Wzrost innowacyjnosci
i wspieranie przedsigbiorczosci
w regionie

niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu potaczona z niskim
poziomem innowacyjno$ci gospodarki

niedostatecznie rozwini¢ta i nierOwnomiernie rozmieszczona sie¢
instytucji otoczenia biznesu

niska aktywno$¢ regionu w eksporcie
brak terenéw uzbrojonych pod dziatalno$¢ gospodarcza

utrzymujaca si¢ mata atrakcyjno$¢ inwestycyjna
polaczona z niskim naptywem do gospodarki
krajowych i zagranicznych

niskie naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach

regionu
inwestycji

stabe wykorzystanie potencjalu naukowego, brak nowych
osrodkoéw naukowo-badawczych
brak $rodk6w na sfinansowanie szkolen 1 kursow dla

pracownikow

pozostawanie bez pracy znacznego odsetka osob aktywnych
zawodowo w szczegodlnosci z grupy wiekowej 18 - 34 lata
emigracja dobrze wyksztatconych ludzi

nadmierne zatrudnienie w rolnictwie

wzrost ubdstwa zwlaszcza wérdd ludnosci matorolnej
niekorzystne trendy demograficzne, w tym nadmierna emigracja
ludnosci




0s. IV. Spoleczenstwo informacyjne

niski poziom wykorzystania Internetu

niski poziom e-ustug

poglebiajace si¢ roznice w dostgpie do Internetu — wzrost
zagrozenia wykluczeniem cyfrowym

mata liczba uczniow na jeden komputer z dostgpem do Internetu

Cel 3 Rozwdj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych i dziedzictwa

kulturowego

Os I11. Rozwoj turystyki i kultury

niedobor bazy turystycznej regionu

zty stan infrastruktury i wyposazenia jednostek

stabo rozwinieta infrastruktura techniczna i spoteczna na
obszarach wiejskich

niski poziom kapitatu w gospodarstwach i niedofinansowanie w
rolnictwie

nadmierne zatrudnienie w rolnictwie

niska jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz niekorzystna
struktura agrarna

0O$ V. Rozwdj infrastruktury ochrony
srodowiska

niebezpieczenstwo nasilania si¢ roéznic miedzy ochrong
srodowiska a strategicznym dla regionu rozwojem spoleczno-
gospodarczym

stabo rozwinigta infrastruktura techniczna 1 spoleczna na
obszarach wiejskich

niski poziom zagospodarowania odpadow

zty stan infrastruktury i wyposazenia jednostek




ZASADY REALIZACJI RPOWP

Tworzac zatozenia funkcjonowania Programu zostaly zachowane zasady 1 wartosci
wynikajace z przyjetego systemu uregulowan prawnych, wspdlnotowych i krajowych:

Koncentracja

W celu realizacji celow RPOWP wydatkowanie s$rodkow finansowych skupia si¢ na
swiadomie wybranych dziedzinach, dazac do wzrostu gospodarczego oraz wzrostu
zatrudnienia. Dla zapewnienia koncentracji $rodkéw zdefiniowano w Programie gléwne
klastry gospodarki wojewodztwa. Inwestycje wptywajace na rozwdj klastrow beda miaty
pierwszenstwo w dostepie do srodkow.

Wymiar miejski

Wojewddztwo podlaskie dysponuje bardzo rozproszong siecig osadniczg z niewielkg liczbg
wiekszych miast takich jak Bialystok, Lomza czy Suwalki. W odrdéznieniu od innych
regioné6w, Podlaskie nie nalezy do regionow przemystowych o koncentracji przemystu
cigzkiego, w zwigzku z tym miasta nie posiadajag problemow obszaréw poprzemystowych
i zdegradowanych, w ktorych nalezatoby podja¢ wysitki rewitalizacyjne. Dlatego Program nie
bedzie zawieral zintegrowanych dziatan w zakresie zrbwnowazonego rozwoju miast ujetych
w art. 9 Rozporzadzenia Rady Europejskiej dotyczacego Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (1080/2006). Podobnie, region nie zamierza wspiera¢ mieszkalnictwa
spotecznego. Region nie planuje takze wprowadzenia inicjatywy JESSICA w tym okresie
programowania.

W zwiazku z tym, w Programie nie zdefiniowano specjalnego priorytetu dla miast, tylko

zakladane cele 1 obszary wsparcia w ramach tematycznych osi priorytetowych preferuja

osrodki miejskie, poprzez:

— wprowadzenie priorytetow regionalnych z ograniczeniem minimalnej wielkosci projektu,

— przeznaczenie wigkszosci sSrodkoOw na wsparcie innowacyjnosci, infrastruktury spoteczne;,
gtownych ciggow komunikacyjnych, przygotowania dokumentacji niezbednej do
rozpoczecia procesu budowy regionalnego portu lotniczego.

Jednoczesnie RPOWP bedzie uzupetnieniem PO RPW w realizacji celu rozwoju funkcji
metropolitarnych Biategostoku oraz pozostatych osrodkéw miejskich.

Trwaly i zrownowazony rozwaj (sustainable development)

Podstawowa zasada przy realizacji celow RPOWP bylo znalezienie konsensusu pomig¢dzy
efektywnosciag ekonomiczng podejmowanych dzialan a wymogami zwigzanymi z promocja
zasad zrbwnowazonego rozwoju przy zachowaniu walorow srodowiska naturalnego.
Realizacja celow RPOWP ukierunkowana jest na osigganie Wzrostu gospodarczego przy
jednoczesnym ograniczaniu negatywnych skutkow rozwoju poprzez zachowanie waloréw
srodowiska naturalnego i tadu przestrzennego.

W strukturze Instytucji Zarzadzajacej funkcjonowal bedzie Menedzer ds. zrownowazonego
rozwoju odpowiedzialny za utrzymywanie biezacych kontaktow z przedstawicielami organéw
srodowiskowych oraz organizacji ekologicznych, ktorzy beda uczestniczy¢ w pracach
Komitetu Monitorujagcego oraz z ktorymi beda konsultowane kwestie Srodowiskowe
dotyczace przygotowania, oceny i realizacji projektoéw w ramach Programu



Natura 2000

Projekty wspotinansowane w ramach programu operacyjnego beda w petni zgodne
Z postanowieniami dyrektyw 00§, siedliskowej i ptasiej. W fazie wyboru projektéw zostang
zastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjne celem zagwarantowania, ze projekty
spetniaja wymagania nakreslone przez wyzej wymienione dyrektywy. Wspotfinansowanie
projektow, ktére negatywnie oddzialywajg na potencjalne obszary Natura 2000 (tzn. te
obszary, ktére w opinii Komisji Europejskiej powinny zosta¢ wyznaczone
1 maja 2004 roku, ale nie zostaly wyznaczone przez Polske), nie bedzie
dozwolone.

Pomoc publiczna/projekty generujace dochéd/zamowienia publiczne

Instytucja Zarzadzajaca zapewni, iz jakakolwiek pomoc publiczna przyznana w ramach
RPOWP bedzie zgodna z zasadami udzielania pomocy publicznej obowigzujacymi w chwili
jej przyznania.

Projekty generujace dochody powinny stosowaé si¢ do Artykutu 55 Rozporzadzenia Rady
(WE) NR 1083/2006.

Instytucja Zarzadzajaca zapewni, ze zamowienia publiczne, w tym udzielone
koncesje, = zwigzane @z  projektami  finansowanymi z  pomocy  Funduszy
Strukturalnych sa zgodne z Dyrektywa 2004/17WE, 2004/18/WE, Rozporzadzeniem
WE Numer 1564/2005 lub stosownymi postanowieniami Traktatu.

Partnerstwo, rownos¢ szans kobiet i mezczyzn oraz zasada niedyskryminowania
Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego, na kazdym
etapie prac nad Programem (planowanie, wdrazanie i monitorowanie pomocy), opiera si¢ na
stosowaniu zasady partnerstwa. Swoj wktad do przygotowania Programu wnies§li - obok
jednostek samorzadu terytorialnego - rOwniez partnerzy spoteczni i gospodarczy, organizacje
pozarzadowe i inni partnerzy uczestniczacy w konsultacjach spotecznych.

Podstawowg zasadg na kazdym etapie realizacji Programu jest niedyskryminowanie osob ze
wzgledu na jakiekolwiek okolicznosci jak np. pteé, rasa, pochodzenie, religia, §wiatopoglad,
wiek czy orientacja seksualna. Zapewnione zostang mechanizmy zapewniajace przy realizacji
Programu rowne traktowanie kobiet 1 m¢zczyzn. Zasada niedyskryminowania bedzie miata
szczegblne zastosowanie przy wyborze projektow do sfinansowania w ramach RPOWP. Na
etapie monitorowania i sprawozdawczosci oraz oceny, o ile pozwala¢ na to bedzie charakter
pomocy, dane beda przedstawiane w podziale na pteé.

Efektywnos$¢ energetyczna

Realizacja celow RPOWP poprzez poszczegdlne priorytety wpisuje si¢ w Polityke
Energetyczng Polski do 2025 roku 1 dlugofalowe kierunki dzialan okreSlone w tym
dokumencie: 1. Zdolnosci wytwodrcze krajowych Zrodet paliw i1 energii. 4. Efektywno$¢
energetyczna gospodarki 5. Ochrona $rodowiska. 6. Wzrost odnawialnych zZrédet energii.
Strategia Programu realizowana bedzie w tym zakresie poprzez zwickszenie efektywnosci
wytwarzania oraz wykorzystania energii, a takze poprzez uczynienie z efektywnosci
energetycznej jednego z gldéwnych kryteriow oceny dzialan we wszystkich priorytetach.
Dzialania bezposrednie obejmg wsparcie wytwarzania energii odnawialnej (wiatrowej,
wodnej 1 z biomasy), natomiast dzialania posrednie skierowane zostang na efektywno$¢
wykorzystywania energii 1 stosowanie nowoczesnych technologii przyjaznych srodowisku,
ktore przyczynig si¢ do oszczgdnosci energii. Beda sie¢ one przyczynialy do redukcji
negatywnego wplywu dziatalno$ci ludzkiej na zmiany klimatyczne, zwlaszcza poprzez
ograniczenie emisji CO2. Wplyw programu na zmniejszanie emisji CO2 bedzie
monitorowany.



IV. OSIE PRIORYTETOWE REALIZOWANE W RAMACH REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA PODLASKIEGO NA LATA
2007-2013

OS PRIORYTETOWA I: Wzrost innowacyjnosci i  wspieranie
przedsiebiorczosci w regionie

Cel gléwny Osi priorytetowe;j:

Podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa podlaskiego.

Uzasadnienie Osi priorytetowej

Rozwo6j innowacyjny wojewddztwa podlaskiego opiera si¢ przede wszystkim na
przyjete] w 2005 r. Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podlaskiego (RIS), ktora
jest dokumentem o fundamentalnym znaczeniu dla rozwoju przedsigbiorczosci i jej zwigzkow
z instytucjami otoczenia biznesu oraz szkotami wyzszymi i jednostkami naukowymi.
Wskazuje ona obszary, w ktorych wojewddztwo podlaskie charakteryzuje si¢ niskim
potencjatem innowacyjnym. Jest on wynikiem stosunkowo niskiego poziomu naktadow na
sfere badawczo-rozwojowa (B+R) oraz stabej wspotpracy pomiedzy B+R a gospodarka.
Istniejacy w sferze B+R potencjal wiedzy oraz infrastruktura techniczna bardzo czgsto nie
odpowiadajg jednak potrzebom przedsigbiorstw. Strukturalng stabos$cig sektora badawczo-
rozwojowego jest skupienie si¢ w swej dziatalno$ci gléwnie na badaniach podstawowych
I reagowanie w niewielkim stopniu na potrzeby rynkowe przedsigbiorstw. Podkresla si¢ takze,
iz dziatalno$¢ innowacyjna to nie tylko sfera badawczo-rozwojowa, ale tez dzialalnos¢
produkcyjna oraz pozostata dziatalno$¢ przedsigbiorstw zwigzana z wprowadzeniem
innowacyjnych produktéw na rynek. Dzialalno$¢ innowacyjna wigze si¢ roéwniez
z wykorzystaniem technologii informacyjnych, w tym z rozwojem systemu dostgpu
przedsigbiorcow do informacji i ustug publicznych on-line.

W ramach Osi priorytetowej w pierwszej kolejnosci wspierane bedg dziatania
sprzyjajace dynamicznemu rozwojowi opisanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do 2020 r. trzech klastrow przemystowych: spozywczego (gltownie
mleczarskiego), drzewnego (w tym meblarskiego), maszynowego. Mozliwe bedzie tez
wspieranie innych klastrow powstajacych w regionie.

W celu zapobiegania ,,drenazowi mozgow” ludzi dobrze wyksztalconych/absolwentow
szkot wyzszych podejmowane beda dzialania wspierajace wspotprace $wiata nauki
z biznesem, tworzenie miejsc pracy dla ludzi mtodych i dobrze wyksztalconych.

Cele szczegotowe Osi priorytetowej:

- Zwigkszenie ilo$ci badan naukowych nakierowanych na przedsigbiorstwa,

- Wykorzystanie wynikéw badan naukowych w przedsigbiorstwach,

- Stworzenie dogodnych warunkow do rozwoju przedsiebiorczos$ci oraz powstawania
nowych firm innowacyjnych,

- Podniesienie konkurencyjnos$ci podlaskich przedsiebiorstw dziatajacych na rynku
krajowym i mi¢dzynarodowym,

- Dynamiczny rozwdj wiodacych galezi przemystu wojewodztwa (m.in. klastrow).



Opis Osi priorytetowej

Zaplanowana pomoc w ramach Osi priorytetowej ma zapewni¢ wsparcie przedsigbiorcow
poprzez utatwienie dostgpu do nowoczesnych technologii oraz kapitatu w postaci dotacji
bezposrednich i finansowych instrumentéw obrotowych, a takze wzmocni¢ funkcjonowanie
sfery otoczenia biznesu i utatwi¢ warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

W stosunku do bezposredniego wsparcia przedsigbiorstw, poprzez przeznaczenie wigkszej
alokacji, priorytetowo traktowane beda dziatania proinnowacyjne i wspierajace instytucje
otoczenia biznesu.

Tworzenie warunkow dla rozwoju innowacyjnosci

W ramach wsparcia rozwoju innowacyjnosci dofinansowane bedzie tworzenie i rozwoj
infrastruktury dostosowanej do potrzeb przedsigbiorstw zaawansowanych technologicznie tj.
parkow technologicznych, naukowo-technologicznych i przemystowych oraz inkubatorow
technologicznych i przedsiebiorczosci.

Wsparcie otrzymaja tez projekty z zakresu tworzenia centrow: obstugi inwestora, promocji,
doskonalenia zawodowego, zaawansowanych technologii, badawczo-rozwojowych, transferu
technologii, kompetencji, logistycznych, itp. W ramach budowy parkow, inkubatorow
i centréw finansowane bedzie zagospodarowanie terenu wokot tych obiektoéw oraz drogi
dojazdowe.

W ramach wsparcia powigzan kooperacyjnych dofinansowane beda: budowa i1 rozwoj
powigzan klastrowych, w tym: tworzenie laboratoriow i centrow badawczo-rozwojowych,
prowadzenie badan.

Wsparcie os$rodkéw innowacyjnosci oraz wspieranie powigzan kooperacyjnych utatwi
przedsigbiorcom dostep do nowoczesnych technologii oraz tworzenie wlasnych centrow
badawczych, w szczegolnosci dla inicjatyw klastrowych. W tym zakresie mozliwa bedzie
takze realizacja projektow pilotazowych (eksperymentowanie).

Region atrakcyjny dla inwestycji

Tworzac region atrakcyjny dla inwestycji planuje si¢ wesprze¢ dzialania zmierzajace do:
tworzenia nowych oraz podnoszenia jakosci istniejagcych terendw inwestycyjnych,
zintegrowanej promocji regionu oraz podniesienia aktywnos$ci przedsigbiorstw na rynku
migdzynarodowym.

Wspierane bedzie kompleksowe uzbrojenie terenéw inwestycyjnych (,,greenfield”) wraz
z drogami dojazdowymi w celu przyciggnigcia inwestoroOw z kraju i zagranicy.

W ramach promocji gospodarczej regionu wspierane bedzie tworzenie terenow
wystawienniczych, udziat w imprezach targowych, organizacja i1 promocja wydarzen
regionalnych 1 ponadlokalnych, realizacja kampanii reklamowych promujacych region
w kraju i zagranica oraz promocja wspélnej marki powiagzan kooperacyjnych. W celu
podniesienia aktywnosci przedsigbiorstw na rynku migdzynarodowym zaktada si¢ wsparcie
misji gospodarczych oraz udzialu w targach i wystawach miedzynarodowych.

Wsparcie instytucji otoczenia biznesu
W ramach wsparcia instytucji otoczenia biznesu pomoc bedzie miata charakter wsparcia

posredniego poprzez zapewnienie dostgpnosci obrotowych instrumentéw finansowych.
Realizowane bedg dziatania ulatwiajgce przedsigbiorcom dostep do kapitatu zewngtrznego



w postaci tworzenia i dokapitalizowania funduszy pozyczkowych i poreczeniowych oraz
innych nowoczesnych instrumentéw finansowych. Przy wdrazaniu tego rodzaju dziatan
mozliwe jest takze skorzystanie z inicjatywy JEREMIE.

Wsparcie inwestycyjne dla przedsi¢biorstw

Wsparcie inwestycyjne mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw powinno koncentrowac si¢
na rozwoju potencjatu rynkowego oraz na zwigkszaniu w nich zatrudnienia. Preferowanym
kryterium bedzie innowacyjno$¢ wspieranych przedsigwzi¢¢. Pozwoli to na zwigkszenie
potencjatu innowacyjnego a co za tym idzie na zwigkszanie wydatkow tych przedsigbiorstw
na sektor B+R. Wsparcie to realizowane bedzie w postaci dotacji bezposrednich na
rozbudowe lub rozszerzenie dzialalnosci przedsigbiorstw, a takze zmiany procesu
produkcyjnego czy tez sposobu $wiadczenia ustlug. Wsparcie obejmuje rowniez
przedsiewziecia prowadzace do poprawy wydajnosci pracy i jako$ci zarzadzania firmami, np.
poprzez racjonalizacj¢ logistyki, wprowadzenie nowych systeméw informatycznych,
wdrazanie efektywnych systemdéw zarzadzania srodowiskiem.

Wsparcie biznesu w ramach RPOWP koncentruje si¢ na matych i $rednich firmach. Tylko
w absolutnie wyjatkowych przypadkach bedzie dozwolone wsparcie duzych firm pod
nastepujacymi warunkami: wielko§¢ inwestycji nie moze przekroczy¢ 2 min euro oraz
powinna wystgpi¢ znaczna i jasna korzys¢ dla regionu (np. wktad do klastra). Pomoc dla
duzych firm nie przekroczy max.10% ogoélnej puli $rodkéw na bezposrednie wsparcie
przedsigbiorstw.

Beneficjentami Osi priorytetowej moga by¢:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i sStowarzyszenia

- jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos¢ prawng

- administracja rzadowa

- jednostki naukowe

- szkoty wyzsze

- partnerzy spoteczni i gospodarczy

- organizacje pozarzagdowe

- instytucje otoczenia biznesu

- jednostki sektora finansOw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawng (nie wymienione
wyzej)

- przedsiebiorcy

Szczegdtowe kategorie beneficjentow kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem wskazane
zostang w Szczegolowym opisie osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

Przy wyborze projektow preferowane beda inwestycje zgodne z RIS, dzialajace na rzecz
rozwoju klastrow oraz inwestycje o proekologicznym charakterze (speiniajagce wymogi
ochrony $rodowiska), a takze inwestycje wpisujace si¢ w Strategie Europa 2020 i Strategi¢
UE dla Regionu Morza Baltyckiego.

Szczegdtowe kryteria wyboru projektow zostang przyjete przez Komitet Monitorujacy
1 zamieszczone w Szczegblowym opisie osi priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.



Zasada cross-financing:

W ramach Osi priorytetowej I, w nalezycie uzasadnionych przypadkach realizacji projektow
lub czesci projektow, dopuszcza sie¢ mozliwos¢ finansowania dziatan, ktére nalezg do
obszaru interwencji EFS, w zakresie nie wigckszym niz 10% kosztow kwalifikowanych

projektu.

Mozliwos¢ ta jest ograniczona jedynie do dziatan / projektéw, ktore sa niezbedne zaréwno dla
pomyslnej realizacji projektu, jak 1 bezposrednio powigzane z projektem (zostanie to
okreslone na dalszym etapie prac).

Komplementarno$¢ i demarkacja z innymi programami:

Program

Os$ priorytetowa/dziatanie

Kryteria demarkacji

Finansowanymi przez programy operacyjne realizowane w ramach NSRO 2007-2013

PO Innowacyjna
Gospodarka

OS$ Priorytetowa 1. Badania

1 rozwdj nowoczesnych
technologii

Os$ Priorytetowa 2. Infrastruktura
sfery B+R

Os$ Priorytetowa 3. Kapitat dla
innowacji

Os$ Priorytetowa 4. Inwestycje
w innowacyjne przedsiewzigcia
Os$ Priorytetowa 5. Dyfuzja
innowacji

O$ Priorytetowa 6. Polska
gospodarka na rynku
mig¢dzynarodowym

OS$ Priorytetowa 8.
Spoteczenstwo Informacyjne -
zwigkszenie innowacyjnosci
gospodarki

- wartos$¢ projektow

- rodzaj projektu/rodzaj
instrumentu finansowego
- wartos¢ projektu

- zasieg i1 rodzaj projektu

PO Rozwqj Polski
Wschodniej

OS priorytetowa 1. Nowoczesna
gospodarka

Dziatanie 1.3. Wspieranie
innowacji

OS priorytetowa III.
Wojewodzkie osrodki wzrostu
Dziatanie I11.2. Infrastruktura
turystyki kongresowej i targowej

- z wylaczeniem projektow
wskazanych do realizacji
w ramach PO RPW

PO Kapitat Ludzki

Priorytet 2. Rozw0j zasobow
ludzkich 1 potencjatu
adaptacyjnego przedsigbiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia osob
pracujacych

Priorytet 4. Szkolnictwo wyzsze 1
nauka

Priorytet 6. Rynek pracy otwarty
dla wszystkich

- rodzaj projektu




Priorytet 8. Regionalne Kadry

Gospodarki
PO Infrastruktura OS priorytetowa IV: - wielko$¢ przedsigbiorstwa
1 Srodowisko Przedsiewzigcia dostosowujace

przedsiebiorstwa do wymogow
ochrony srodowiska

Finansowanymi przez EFRROW i EFR

Program Rozwoju Os$ 1. Poprawa konkurencyjnosci
Obszarow Wiejskich sektora le$nego i rolnego
Dziatanie Zwigkszenie wartosci
dodanej podstawowej produkcji
rolnej 1 lesnej

Os$ 3. Jako$¢ zycia na obszarach
wiejskich 1 roznicowanie
gospodarki wiejskiej

Dziatanie:  Roznicowanie  w | - rodzaj dziatalnoS$ci
kierunku dziatalnos$ci nierolnicze;j
Dziatanie: Tworzenie i rozwdj | - lokalizacja
mikroprzedsigbiorstw przedsigbiorstwa
Os 4. LEADER -zasigg projektu
Dziatanie: Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju

PO Zréwnowazony Priorytet 2. Akwakultura, - rodzaj dziatalnosci
Rozwdj Sektora rybotowstwo $rodladowe,

Rybotowstwa przetwoérstwo 1 obrot produktami

i Nadbrzeznych rybotowstwa i akwakultury

Obszaréw Rybackich

Przedsigwzigcia realizowane w ramach Osi priorytetowej I s3 komplementarne
z 7 Programem Ramowym Unii Europejskiej w zakresie powigzan dziatalno$ci firm 1 sektora
B+R w celu transferu nowych technologii i innowacji.

Kategorie interwencji:

02 - Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzadowanie i szybkie sieci
informatyczne taczace osrodki badawcze) oraz specjalistyczne osrodki kompetenc;ji
technologicznych,

03 - Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspotpracy miedzy MSP, migdzy MSP

a innymi przedsigbiorstwami, uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami na
poziomie szkolnictwa pomaturalnego, wladzami regionalnymi, osrodkami
badawczymi oraz biegunami naukowymi i technologicznymi (parkami naukowymi
I technologicznymi, technopoliami, itd.)

05 - Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsigbiorstw i grup
przedsigbiorstw

06 — Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktow i procesow przyjaznych dla
srodowiska ( wdrozenie efektywnych systemow zarzadzania Srodowiskiem, wdrozenie
1 stosowanie/uzytkowanie technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie
czystych technologii do dzialalno$ci produkcyjnej przedsigbiorstw)




07 - Inwestycje w przedsigbiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji
(innowacyijne technologie, tworzenie przedsigbiorstw przez uczelnie, istniejgce osrodki
B+RT i przedsigbiorstwa, itp.),

08 — Inne inwestycje w przedsigbiorstwa,

09 - Inne dzialania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i przedsigbiorczosci w MSP

14 — Ustugi i aplikacje dla MSP (handel elektroniczny, edukacja i ksztatcenie, networking
itp.).

Obszar realizacji Osi priorytetowej: teren wojewodztwa podlaskiego z wylgczeniem
projektow wspartych w ramach PO Rozwoj Polski Wschodnie;.

Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej:

Tabela nr 22. Wskazniki monitorowania - OS PRIORYTETOWA I:
Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie

Wartosé Zakladana Zakladana
N . Jednost o wartos$¢ w wartos¢ Czestotli 2
umer 1 nazwa wskaznika w z q iy Zrodlo
.. ka roku wskaznika wos¢
wskaznika - roku ; danych
miary bazowym* docelowym | w roku 2015 | pomiaru
(2013)
Produkt

;'Zléklféscjbs +pRrOJektOW szt. 0 32 32 rocznie 1Z
1.2. Liczba projektow

promujacych

przedsigbiorczo$¢ i szt. 0 16 17 rocznie 1Z
zastosowanie nowych

technologii

1.3. Liczba projektow

z zakresu

bezposredniego 500 540

wsparcia

inwestycyjnego dla

MSP,

1.3.1. wtym: liczba 25 27

przedsigbiorstw,

ktérym udzielono

wsparcia przez

pierwsze 2 lata po

rozpoczegciu

dziatalnosci szt. 0 rocznie 1Z
1.3.2. wtym: 295 315

- przedsigbiorstwa

innowacyjne

1.3.3. Wedtug

wielkosci

przedsigbiorstwa:

- Mikro (do 9) 270 274

- Mate (10 - 49) 145 169

- Srednie (50 - 249) 79 91

- Duze (powyzej 250) 6 6
L.4. Liczba pozyczek/ | o 0 900 1100 rocznie | Beneficjent
gwarancji udzielonych




w ramach programu

Rezultat

1.5. Liczba
przedsigbiorstw, ktore
skorzystaty z
infrastruktury parkow
naukowo-
technologicznych,
parkow
przemystowych i
inkubatorow
technologicznych

Szt.

24

24

rocznie

Beneficjent

1.6. Liczba
utworzonych miejsc
pracy w zakresie
B+R — etaty badawcze
(najlepiej w okresie 5
lat od rozpoczecia
projektu)

szt.

20

20

rocznie

Beneficjent

1.7. Liczba
utworzonych miejsc
pracy (brutto,
zatrudnienie w
pelnym wymiarze
godzin):

- kobiety

- mezezyzni

szt.

2692

1374
1318

3392

1732
1660

rocznie

Beneficjent

1.8. Caltkowita
warto$¢ inwestycji
(wktad UE + wktad
prywatny)

min
euro

215

270

rocznie

* Wartos¢ bazowq dla wskaznikéw operacyjnych stanowiq wartosci wskaznikow kontekstowych




OS PRIORYTETOWA I1: Rozwdj infrastruktury transportowej

Cel gléwny Osi priorytetowe;j:

Zwigkszenie dostgpnosci komunikacyjnej wojewddztwa podlaskiego poprzez
unowoczesnianie infrastruktury transportowej wptywajacej na rozwoj regionu

Uzasadnienie Osi priorytetowej

Rozwoj spoteczno - gospodarczy wojewodztwa podlaskiego jest silnie uwarunkowany

istnieniem duzych roznic w rozwoju infrastruktury, w tym w szczego6lnosci transportowej,
pomiedzy naszym regionem a resztag kraju. W istotny sposdb ogranicza to mozliwos¢
sprostania presji konkurencji miedzyregionalnej i1 utrudnia integracj¢ spoteczno-gospodarczg
z innymi cz¢$ciami Polski.
Stan uktadu sieci transportowej nie zapewnia wlasciwej jakoSci obstugi ruchu w przewozach
pasazerskich 1 towarowych. Utrudnia to wymian¢ regionalng i migdzynarodowa, co
w konsekwencji prowadzi do braku zainteresowania lokowaniem nowych inwestycji
w wojewddztwie oraz paralizuje rozwoj osrodkéw miejskich.

Rozwoj infrastruktury transportowej ma ogromny wplyw na wzrost atrakcyjnosci
wojewodztwa podlaskiego jako miejsca pracy, inwestowania, ksztatcenia, zamieszkania
1 wypoczynku. Podejmowanie przedsigwzig¢ ukierunkowanych na poprawe dostgpnosci
komunikacyjnej wojewodztwa podlaskiego i zwigkszenie mobilnosci mieszkancow, wplynie
na wzrost lokalizacji dzialalnosci gospodarczej i biznesowej decydujacej o mozliwosciach
rozwojowych regionu.

Cele szczegotowe Osi priorytetowej:

- Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa poprzez integracj¢ lokalnych
i ponadlokalnych uktadow transportowych z krajowym systemem transportowym,

- Zwigkszenie wewnetrznej spojnosci komunikacyjnej regionu,

- Poprawa funkcjonowania transportu publicznego w miastach,

- Poprawa bezpieczenstwa transportowego,

- Zwigkszenie udziatu kolei w przewozach.

Opis Osi priorytetowej

Usprawnienie systemu transportowego wojewodztwa podlaskiego jest podstawowym
elementem warunkujacym efektywne wdrozenie catego Programu. Zadanie to realizowane
bedzie w sposob zintegrowany z wykorzystaniem czterech systemow transportowych:
drogowego, kolejowego, lotniczego i miejskiego.

Usprawnienie infrastruktury drogowej realizowane begdzie poprzez dwa wyodrebnione
poddziatania rdznigce si¢ zakresem 1 charakterem inwestycji: regionalne i lokalne.

Regionalna infrastruktura drogowa

Wsparcie w zakresie regionalnej infrastruktury drogowej dotyczy budowy, przebudowy
1 remontu sieci drogowej w gtdéwnych miastach regionu: Biatystok, Lomza, Suwatki oraz drog
wojewoddzkich, istotnych z punktu widzenia potaczen pomiedzy osrodkami wzrostu
1 rozprowadzajacych ruch z przebudowywanych drog ekspresowych S8, S19 oraz drogi
krajowej nr 61, modernizowanych w ramach PO IS (S8 i S19), oraz w ramach PO RPW
(np. obwodnice w ciggu drogi nr 61).



W zwigzku z tym, w ramach Osi priorytetowe]j realizowane beda miedzy innymi projekty
podnoszace parametry techniczne nawierzchni drog, budowy 1 przebudowy ulic
w miastach, w tym budowy obwodnic miast, wiaduktow i innych drogowych obiektow
inzynieryjnych. Przewiduje si¢ wsparcie dziatan zmierzajacych do podniesienia poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, m.in. w wyniku prewencji, kontroli i $ledzenia ruchu,
zmierzajagcych do zmiany postaw 1 zachowan uczestnikow ruchu drogowego oraz
infrastruktury towarzyszacej w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 ochrony
srodowiska oraz projektow dotyczacych Inteligentnych Systeméw Transportu.

Lokalna infrastruktura drogowa
Wsparcie w zakresie lokalnej infrastruktury drogowej realizowane bedzie poprzez budowe,

przebudowe i1 remont drég gminnych i powiatowych w celu poprawy warunkéw zycia
mieszkancoOw 1 potgczen z siecig ponadlokalna.



Mapa nr 2. Sie¢ drog wojewddzkich z zaznaczonymi glownymi ciaggami drogowymi
przewidzianymi do realizacji w ramach wsparcia regionalnej infrastruktury drogowej.
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Dopuszcza si¢ realizacje inwestycji na innych odcinkach drog o szczegdlnym znaczeniu dla
rozwoju gospodarczego regionu.



Transport publiczny

Zwigkszajaca si¢ liczba samochodow 1 migracja ludno$ci wiejskiej do miast oraz rozwoj
miejscowosci podmiejskich powoduje coraz wigksze problemy komunikacyjne, zwigksza
wypadkowo$¢ oraz niekorzystnie wptywa na srodowisko naturalne. Niezbednym elementem
rozwoju aglomeracji miejskich jest stworzenie zintegrowanego systemu transportu
publicznego w wigkszych o$rodkach regionu.

Sprawne funkcjonowanie transportu w miastach uwarunkowane jest zsynchronizowanym
powigzaniem ukladu drogowego z uktadem kolejowym oraz mozliwoscia zwigkszenia
udziatu transportu zbiorowego w przewozach pasazerskich.

Poprzez budoweg i rozbudowe infrastruktury komunikacji dazy¢ si¢ bedzie do szybkiego
przemieszczania si¢ ludnosci w osrodkach miejskich i podmiejskich, poprawe komfortu
swiadczonych uslug. Dziatania te poprawig bezpieczenstwo na drogach, mobilno$¢
pracownikOw oraz zmniejsza negatywny wplyw transportu na srodowisko.

W dziedzinie transportu publicznego realizowane beda projekty dotyczace: budowy,
adaptacji, rozbudowy, wykonywania robdt remontowych lub przebudowy infrastruktury
pomocniczej stuzacej zwigkszeniu bezpieczenstwa i dostepnosci do sieci transportu
publicznego; budowy, przebudowy lub modernizacji infrastruktury transportu publicznego
polaczonej z zakupem sprzgtu (wlaczajac w to zakup taboru); tworzenia warunkow do
wykorzystania infrastruktury kolejowej dla potrzeb rozwoju systeméw miejskiej komunikacji
zbiorowej, zakup oraz montaz urzadzen z zakresu telematyki; budowa, przebudowa,
rozbudowa przystankow, stacji 1 weztdw przesiadkowych, a takze Inteligentne Systemy
Transportu dotyczace transportu publicznego (przewdz pasazerow).

Infrastruktura kolejowa

Spadek zapotrzebowania na przewozy kolejowe w wojewddztwie podlaskim powoduje
zamykanie nierentownych linii oraz mate naklady inwestycyjne na modernizacje
infrastruktury kolejowej pozostatych potaczen. W petnej sprawnosci technicznej sa tylko linie
najwazniejsze. Najgorsza sytuacja jest na liniach regionalnych. Istnieje potrzeba zwigkszenie
udziatu kolei w przewozach, jako transportu majacego najmniej szkodliwy wpltyw na
srodowisko, szczegdlnie w obszarach cennych przyrodniczo i1 srodowiskowo. Ze wzgledu na
bardzo wysokie koszty modernizacji linii kolejowych i ograniczone s$rodki w ramach
Programu regionalnego nie przewiduje si¢ wsparcia modernizacji 1 budowy linii kolejowych.
Wsparcie w ramach dziatania powinno skupi¢ si¢ na poprawie rentownos$ci regionalnych
potaczen kolejowych 1 jakosci §wiadczonych ustug, poprzez projekty dotyczace wymiany
taboru transportu kolejowego. Wprowadzenie nowoczesnych, komfortowych i lekkich
szynobusoéw, w zamian za tradycyjne pociagi, skroci czas, podniesie jakos¢ 1 komfort podrozy
oraz wptynie na obnizenie kosztow bez koniecznosci podnoszenia wysokich wydatkow na
modernizacje¢ linii.

Transport lotniczy

Istniejace potaczenia drogowe 1 kolejowe nie wystarczaja, by zrekompensowac peryferyjne
potozenie regionu. Transport lotniczy stanowi niezbedny czynnik rozwoju aglomeracji
biatostockiej. Rozwoj regionu uwarunkowany jest rozwojem jego regionalnych osrodkow
wzrostu, w szczegdlnosci jego stolicy. Biatystok, aby rozwija¢ swoje funkcje metropolitalne
1 kreowa¢ endogeniczne impulsy rozwojowe, potrzebuje nowoczesnego lotniska mogacego
obstugiwac transport mi¢dzynarodowy, zardéwno pasazerski jak i towarowy. Perspektywiczne
osiggniecie przez miasto Bialystok statusu ,,europolu”, jak réwniez potrzeba zapewnienia



robwnomiernego rozwoju wojewodztwa podlaskiego, w szczegdlnosci konieczno$¢
wykorzystania potencjatu turystycznego oraz zapewnienie niezbgdnej obstugi inwestorow
zewngtrznych poprzez zwigkszenie dostgpnosci komunikacyjnej wojewodztwa, wymaga
posiadania bezposredniej dostepnosci komunikacyjnej, ktéora moze zosta¢ zapewniona
poprzez wybudowanie regionalnego portu lotniczego dla wojewodztwa podlaskiego.
Ze wzgledu na ztozono$¢ projektu polegajacego na budowie portu lotniczego wraz
z niezbedna infrastrukturg towarzyszaca, w ramach obecnej perspektywy finansowania
w RPO Wojewodztwa Podlaskiego przewiduje si¢ realizacje projektu zaktadajacego
opracowanie koncepcji inwestycyjnej oraz przygotowanie kompletnej dokumentacji
techniczno-projektowej (wraz z uzyskaniem niezbednych pozwolen/decyzji). Takie
rozwigzanie umozliwi rozpoczecie wlasciwego procesu inwestycyjnego w infrastrukture w
kolejnym okresie programowania bez ryzyka przekroczenia okresu kwalifikowania
wydatkow.

W ramach wskazanego powyzej projektu opracowana zostanie takze analiza wielokryterialna,
ktora wskaze najlepsze tereny na lokalizacje lotniska regionalnego, a wiladze regionalne
podejma decyzje odnosnie lokalizacji ze szczegdlnym uwzglednieniem poszanowania kwestii
ochrony $rodowiska. Ostateczny ksztalt koncepcji projektu inwestycyjnego bedzie musiat
odpowiadaé tresci stosownych Dyrektyw Srodowiskowych Parlamentu Europejskiego i Rady
WE.

Beneficjentami Osi priorytetowej moga by¢:

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki 1 stowarzyszenia,

jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos¢ prawna,

jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos¢ prawng (nie wymienione
wyzej),

- przedsigbiorcy.

Szczegotowe kategorie beneficjentow kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem wskazane
zostang w Szczegolowym opisie osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

Przy wyborze projektow preferowane beda inwestycje o proekologicznym charakterze
(spetniajagce wymogi ochrony $rodowiska) oraz zgodne z dokumentami programowymi
dotyczacymi rozwoju transportu w wojewoddztwie podlaskim, a takze inwestycje wpisujace
si¢ w Strategie Europa 2020 1 Strategi¢ UE dla Regionu Morza Battyckiego.

Szczegdtowe kryteria wyboru projektow zostang przyjete przez Komitet Monitorujacy

1 zamieszczone w Szczegdélowym opisie osi priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

Zasada cross-financing:

W ramach Osi priorytetowej Il nie dopuszcza si¢ mozliwosci finansowania dziatan, ktore
naleza do obszaru interwencji EFS.



Komplementarno$¢ i demarkacja z innymi programami:

Program

Os$ priorytetowa/dziatanie

Kryteria demarkacji

Finansowanymi przez programy operacyjne realizowane w ramach NSRO 2007-2013

PO Infrastruktura i
Srodowisko

Os$ priorytetowa VI Drogowa
1 lotnicza sie¢ TEN-T

Os priorytetowa VII Transport
przyjazny srodowisku

Os$ priorytetowa VIII
Bezpieczenstwo transportu

I Krajowe sieci transportowe

- klasyfikacja drog
- lokalizacja lotniska
- obszar realizacji projektu

- klasyfikacja drog, warto$¢
projektu

PO Rozwoj Polski
Wschodniej

Os$ priorytetowa III:.
Wojewoddzkie osrodki wzrostu
Dziatanie III.1. Systemy
miejskiego transportu
zbiorowego

Os$ priorytetowa [V:.
Infrastruktura transportowa
Dziatanie IV.1 Infrastruktura
drogowa

- z wylgczeniem projektow
wskazanych do realizacji w
ramach PORPW

Finansowanymi przez EFRROW i EFR

Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich

O$ 1. Poprawa konkurencyjnosci
sektora lesnego i rolnego
Dziatanie: Poprawianie i
rozwijanie infrastruktury
Zwijzanej zZ rozwojem 1
dostosowaniem rolnictwa i
lesnictwa

- klasyfikacja drég ( w ramach
projektéw scaleniowych)

Kateqorie interwencji:

18 - Tabor kolejowy

23 — Drogi regionalne/lokalne

25 — Transport miejski

28 — Inteligentne systemy transportu

29 — Porty lotnicze

Obszar realizacji Osi priorytetowej: teren wojewodztwa podlaskiego z wylaczeniem

projektow wspartych w ramach PO Rozw¢j Polski Wschodnie;.

Wskazniki monitorowania Osi priorytetowe;:




Tabela nr 23. Wskazniki monitorowania - OS PRIORYTETOWA |1:

Rozwoj infrastruktury transportowej

% Zakladana | Zakladana
Wartos¢ o . 2
: o< wartos¢ w warto$¢ N Zrodlo
Numer i nazwa Jednostka | wskaznika K Kaznik Czestotliwos¢ danveh
wskaznika miary w roku roxu wskaznika pomiaru anyc
bazowym* docelowym w roku
(2013) 2015
| Produkt
2.1. Liczba projektow z
zakresu infrastruktury
transportowej, 75 78
w tym:
- transportu drogowego szt. 0 69 72 rocznie 1Z
- budowy/modernizacji 1 1
lotnisk
- transportu publicznego 4 4
- transportu kolejowego 1 1
2.2. Dlugo$¢ nowych
drog wybudowanych w
wyniku realizacji 6,21 6,21
programu, w tym: km 0 rocznie Beneficjent
- gminnych 4,89 4,89
- powiatowych 1,32 1,32
- wojewodzkich 0 0
2.3. Dhugos¢
zrekonstruowanych drog
w wyniku realizacji 430 470
programu, w tym: km 0 rocznie Beneficjent
- gminnych 165 165
- powiatowych 175 175
- wojewodzkich 90 130
2.4. Liczba
zakupionego/
zmodernizowanego szt. 0 48 48 rocznie Beneficjent
taboru komunikacji
miejskiej
2.5. Pojemnos¢
zakupionego/
zmodernizowanego szt. 0 5433 5433 rocznie Beneficjent
taboru komunikacji
miejskiej (miejsca)
| Rezultat

2.6. Przyrost liczby
ludnosci korzystajacej z
komunikacji miejskiej % 0 1 1 rocznie Beneficjent
wspartej w ramach
programu
2.7. Oszczedno$é czasu
na nowych
ézre"o”Struowa”VCh euro/rok 0 12 600 000 | 14 000 000 rocznie Beneficjent

rogach w przewozach
pasazerskich
i towarowych

* Wartos¢ bazowq dla wskaznikow operacyjnych stanowiq wartosci wskaznikow kontekstowych




OS PRIORYTETOWA I11: Rozwoj turystyki i kultury

Cel glowny Osi priorytetowe;j:

Wzrost atrakcyjnosci 1 konkurencyjnosci turystycznej wojewodztwa podlaskiego

Uzasadnienie Osi priorytetowej

Dobre warunki rozwoju turystyki, sportu i wypoczynku wojewddztwo podlaskie
zawdziecza istnieniu licznych kompleksow lesnych, urozmaiconej rzezby polodowcowe;,
licznych jezior w pdinocnej czgsci wojewoddztwa, nizinnych dolin rzecznych z fragmentami
unikalnych w Europie bagien oraz urozmaiconego pod wzgledem etnicznym $rodowiska
kulturowego i czystego s$rodowiska. Wykorzystanie  walorow  przyrodniczych,
wypoczynkowych i  kulturowych stwarza szanse wykreowania oferty turystycznej
skierowanej do oséb cenigcych aktywny wypoczynek. Wykorzystanie potencjalu regionu
wymaga rozbudowy i podwyzszenia standardow bazy turystycznej i sportowe;.

Dodatkowa mozliwo$cig dla regionu jest rozwo6j turystyki uzdrowiskowej. Wielkie
kompleksy lesne, nieskazone powietrze oraz ztoza borowiny umozliwiaja zwiekszenie
znaczenia funkcji leczniczych i uzdrowiskowych Augustowa i Supra$la.

Najwigksza barierg rozwoju turystyki jest stosunkowo krétki okres turystyczny.
Warunki naturalne przyciagaja turystow jedynie w okresie letnim. Brak alternatyw dla ,,tadne;j
pogody” oraz staba caloroczna infrastruktura turystyczna skracaja sezon turystyczny do
jedynie dwoch miesiecy w roku. Tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze turystycznym
1 okototurystycznym oraz zwigkszenie dochodu mieszkancow z dziatalno$ci turystycznej
wymaga duzych naktadow finansowych na zbudowanie catorocznej bazy noclegoweyj,
obiektoéw uatrakcyjniajacych pobyt w regionie oraz infrastruktury stuzacej uprawianiu
aktywnych form turystyki. Ponadto, dziatania te doprowadza do podwyzszenia jako$ci zycia
mieszkancoOw regionu oraz przyczynig si¢ do kreowania i realizacji funkcji miejskich
1 metropolitalnych gtownych miast regionu.

Cele szczegdtowe osi priorytetowe;j:

- Rozbudowa bazy turystycznej w regionie,

- Podniesienie jakos$ci ustug turystycznych,

- Poprawa dostepnosci do infrastruktury sportowe;,

- Wozrost roli turystyki, sportu i rekreacji jako czynnikow stymulujacych rozwdj spoteczny
i gospodarczy,

- Poszerzenie oferty ustug turystycznych, rekreacyjnych i sportowych w wojewddztwie,

- Wspieranie dzialan majacych na celu tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich,

- Rozwoj funkcji miejskich 1 metropolitalnych najwigkszych osrodkdéw miejskich
W regionie

Opis Osi priorytetowej

W ramach Osi priorytetowej wspierane bedg przedsiewziecia majace na celu
wydtuzenie sezonu turystycznego, a co za tym idzie, czasu przebywania turystow W regionie.
W celu stworzenia zintegrowanego pakietu turystycznego regionu i przyciggnigcia turystow
1 inwestorow wspierany bedzie rozwoj gtownych osrodkow miejskich. Wsparcie turystyki



realizowane bedzie w ramach dwoch dziatan: rozwoj atrakcyjnosci turystycznej regionu oraz
rozwoj bazy turystyczne;.

Rozwoj atrakcyjnosci turystycznej

W ramach rozwoju atrakcyjnosci turystycznej regionu wspotfinansowane beda
przedsiewziecia z zakresu infrastruktury turystycznej, infrastruktury sportowej i rekreacyjnej
oraz kulturalnej. Realizacja dziatan w ramach infrastruktury turystycznej odbywac si¢ bedzie
poprzez realizacje: infrastruktury uzdrowisk zwigzanej z rozwojem funkcji leczniczo —
wypoczynkowych, wspierania tworzenia centrow wystawienniczych 1 kongresowych,
wspierania rozwoju turystyki biznesowej, infrastruktury transportu wodnego, jak tez rozwdj
infrastruktury noclegowej 1 gastronomicznej towarzyszace] w/w funkcjom oraz tworzenia
1 rozwoju spojnego systemu promocji wojewddztwa podlaskiego zwigkszajacego turystyczng
atrakcyjnos$¢ regionu. Mozliwe jest wsparcie dziatan dotyczgcych promocji marki regionu
wzmacniajacej gospodarke wojewodztwa oraz projektdow zmierzajacych do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa w ruchu turystycznym (system monitoringu strategicznych punktow
miejscowosci turystyczno-wypoczynkowych, utworzenie sezonowych komisariatow Policji
dzialajagcych w miejscach o duzym natgzeniu ruchu turystycznego). W ramach rozwoju
infrastruktury sportowej finansowany bedzie rozwo6j i modernizacja infrastruktury stuzacej
rozwojowi aktywnych form turystyki, ktore dodatkowo kreowaé beda funkcje miejskie.
W celu dywersyfikacji oferty turystycznej wspierane bedzie powstawanie obiektow
umozliwiajacych organizowanie imprez masowych, przyciggajacych turystow spoza regionu
1 budujacych metropolitalny wizerunek wojewddztwa (stadiony pitkarskie, hale sportowe,
obiekty ptywackie, itp.).

W ramach Osi priorytetowej wspierane bedg dziatania z zakresu budowy i remontu
obiektow kulturalnych stanowigcych atrakcje turystyczng i przyczyniajace si¢ do rozwoju
turystyki kulturoznawczej oraz opracowanie i utworzenie systemow i centrow informacji
turystycznej.

Region bedzie rozwija¢ swoje kanaty marketingu oraz zapewni dostgpnosé
mi¢dzynarodowg obiektow poprzez poprawe atrakcyjnosci regionu dla turystyki zagranicznej.
Podjete beda starania zapewnienia efektu synergii z kampania promocyjng waloréw
turystycznych w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej.

Rozwdj bazy turystycznej

Drugie dziatanie skierowane jest do przedsigbiorcoOw i ukierunkowane bgdzie glownie
na rozbudowe bazy noclegowej regionu, bazy gastronomicznej oraz innej infrastruktury
turystycznej. Priorytetowo traktowane beda przedsigwzigcia zwigzane z rozwojem turystyki
leczniczo-wypoczynkoweyj.

Wsparcie to realizowane bedzie w postaci dotacji bezposrednich na rozbudowe lub
rozszerzenie dzialalno$ci przedsigbiorstw z branzy turystycznej oraz zmiang sposobu
1 podwyzszenie standardu §wiadczonych ustug.

Projekty z zakresu turystyki wpisane w ramach Osi priorytetowej powinny
prezentowa¢ wptyw ekonomiczny na rozwdj wojewodztwa; priorytetowo nalezy traktowac te



projekty, ktore przede wszystkim przyciagaja turystow spoza regionu, wydluzaja sezon
turystyczny i czas pobytu turysty w regionie.

Inwestycje w baze noclegowa bedg realizowane wytacznie na obszarach najbardziej
atrakcyjnych turystycznie zgodnie ze strategia rozwoju turystyki w tych gminach, ktére sa
w duzym stopniu zalezne od sektora turystycznego ze wzgledu na ich walory Srodowiskowe
(NATURA 2000) i gdzie mozna udowodni¢ znaczacy wpltyw inwestycji na lokalny rynek
pracy. Ponadto, inwestycje dot. budowy obiektow zbiorowego zakwaterowania beda
stanowily cze$¢ szerszej zintegrowanej oferty turystycznej, a takze bedg wykazywaé potencjat
innowacyjny oraz zapewnia¢ wykorzystywanie technologii spoteczenstwa informacyjnego.

Beneficjentami Osi priorytetowe] moga byé:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne jst posiadajagce osobowo$¢ prawna,

- administracja rzagdowa,

- partnerzy spoleczni i gospodarczy,

- organizacje pozarzadowe,

- PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne,

- parki narodowe i krajobrazowe,

- jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawng (nie wymienione
wyzej),

- koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,

- przedsigbiorcy.

Szczegotowe kategorie beneficjentow kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem wskazane
zostang w Szczegolowym opisie osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

Przy wyborze projektow preferowane beda inwestycje zgodne z ,,Programem Rozwoju
Turystyki 1 Zagospodarowania Turystycznego Wojewodztwa Podlaskiego w latach 2010-
2015” zawierajacym plan marketingowy oraz inwestycje o proekologicznym charakterze
(spetniajagce wymogi ochrony $rodowiska), a takze inwestycje wpisujace si¢ w Strategie
Europa 2020 i Strategi¢ UE dla Regionu Morza Baltyckiego.

Szczegotowe kryteria wyboru projektow zostang przyjete przez Komitet Monitorujacy

I zamieszczone w Szczegblowym opisie osi priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

Zasada cross-financing:

W ramach Osi priorytetowej III, w nalezycie uzasadnionych przypadkach realizacji projektow
lub czesci projektow, dopuszeza sie mozliwos¢ finansowania dziatan, ktore naleza do
obszaru interwencji EFS, w zakresie nie wigkszym niz 10% kosztow kwalifikowanych
projektu.

Mozliwos¢ ta jest ograniczona jedynie do dziatan / projektoéw, ktore sa niezbedne zaréwno dla
pomyslnej realizacji projektu, jak 1 bezposrednio powigzane z projektem (zostanie to
okreslone na dalszym etapie prac).



Komplementarnos¢ 1 demarkacja z innymi programami:

Program

Os$ priorytetowa/dziatanie

Kryteria demarkacji

Finansowanymi przez programy operacyjne realizowane w ramach NSRO 2007-2013

PO Kapitat Ludzki

Priorytet 2. Rozwd¢j zasobow
ludzkich 1 potencjatu
adaptacyjnego
przedsigbiorstw.

Priorytet 6. Rynek pracy
otwarty dla wszystkich.
Priorytet 8. Regionalne Kadry
Gospodarki.

PO Innowacyjna
Gospodarka

Os$ Priorytetowa 6. Polska
gospodarka na rynku
mig¢dzynarodowym

- zasieg oraz rodzaj projektu

PO Rozwdj Polski
Wschodniej

Os priorytetowa I1I:
Wojewddzkie osrodki wzrostu
Dziatanie 111.2 Infrastruktura
turystyki kongresoweyj i
targowej

- z wylaczeniem projektow
wskazanych do realizacji
w ramach PORPW

Finansowanymi przez EFRROW i EFR

Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich

O$ 3 Jako$¢ zycia na
obszarach wiejskich

i réznicowanie gospodarki
wiejskiej

Dziatanie: Roznicowanie

w kierunku dziatalnos$ci
nierolniczej

Dziatanie: Odnowa i rozwoj
wsi

Dziatanie: Tworzenie 1 rozwoj

mikroprzedsigbiorstw
0O$ 4 LEADER
Dziatanie: Wdrazanie

lokalnych strategii rozwoju

- charakter projektu

- rodzaj beneficjenta

Finansowanymi przez EFRROW i EFR

PO Zréwnowazony Rozwoj
Sektora Ryboldéwstwa

I Nadbrzeznych Obszaréw
Rybackich

OS¢ priorytetowa 4.
Zréwnowazony rozwoj
obszarow zaleznych od
rybactwa

- rodzaj dzialalno$ci




Kategorie interwencji:

08 — Inne inwestycje w przedsiebiorstwa,

31 - Srodladowe drogi wodne (regionalne i lokalne)

55 — Promowanie walorow przyrodniczych

56 - Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego

57 — Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych
59 — Rozwoj infrastruktury kulturalnej

79 — Pozostata infrastruktura spoteczna

Obszar realizacji Osi priorytetowej: teren wojewodztwa podlaskiego

Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej

Tabela nr 24. Wskazniki monitorowania - OS PRIORYTETOWA 111:
Rozwdj turystyki i kultury

Zakladana | Zakladana
Wartos¢ wartos¢ w wartosé Czestotliwose Zrodlo

w roku roku wskaznika . danych
bazowym | docelowym w roku pomiaru
(2013) 2015

Numer i nazwa Jednostka
wskaznika miary

| Produkt

3.1. Liczba projektow

z zakresu turystyki szt 0 70 70 rocznie 1Z

3.2. Liczba projektow
z zakresu
infrastruktury szt. 0 10 10 rocznie 1z
sportowej i
rekreacyjnej

3.3. Liczba
przedsigbiorstw
wspartych w wyniku
realizacji programu szt. 0 38 49 rocznie 1z
- w tym przez 2 3
pierwsze 2 lata od
zalozenia dziatalno$ci

| Rezultat

3.4. Liczba
utworzonych miejsc osoby 600 640 rocznie Beneficjent
pracy brutto osoby 0 306 326
w tym dla kobiet

o

3.5. Liczba 0séb
korzystajacych z
atrakcji turystycznych osoby 0 280 550 280 550 rocznie Beneficjent
powstatych w wyniku
realizacji programu

3.6. Liczba
nowoutworzonych
miejsc noclegowych w szt. 0 1840 2 000 rocznie Beneficjent
wyniku realizacji
programu

* Wartos¢ bazowq dla wskaznikow operacyjnych stanowiq wartosci wskaznikow kontekstowych




OS PRIORYTETOWA 1V: Spoleczenstwo informacyjne

Cel gléwny Osi priorytetowe;j:

Upowszechnienie stosowania nowoczesnych technologii informacyjnych oraz zwigkszenie
dostepu do ustug elektronicznych poprzez rozbudowe regionalnej i lokalnej infrastruktury
teleinformatyczne;j.

Uzasadnienie Osi priorytetowej

Powszechnos¢, dostepno$¢ oraz poziom rozwoju ustug informacyjnych ma istotne
znaczenie dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Dzigki wysokiej konkurencyjnosci
dobrze rozwinigtej sieci ustug informatycznych zwigksza si¢ ich dost¢pnos¢ i obniza koszt
korzystania z nich. Zastosowanie nowoczesnych technik informacyjnych i elektronicznych
dotyczy wszystkich dziedzin zycia spolecznego i gospodarczego oraz powoduje eliminowanie
barier instytucjonalnych, regionalnych i granic panstwowych. Tworzenie infrastruktury
szerokopasmowego Internetu poprzez rozbudowe¢ regionalnej i1 lokalnej infrastruktury
teleinformatycznej, zwlaszcza na obszarach wiejskich i w matych miastach zapobiega
wykluczeniu 1 marginalizacji tych terendw, przyczynia si¢ do wyrOwnywania dysproporcji
w zakresie dostepu i wykorzystania Internetu oraz innych technik informacyjnych. Ma to
szczegolne znaczenie dla obszarow lezacych z dala od gtownych centréw gospodarczych,
obszar6w wiejskich i matych miast.

Dziatania podjete w ramach IV Osi prlorytetowej zakiadajq upowszechnienie dostgpu
do informacji oraz uslug on-line. Powinny skupia¢ si¢ na rozwoju i upowszechnianiu ustug
elektronicznych tzw. e-ustug oraz na budowie lub rozbudowie infrastruktury Internetu
szerokopasmowego w zakresie regionalnej i lokalnej infrastruktury teleinformatycznej
z dopuszczeniem tacznie z nig budowy lub rozbudowy sieci dostgpowych tzw. ,ostatniej
mili”.

Cele szczegdtowe Osi priorytetowe;j:

- Upowszechnienie wykorzystania zaawansowanych technologii informacyjnych, w tym
m.in. e-ustug przez mieszkancoéw wojewodztwa podlaskiego,

- Wyréwnywanie dysproporcji w dostepie do Internetu oraz innych Technologii
Informacyjnych i Komunikacyjnych (ICT) w regionie.

Realizacja dziatan w ramach IV Osi priorytetowej przyczyni si¢ do praktycznego wdrozenia
idei spoteczenstwa informacyjnego, umozliwiajac obywatelom zatatwianie spraw na drodze
elektronicznej poprzez wirtualny kontakt.

Opis Osi priorytetowej

W ramach Osi Priorytetowej wspierane bgda projekty koncentrujgce si¢ na poprawie
warunkéw dostgpu do Internetu oraz rozwoju ustug elektronicznych tzw. e-ustug. Realizacja
Osi priorytetowej odbywac si¢ bedzie w ramach dwoch obszarow wsparcia. Pierwszy obszar
obejmuje budowe lub rozbudowe regionalnej i lokalnej infrastruktury Internetu
szerokopasmowego z dopuszczeniem tacznie z nig budowy lub rozbudowy sieci dostepowych
oraz tworzenie Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wyréwnywania dysproporcji w dostepie do sieci i ustug na obszarach wiejskich i w matych
miastach. Drugi obszar dotyczy zakupu i wdrozenia platform elektronicznych §wiadczacych




e-ustugi takie jak: e-government, e-edukacja, e-zdrowie, e-bezpieczenstwo oraz e-business na
poziomie regionalnym i lokalnym; zakupu i wdrozenia systemow back-office’owych
umozliwiajacych sprawny 1 bezpieczny dostep do zasobow danych i informacji publicznych;
zakupu 1 wdrozenia systemow bezpiecznego $wiadczenia ustug elektronicznych oraz
upowszechnienia stosowania podpisu elektronicznego.

Specyfika obszaréw wsparcia w ramach IV Osi priorytetowej wymaga, aby projekty wybrane

do realizacji spetnialy szereg dodatkowych wymagan, do ktorych zaliczy¢ nalezy m. in.:

— zgodno$¢ z Dziataniem 2.1 Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej,

— zgodno$¢ z zasobami wojewodztwa podlaskiego w tym zakresie,

— zgodno$¢ z wymogami KE, w tym m. in. zasadami konkurencyjnos$ci rynku
telekomunikacyjnego, otwartego dostepu oraz neutralnosci technologicznej,

— zapewnienie dtugofalowej zasadnosci inwestycji.

Projekty powinny zaktada¢ realizacj¢ zadan zintegrowanych, obejmujacych jak najwigksza
ilo$¢ partnerow.

Beneficjentami Osi priorytetowej moga by¢:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia

- jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowo$¢ prawng

- jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawng (nie wymienione
wyzej)

- partnerzy spoteczni i gospodarczy

- organizacje pozarzadowe

- administracja rzagdowa

- jednostki naukowe

szkoly wyzsze

przedsigbiorcy.

Szczegolowe kategorie beneficjentow kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem wskazane
zostang W Szczegolowym opisie osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

Przy wyborze projektow preferowane beda inwestycje o proekologicznym charakterze
(spetniajagce wymogi ochrony Srodowiska), a takze inwestycje wpisujace si¢ w Strategie
Europa 2020 i Strategi¢ UE dla Regionu Morza Baltyckiego.

Szczegotowe kryteria wyboru projektow zostang przyjete przez Komitet Monitorujacy

1 zamieszczone w Szczegétowym opisie osi priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

Zasada cross-financing:

W ramach Osi priorytetowej IV, w nalezycie uzasadnionych przypadkach realizacji projektow
lub czesci projektow, dopuszeza sie mozliwos¢ finansowania dziatan, ktore naleza do
obszaru interwencji EFS, w zakresie nie wigkszym niz 10% kosztow kwalifikowanych
projektu.

Mozliwos¢ ta jest ograniczona jedynie do dziatan / projektéw, ktore sg niezbedne zarowno dla
pomyslnej realizacji projektu, jak 1 bezposrednio powigzane z projektem (zostanie to
okreslone na dalszym etapie prac).



Komplementarnos¢ 1 demarkacja z innymi programami:

Program

Os$ priorytetowa/dziatanie

Kryteria demarkacji

Finansowanymi przez programy operacyjne realizowane w ramach NSRO 2007-2013

PO Innowacyjna
Gospodarka

Os$ priorytetowa 7.
Spoteczenstwo informacyjne-
budowa elektronicznej
administracji

Os$ priorytetowa 8.
Spoteczenstwo informacyjne-
zwigkszenie innowacyjnos$ci
gospodarki

- zasigg projektu

PO Infrastruktura i

Priorytet 13. Infrastruktura

PO Infrastruktura i Srodowisko

Srodowisko szkolnictwa wyzszego
PO Rozwoj Polski O¢$ priorytetowa I: Nowoczesna | PO Rozwdj Polski Wschodniej
Wschodnigj gospodarka
OS¢ Priorytetowa II.
Infrastruktura spoteczenstwa
informacyjnego
PO Kapitat Ludzki Priorytet 1. Zatrudnienie i | PO Kapitat Ludzki
integracja spoteczna.
Dziatanie 1.1 Wsparcie
systemowe instytucji  rynku
pracy.
Dziatanie 1.2 Wsparcie

systemowe instytucji pomocy i
integracji spotecznej

Priorytet III. Wysoka jako$¢
systemu o$wiaty.
Priorytet V.
wyzsze 1 nauka.
Priorytet V: Dobre rzadzenie
Priorytet VI. Rynek pracy
otwarty dla wszystkich.

Szkolnictwo

Kategorie interwencji:

10 - Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe)
13 - Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja, e-integracja,

itp.),

Obszar realizacji Osi priorytetowej: teren wojewodztwa podlaskiego




Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej:

Tabela nr 25. Wskazniki monitorowania - OS PRIORYTETOWA 1V:
Spoleczenstwo informacyjne

aa Zakladana | Zakladana
Wartos$¢ e . 2
q o< wartos¢ w warto$¢ N Zrodio
Numer i nazwa Jednostka | wskaznika , . Czestotliwos¢
wskaznika miary w roku el pokachle pomiaru EEE
bazowym* docelowym W roku
(2013) 2015

| Produkt
4.1. Liczba projektow
z zakresu
spoteczenstwa 7 7
informacyjnego, szt. 0 rocznie 1Z
w tym: 3 3
projekty dotyczace
ustug elektronicznych
3}iéhéﬁ?§nych PIAP szt. 0 250 250 rocznie Beneficjent
4.3. Dhugosc
wybudowanej sieci km 0 650 650 rocznie Beneficjent
Internetu
szerokopasmowego
4.4. Liczba
uruchomionych ustug szt. 0 0 8 rocznie Beneficjent
on-line

| Rezultat
4.5, Liczba oséb,
ktére uzyskaty
mozliwo$¢ dostepu . osoby 0 83 000 83 000 rocznie Beneficjent
do Internetu, w tym:
- na obszarach
wiejskich 67 000 67 000
4.6. Liczba
mozliwych podtaczen
do Internetu
szerokopasmowego,
w&/rsnp szt. 0 600 600 rocznie Beneficjent
- szkoly 42 42
- jednostki 24 24
administracji
publicznej
4.7. Liczba osob
korzystajacych z osoby/rok 0 16 500 16 500 rocznie Beneficjent
(PIAP)
4.8. Liczba os6b
korzystajacych z osoby 0 0 92 500 rocznie Beneficjent
ustug on-line

* Wartos¢ bazowq dla wskaznikow operacyjnych stanowig wartosci wskaznikow kontekstowych




OS PRIORYTETOWA V: Rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska

Cel glowny Osi priorytetowe;j:

Zachowanie dziedzictwa $rodowiska naturalnego poprzez inwestycje infrastrukturalne
zmniejszajace negatywne skutki cywilizacji.

Uzasadnienie Osi priorytetowej

Wojewddztwo podlaskie odgrywa istotng rolg ekologiczng zardwno w skali kraju, jak
1 calej Europy. Cechg charakterystyczng $rodowiska naturalnego wojewodztwa podlaskiego
jest jego wysoka rdéznorodnos$¢ biologiczna. Wynika ona miedzy innymi z duzego
zroznicowania typow krajobrazu oraz zachowania ich w dobrym, niezmienionym stanie.
Wybitne przymioty $§rodowiska naturalnego nakladaja obowigzek zachowania tych dobr dla
przysztych  pokolen. 32%  powierzchni calego wojewddztwa  stanowi  spojny,
wielkoprzestrzenny ekologiczny system obszar6w chronionych.

Narastajace zagrozenia 1 niekorzystne zjawiska bedace wynikiem dziatalnosci
gospodarczej, wymagaja systematycznej troski i dazenia do polepszenia lub zachowania
obecnego stanu §rodowiska naturalnego regionu.

Cele szczegotowe Osi priorytetowej:

- Poprawa jakosci powietrza poprzez zmniejszenie ilo$ci zanieczyszczen,

- Poprawa jakosci wod powierzchniowych 1 podziemnych,

- Minimalizowanie ilo$ci wytwarzanych odpadéw oraz wprowadzenie systemu ich
odzyskiwania i unieszkodliwiania,

- Wozrost wykorzystania niekonwencjonalnych zrodet energii,

- Poprawa stanu infrastruktury technicznej na obszarach stabiej rozwinigtych.

Opis Osi priorytetowej

Walory $rodowiskowe wojewoddztwa podlaskiego sa istotnym atutem regionu.
Utrzymanie istniejgcego stanu Srodowiska oraz przeciwdzialanie negatywnym skutkom
rozwoju gospodarczego realizowane bedzie poprzez: poprawe jakosci powietrza,
termomodernizacje, rozw0j] gospodarki wodno-$ciekowej, rozwdj gospodarki odpadami,
wykorzystanie odnawialnych Zrddel energii oraz ochrong przyrody.

O$ priorytetowa wdrazana bedzie przez dwa dziatania: rozwdj regionalnej
infrastruktury ochrony srodowiska i rozwo6j lokalnej infrastruktury ochrony §rodowiska.

Rozwaj regionalnej infrastruktury ochrony srodowiska

W ramach tego dzialania priorytetowo traktowane beda inwestycje z zakresu
gospodarki odpadami, w tym w szczegdlnosci dotyczace rekultywacji wysypisk, instalacji do
unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych, w tym poszpitalnych, przewidziane
w  Wojewodzkim  Planie  Gospodarowania Odpadami. W  przypadku projektow
zlokalizowanych na obszarach objetych interwencja PROW pomoc moze by¢ udzielona tylko
wtedy, gdy beneficjent nie moze skorzysta¢ ze wsparcia PROW.

W ramach RPOWP nie przewiduje si¢ wsparcia dziatan dotyczacych bezpieczenstwa
energetycznego (produkcji 1 dystrybucji pradu i gazu). Problem dystrybucji gazu 1 pradu




wystepuje w wojewodztwie podlaskim, jednak kondycja ekonomiczna spotek gazowych, przy
ograniczonych $rodkach przeznaczonych na realizacj¢ Programu, nie uzasadnia wsparcia
budowy sieci dystrybucyjnej. Na terenie wojewodztwa przewidziana jest budowa polaczenia
elektroenergetycznego Polska- Litwa w ramach POIiS.

W ramach wsparcia ochrony przyrody i likwidacji zagrozen ekologicznych przewiduje
si¢ wsparcie projektow dotyczacych: zachowania biordznorodnosci gatunkowej, edukacji
ekologicznej, tworzenia systemow monitorowania srodowiska oraz zakupu wyposazenia dla
stuzb odpowiedzialnych za likwidacje skutkéw zagrozen naturalnych i powaznych awarii.

Rozwoj lokalnej infrastruktury ochrony $rodowiska

Priorytetowym obszarem bedzie rozwoj gospodarki wodno-$ciekowej wojewodztwa
podlaskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem obszardw chronionych i1 zabezpieczenia
sanitarnego stref zasobowych komunalnych uje¢ wody. Gtoéwny kierunek dziatan skierowany
bedzie na rozbudowe sieci kanalizacyjnej, szczegolnie tam, gdzie istnieje niewystarczajace
wykorzystywanie funkcjonujacej infrastruktury oczyszczania $ciekoOw. Ponadto wsparcie
uzyska modernizacja, rozbudowa i budowa oczyszczalni §cieckow w aglomeracjach ponizej 15
tys. RLM. Przedsigwzigcia z zakresu budowy nowych linii wodociggowych, w stosownych
przypadkach czyli tam gdzie bedzie to uzasadnione finansowo lub technicznie, realizowane
beda w polaczeniu z budowa systemdéw kanalizacji zbiorczej, z zastrzezeniem przypadkow,
w ktorych budowa systemow kanalizacji zbiorczej nie przyniostaby korzysci dla srodowiska
lub powodowataby nadmierne koszty. Wowczas dopuszczalna bgdzie budowa nowych linii
wodociggowych w potaczeniu z budowa lub przebudowa systemoéw indywidualnych lub
zastosowaniem innych rozwigzan zapewniajacych ochrone srodowiska.

Wsparcie otrzymaja, z zastrzezeniem zapisow Linii demarkacyjnej, projekty dotyczace
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii wraz z budowa sieci energetycznej dla celow
dystrybucji uzyskanej energii ze zrédet odnawialnych do istniejacej sieci energetyczne;j.

W ramach Programu finansowane bedg projekty dotyczace termomodernizacji
obiektow uzytecznosci publiczne;j.

Dziatania wspierajace ograniczenie zmian klimatycznych sg istotne, jednakze z uwagi
na zakres tematyczny i wymiar finansowy pozytywne oddziatywanie RPOWP na zmiany
klimatyczne bedzie miato charakter posredni. Wktad w redukcje emisji gazow cieplarnianych
beda mialy przedsigwzigcia dotyczace m.in. wsparcia rozwoju transportu przyjaznego
srodowisku, gospodarki odpadami, modernizacji systemow cieptowniczych oraz racjonalnego
wykorzystania energii.

Beneficjentami Osi priorytetowej moga by¢:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia

- jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos¢ prawna

- administracja rzagdowa

- PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne

- parki narodowe i krajobrazowe

- jednostki sektora finansOw publicznych posiadajgce osobowos¢ prawng (nie wymienione
wyzej)

- organizacje pozarzagdowe

- spotki wodne

- przedsigbiorcy.

Szczegdtowe kategorie beneficjentow kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem wskazane

zostang w Szczegotowym opisie osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.



Przy wyborze projektow preferowane beda inwestycje o proekologicznym charakterze
(spetniajace wymogi ochrony $rodowiska), a takze inwestycje wpisujace si¢ w Strategi¢
Europa 2020 1 Strategi¢ UE dla Regionu Morza Battyckiego.
Szczegolowe kryteria wyboru projektdow zostang przyjete przez Komitet Monitorujacy
1 zamieszczone w Szczegétowym opisie osi priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

Zasada cross-financing:

W ramach Osi priorytetowej V, w nalezycie uzasadnionych przypadkach realizacji projektow
lub czesci projektow, dopuszcza sie¢ mozliwos¢ finansowania dziatan, ktére nalezg do
obszaru interwencji EFS, w zakresie nie wigkszym niz 10% kosztow kwalifikowanych
projektu.

Mozliwos¢ ta jest ograniczona jedynie do dziatan / projektéw, ktore sa niezbedne zaroéwno dla
pomyslnej realizacji projektu, jak 1 bezposrednio powigzane z projektem (zostanie to
okreslone na dalszym etapie prac).

Komplementarno$¢ i demarkacja z innymi programami:

Program | 0% priorytetowa/dziatanie | Kryteria demarkacji

Finansowanymi przez programy operacyjne realizowane w ramach NSRO 2007-2013

PO Infrastruktura i
Srodowisko

Os priorytetowa I:. Gospodarka
wodno — Scieckowa

Os priorytetowa II:. Gospodarka
odpadami i ochrona powierzchni
ziemi

OS$ priorytetowa III: Zarzadzanie
zasobami 1 przeciwdzialanie
zagrozeniom $rodowiska

Os priorytetowa V : Ochrona
przyrody i ksztaltowanie
postaw ekologicznych

OS priorytetowa IX:
Infrastruktura energetyczna
przyjazna srodowisku i
efektywnos$¢ energetyczna

- wielko$¢ aglomeracji
(15000 RLM)

- liczba mieszkancow
obslugiwanych przez
przedsiewziecia (150 tys.
mieszkancow)

-warto$¢ projektow

-warto$¢ projektow

Finansowanymi przez EFRROW i EFR

Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich

Os 1. Poprawa konkurencyjnosci
sektora le$nego i1 rolnego
Dziatanie: Zwigkszenie warto$ci
dodanej podstawowej produkcji
rolnej 1 lesnej

O$ 2. Poprawa $rodowiska
naturalnego 1 obszarow
wiejskich

Os$ 3. Jakos¢ zycia na obszarach
wiejskich i roznicowanie

- obszar realizacji projektu

- rodzaj dzialalno$ci




gospodarki wiejskiej - lokalizacja przedsi¢biorstwa
Dziatanie: Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej

Dziatanie: Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsigbiorstw

Os$ 4. Lider

PO Zréwnowazony O$ priorytetowa 2. Akwakultura, | - rodzaj dziatalnosci
Rozwoj Sektora rybolowstwo srdédladowe,
Ryboléwstwa 1 przetworstwo 1 obrot produktami
Nadbrzeznych Obszaréw | rybolowstwa i akwakultury.
Rybackich OS priorytetowa 4.
Zréwnowazony rozwoj
obszardéw zaleznych od rybactwa

Kategorie interwencji:

39 — Energia odnawialna: wiatrowa

40 — Energia odnawialna: stoneczna

41 - Energia odnawialna: biomasa

42 - Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate

43 — Efektywnos$¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energia

44 - Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

45 - Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitng

46 - Oczyszczanie Sciekow

47 — Jakos¢ powietrza

51 - Promowanie bior6znorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000)

53 — Zapobieganie zagrozeniom ( w tym opracowanie i wdrazanie plandw i instrumentow
zapobiegania i zarzgdzania zagrozeniami naturalnymi i technologicznymi)

54 - Inne dziatania na rzecz ochrony $rodowiska i zapobiegania zagrozeniom

Obszar realizacji Osi priorytetowej: teren wojewodztwa podlaskiego.

Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej:

Tabela nr 26. Wskazniki monitorowania - OS PRIORYTETOWA V:
Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska

. Zakladana Zakladz’u’la
Wartos¢ wartosé w wartos¢ Zrédio
Numer i nazwa Jednostka | wskaznika wskaznika | Czestotliwos¢
- ; roku . danych
wskaznika miary w roku w roku pomiaru
bazowym EREE TN 2015
- (2013)
| Produkt

5.1. Liczba
proj cktdw z zakresu szt. 0 8 8 rocznie 1Z
infrastruktury
wodno-§ciekowej
5.2 Liczba
projektow.z zakresu szt. 0 8 rocznie 1Z
gospodarki 8
odpadami
5'3'. LIC,Zba . szt. 0 6 6 rocznie 1Z
projektow majacych




na celu poprawe
jakosci powietrza

5.4. Liczba
projektow z zakresu
energii odnawialnej

szt.

15

rocznie

5.5 Liczbha
projektow z zakresu
przeciwdziatania
zagrozeniom
przyrodniczym

Szt.

rocznie

5.6. Dodatkowa
moc zainstalowana
energii ze zrodet
odnawialnych

MW

23

rocznie

Beneficjent

5.7. Dlugosé
wybudowanej sieci
wodociggowej w
ramach projektow

km

15

15

rocznie

Beneficjent

5.8. Dlugosé
wybudowanej sieci
kanalizacji
sanitarnej w ramach
projektow

km

27

27

rocznie

Beneficjent

5.9. Liczba nowo
utworzonych lub
zrekultywowanych
wysypisk $mieci

w ramach realizacji
programu

szt.

rocznie

Beneficjent

5.10. Powierzchnia
terendOw
zrekultywowanych
w wyniku realizacji
projektow

ha

20

20

rocznie

Beneficjent

| Rezultat

5.11. Liczba 0sob
przytaczonych do
sieci wodociggowej
w wyniku realizacji
projektow

szt.

2400

2400

rocznie

Beneficjent

5.12. Liczba os6b
przytaczonych do
sieci kanalizacyjnej
w wyniku realizacji
projektow

szt.

4000

4000

rocznie

Beneficjent

5.13. Liczba osob
objetych selektywna
zbiodrka odpadow

szt.

104 000

104 000

rocznie

Beneficjent

5.14. Liczba os6b
zabezpieczonych
przed innymi
zagrozeniami

szt.

1200 000

1200 000

rocznie

Beneficjent

5.15. Liczba
gospodarstw
domowych
obshugiwanych
przez nowo
utworzone

wysypisko

Szt.

2300

2300

rocznie

Beneficjent

* Wartos¢ bazowq dla wskaznikow operacyjnych stanowiq wartosci wskaznikow kontekstowych




OS PRIORYTETOWA VI: Rozwdj infrastruktury spolecznej

Cel glowny Osi priorytetowe;j:

Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu poprzez poprawe jakosci infrastruktury
spotecznej

Uzasadnienie Osi priorytetowej

Majac na uwadze rozwoj wojewddztwa podlaskiego oraz poprawe jakosci zycia
W regionie, niezb¢dnym jest zapewnienie odpowiedniego poziomu infrastruktury spotecznej
i dostgpnosci do niej — w zakresie rozwoju szkolnictwa na wszystkich szczeblach, opieki
zdrowotnej oraz zachowanie dziedzictwa historycznego i kulturowego regionu.

Cele szczegotowe Osi priorytetowej:

- Wzmocnienie funkcji instytucji i placowek edukacyjnych oraz przygotowanie ich do
petnienia kluczowej roli w procesie tworzenia konkurencyjnej gospodarki regionalnej,

- Wzrost poziomu wyksztalcenia mieszkancow,

- Zwicgkszenie oddzialywania kultury na edukacje (w tym ksztalcenie ustawiczne)
mieszkancow regionu,

- Zachowanie dziedzictwa kulturowego i wzmocnienie tozsamosci kulturowej regionu

- Poprawa infrastruktury medycznej,

- Poprawa jakos$ci ustug z zakresu opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej,

- Zwigkszenie dostepu do specjalistycznych ustug z zakresu opieki zdrowotne;.

Opis Osi priorytetowej
Infrastruktura edukacyjna

Zapewnienie odpowiedniego standardu infrastruktury edukacyjnej sprzyja¢ bedzie
poprawie jakosSci ksztatcenia i wzrostowi poziomu wyksztatcenia mieszkancoOw wojewodztwa
podlaskiego oraz polepszeniu dostepu do edukacji, w tym placowek shuzacych
wyrownywaniu szans edukacyjnych. Realizacja zadah w tym zakresie winna opiera¢ si¢ na
budowie, rozbudowie i modernizacji przedszkoli, szkot podstawowych, gimnazjow, szkot
ponadgimnazjalnych, szkét  wyzszych  prowadzacych  dzialalnos¢  dydaktyczng
(np. pomieszczenia dydaktyczne, biblioteki, laboratoria, wyposazenie oraz inne obiekty
stuzace prowadzeniu dziatalnosci naukowej i1 badawczej, przyszkolne obiekty sportowe,
campusy) oraz zaplecza socjalno-bytowego dla uczniéw, studentow, nauczycieli
1 wykladowcow, a takze wyposazenie przedszkoli, szkol, placowek edukacyjnych 1 szkot
wyzszych w nowoczesny sprzet i pomoce optymalizujace proces ksztatcenia.

W zakresie wsparcia edukacji przedszkolnej preferowane be¢da projekty dotyczace
wykorzystania istniejacych obiektow po likwidowanych szkotach podstawowych na
obszarach wiejskich, prowadzace do ich adaptacji na cele przedszkolne.

W zakresie wsparcia szkol podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
preferowane beda projekty dotyczace remontdOw 1 wyposazenia istniejacych placowek
edukacyjnych oraz budowy obiektow okoloedukacyjnych (sale gimnastyczne, baseny
przyszkolne, stotowki, boiska, bursy i internaty).




W  zakresie szkolnictwa wyzszego preferowane beda projekty tworzace baze
edukacyjno-badawcza wzmacniajacg rozwoj branz priorytetowych dla rozwoju wojewodztwa.

Opieka zdrowotna

Dobrze rozwinigta opieka zdrowotna powinna stanowi¢ element ksztaltowania silnego
potencjatu spotecznego wojewodztwa podlaskiego. Dlatego wspierany bedzie rozwoj
infrastruktury ochrony zdrowia gwarantujacej tatwy dostep do ustug medycznych,
podnoszgcej ich standard oraz rozszerzajacej mozliwosci diagnostyczne i terapeutyczne
osrodkow medycznych. Wymaga to rozbudowy, modernizacji i zakupu odpowiedniego
wyposazenia szpitali, centrow diagnostycznych 1 innych placéwek zapewniajacych
specjalistyczng opieke¢ medyczng. W celu racjonalnego wykorzystania ograniczonych
zasobow finansowych, wigkszos¢ S$rodkdéw zostanie przeznaczona dla zakladow opieki
zdrowotnej posiadajagcych kontrakty z instytucja finansujaca publiczne $wiadczenia
zdrowotne (np. NFZ), o znaczeniu strategicznym, udzielajagcym wysoko specjalistycznych
i specjalistycznych $wiadczen medycznych, ktore przeciwdziataja glownym powodom
zgondw w wojewodztwie, w szczegolnosci o specjalno$ci: kardiologia, onkologia, ortopedia
i oddziaty zakazne. Profilaktyka i skuteczne leczenie doprowadzi do poprawy stanu zdrowia
1 jakosci zycia mieszkancoOw, co znaczaco wptlynie na stan i jako$¢ zasobow ludzkich
w Podlaskim. Priorytetowo bgda finansowane tez oddziaty, ktore wedtug analiz Ministerstwa
Zdrowia beda mialy najwigksze niedobory t6zkowe do roku 2012, tj,: rehabilitacyjny,
psychiatryczno-neurologiczny. Dodatkowo wspierane projekty powinny by¢ zgodne
z Narodowym Programem Zdrowia i innymi dokumentami strategicznymi uchwalanymi na
poziomie krajowym i regionalnym.

Zachowanie bogactwa dziedzictwa historycznego i kulturowego

Wojewodztwo podlaskie jest regionem zrdznicowanym kulturowo, etnicznie
i wyznaniowo. Zachowanie bogactwa dziedzictwa historycznego i kulturowego regionu
wymaga wspierania instytucji zajmujacych si¢ kulturag 1 sztuka poprzez rozbudowe,
modernizacje i zwigkszenie dostgpnosci do obiektow kulturalnych oraz budowe nowych
osrodkow 1 centréow kultury. Tego typu wsparcie doprowadzi w rezultacie do zwigkszenia
1 zroznicowania oferty kulturalnej, a takze promocji wewngtrznej i zewnetrznej dorobku
kulturalnego regionu. W ramach Osi priorytetowej wspierane b¢dg miedzy innymi inwestycje
majace na celu ochrone i1 konserwacje obiektow dziedzictwa kulturowego ( z wylaczeniem
inwestycji podnoszacych atrakcyjno$¢ turystyczng wojewddztwa, ktore beda realizowane
w Osi Ill), konserwacje zabytkow ruchomych, ksiggozbiorow, archiwow, podnoszacych
jakos¢ zycia 1 edukacj¢ ustawiczng mieszkancow regionu.

W ramach osi, w dziedzinie edukacji, kultury a przede wszystkim ustug medycznych
priorytetowo traktowane beda projekty o wigkszym stopniu oddziatywania na region —
0 znaczeniu ponadlokalnym.

Beneficjentami Osi priorytetowej moga by¢:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia

- jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos¢ prawna

- administracja rzagdowa

- szkoly wyzsze

- osoby prawne 1 fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placowki

- zaklady opieki zdrowotnej dziatajagce w publicznym systemie ochrony zdrowia*




- jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawng (nie wymienione
wyzej)

- instytucje kultury

- partnerzy spoteczni i gospodarczy

- organizacje pozarzadowe

- parki narodowe i krajobrazowe

- koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych

- przedsi¢biorcy.

* Beneficjentem moze by¢ jedynie podmiot dostarczajacy $wiadczenia gwarantowane w ramach kontraktu z Instytucja Finansujaca
Publiczne Swiadczenia Zdrowotne (np. NFZ)

Szczegdtowe kategorie beneficjentow kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem wskazane
zostang w Szczegolowym opisie osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

Przy wyborze projektow preferowane beda inwestycje zgodne ze Strategiami
Rozwoju: Edukacji, Kultury i Zdrowia dla Wojewoddztwa Podlaskiego, oparte na wyraznym
rozpoznaniu brakujacych uslug medycznych w regionie oraz wskazujace problemy
w obszarze kultury i edukacji.

Preferowane beda inwestycje o proekologicznym charakterze (spetniajgce wymogi
ochrony $rodowiska), a takze inwestycje wpisujace si¢ w Strategi¢ Europa 2020 i1 Strategic
UE dla Regionu Morza Baltyckiego.

Szczegotowe kryteria wyboru projektow zostang przyjete przez Komitet Monitorujacy
1 zamieszczone w Szczegdtowym opisie osi priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

Zasada cross-financing:

W ramach Osi priorytetowej VI, w nalezycie uzasadnionych przypadkach realizacji projektow
lub czes$ci projektéw, dopuszeza sie mozliwo$¢ finansowania dzialan, ktore naleza do
obszaru interwencji EFS, w zakresie nie wigkszym niz 10% kosztow kwalifikowanych
projektu.

Mozliwo$¢ ta jest ograniczona jedynie do dziatan / projektow, ktore sg niezbedne zarowno dla
pomyslnej realizacji projektu, jak i1 bezposrednio powigzane z projektem (zostanie to
okreslone na dalszym etapie prac).

Komplementarno$¢ i demarkacja z innymi programami:

Program | O$ priorytetowa/dziatanie | Kryteria demarkacji

Finansowanymi przez programy operacyjne realizowane w ramach NSRO 2007-2013

PO Kapitat Ludzki Priorytet 111 Wysoka jako$¢ - rodzaj projektu
systemu o$wiaty
Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze | - rodzaj projektu
I nauka
Priorytet IX Rozwoj - rodzaj projektu
wyksztatcenia i kompetencji

w regionach

Priorytet Il: Rozwdj zasobow




ludzkich i potencjatu
adaptacyjnego przedsi¢biorstw
oraz poprawa stanu zdrowia
0s0b pracujacych - Dziatanie 2.3
— Wzmocnienie potencjatu
zdrowia 0sob pracujacych oraz
poprawa jakos$ci funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia

- rodzaj projektu

PO Rozwoj Polski
Wschodniej

Os$ priorytetowa I: Nowoczesna
gospodarka

Dziatanie I.1. Infrastruktura
uczelni wyzszych

- z wylaczeniem projektow
wskazanych do realizacji
w ramach PORPW

PO Infrastruktura i
Srodowisko

Os priorytetowa X1 Kultura
i dziedzictwo kulturowe

Os$ priorytetowa XII:
Bezpieczenstwo zdrowotne i
poprawa efektywnos$ci systemu
ochrony zdrowia

- wartos¢ projektow

- zasigg
(regionalny/ponadregionalny)
- zasieg
(regionalny/ponadregionalny)
-organ zalozycielski

Finansowanymi przez EFRROW i EFR

Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

Os 3. Jako$¢ zycia na obszarach
wiejskich 1 roznicowanie
gospodarki wiejskiej

Dziatanie: Odnowa i rozw¢j wsi
0O$ 4 LEADER

- charakter projektu
- obszar realizacji projektu
- beneficjent

- wartos¢ projektu
- obszar realizacji projektu

Kategorie interwencji:

58 - Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego
75 — Infrastruktura systemu o§wiaty

76 — Infrastruktura ochrony zdrowia

77 - Infrastruktura opiekunczo-wychowawcza

Obszar realizacji Osi priorytetowej: teren wojewodztwa podlaskiego z wylgczeniem

projektow wspartych w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej

Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej:




Tabela nr 27. Wskazniki monitorowania - OS PRIORYTETOWA VI:

Rozwoj infrastruktury spoltecznej

Numer i nazwa
wskaznika

Jednostka
miary

Wartos¢
wskaznika
W roku
bazowym
*

Zakladana
warto$¢ w
roku
docelowym
(2013)

Zakladana
wartos$¢
wskaznika
w roku
2015

Czestotliwos¢
pomiaru

Zrédlo
danych

| Produkt

6.1. Liczba projektow
infrastrukturalnych z
zakresu:

- edukacji

- ochrony zdrowia

- kultury i ochrony
dziedzictwa
kulturowego

szt.

55
37

55
37

rocznie

6.2. Liczba nowych lub
zmodernizowanych
obiektow infrastruktury
z zakresu:

- edukacji

- opieki zdrowotnej

- kultury i ochrony
dziedzictwa
kulturowego

szt.

19
12

19
12

rocznie

Beneficjent

| Rezultat

6.3. Liczba studentéw
korzystajacych z
infrastruktury wspartej
w wyniku realizacji
projektow

osoby

16 690

20 000

rocznie

Beneficjent

6.4. Liczba uczniow
korzystajacych z
infrastruktury wspartej
w wyniku realizacji
projektow

osoby

6 400

7000

rocznie

Beneficjent

6.5. Potencjalna liczba
specjalistycznych badan
medycznych
przeprowadzonych
sprzgtem zakupionym w
wyniku realizacji
projektow

szt./rok

416 000

416 000

rocznie

Beneficjent

6.6. Liczba miejsc w
przedszkolach wiejskich
zbudowanych/
zmodernizowanych

szt.

300

300

rocznie

Beneficjent

6.7. Liczba dzieci z
obszarow wiejskich
korzystajacych z
przedszkoli

osoby

200

200

rocznie

Beneficjent

* Wartos¢ bazowg dla wskaznikow operacyjnych stanowiq wartosci wskaznikow kontekstowych




OS PRIORYTETOWA VII: Pomoc techniczna

Cel glowny Osi priorytetowej:

Wsparcie instytucji uczestniczacych we wdrazaniu Regionalnego Programu Operacyjnego

W wojewodztwie podlaskim

Uzasadnienie i opis Osi priorytetowej

Celem Osi priorytetowej jest osiggnigcie sprawnego systemu zarzadzania, wdrazania,

monitorowania, oceny i kontroli RPOWP, a takze rozpowszechnianie informacji i promocja
RPOWP, wzmocnienie potencjatu administracyjnego poprzez stworzenie systemu motywacji
ptacowej 1 pozaplacowej pracownikdw oraz zapewnienie plynnego przejscia pomig¢dzy
kolejnymi okresami programowania pomocy strukturalnej.

Srodki Pomocy technicznej przeznaczone zostang na:

refundacje¢ kosztow zatrudnienia wykwalifikowanych kadr obstugujacych Program na
poziomie wojewoOdztwa a takze refundacje kosztow zatrudnienia oso6b zajmujacych si¢
zamknig¢ciem realizacji ZPORR

podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry zajmujacej si¢ wdrazaniem RPO na lata
2007-2013 oraz programowaniem na kolejny okres programowy poprzez m.in. udziat
w szkoleniach, seminariach, spotkaniach, konferencjach, stazach, wizytach
studyjnych, studiach i innych formach ksztatcenia ustawicznego oraz zakup literatury
fachowej

organizacje¢ szkolen, warsztatow, seminariéw i konferencji dla beneficjentow ( m.in.
wypetniania wnioskdw, kwestii zamowien publicznych)

wsparcie eksperckie realizacji Programu w postaci przeprowadzonych analiz,
ekspertyz i ocen dot. RPOWP oraz badan ewaluacyjnych Programu

zakup wyposazenia biurowego oraz materialow biurowych, sprzetu komputerowego,
specjalistycznych systemow informatycznych zwigzanych z obstugg Programu,
sprzgtu telekomunikacyjnego, audiowizualnego a takze $rodkow transportu i ich
eksploatacja

wsparcie procesu monitorowania, kontroli finansowej i audytu Programu oraz oceny
i kontroli realizacji projektow oraz ewaluacji

stworzenie i utrzymanie lokalnego systemu informatycznego monitoringu i kontroli
uczestnictwo we wspolnym systemie monitorowania

organizacja i1 obsluga posiedzen Komitetu Monitorujacego oraz prac zwigzanych
z wyborem projektow

dofinansowanie réznych form promocji Programu oraz dziatan informacyjnych
poprzez przygotowanie 1 upowszechnianie materiatdbw promocyjnych, organizacje
imprez promujagcych RPOWP w latach 2007-2013 oraz kolejny okres programowania,
publikacje oraz upowszechnianie materiatlow informacyjnych w postaci m.in. broszur,
folderéow, biuletynow informacyjnych a takze dokumentéw programowych
i podrecznikow procedur wdrazania, organizacje punktéw informacyjnych dot.
RPOWP, przygotowanie oraz administrowanie strony internetowej/portalu dot.
Programu




udzial w imprezach promujacych RPOWP, tworzenie i utrzymanie sieci wspotpracy
w celu wymiany dobrych praktyk, miedzy innymi w ramach inicjatywy ,,Regiony na
Rzecz Zmian Gospodarczych”

wsparcie budowy, rozbudowy, wynajmu, remontu, adaptacji bgdz zakupu powierzchni
biurowych oraz biezacego funkcjonowania Instytucji Zarzadzajacej RPOWP. Zakup
1 budowa budynku beda kwalifikowalne pod warunkiem, ze warto$¢ amortyzacji
budynku w okresie referencyjnym 2007-2015 bedzie znaczaco nizsza niz koszt

wynajmu.

wsparcie procesu programowania na lata 2014-2020 w tym: refundacj¢ kosztow
zatrudnienia pracownikdéw zajmujacych sie¢ programowaniem na lata 2014-2020,
przygotowanie niezb¢dnych dokumentéw i analiz dot. kolejnego okresu, refundacje
kosztow konsultacji dot. nowego okresu programowania w tym delegacji w ramach
konsultacji oraz organizacji seminariow i konferencji

wsparcie procesu przygotowania i wdrazania projektow w ramach RPOWP (tzw.
Project Pipeline) oraz dzialan wspomagajacych przygotowanie potencjalnych
beneficjentow do przysztych interwencji strukturalnych, poprzez dofinansowanie
przygotowania dokumentacji projektowej.

wsparcie kosztow archiwizacji dokumentacji RPOWP

Cele szczegotowe Osi priorytetowej:

Zwigkszenie zdolnosci administracyjnych do wdrazania RPOWP,

Dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace wykorzystania funduszy strukturalnych
w ramach RPOWP,

Podnoszenie kwalifikacji personelu zaangazowanego we wdrazanie Programu.

Beneficjentami Osi priorytetowej moga by¢:

Instytucja Zarzadzajaca RPOWP

Komplementarno$¢ z innymi programami:

PO Pomoc techniczna — w ramach POPT nie przewidziano wsparcia dla 1Z RPO. Jedynie
w ramach systemu zarzadzania i1 monitorowania projektow indywidualnych wsparciem
w postaci doradztwa oraz przygotowania dokumentacji zostang objete projekty indywidualne.
Narodowa Strategia Spojnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
wspierajace wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie)

Strategiczne Wytyczne Wspolnoty

Kategorie interwencji:

85 — Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola
86 - Ocena, badania/ ekspertyzy, informacja i komunikacja

Obszar realizacji Osi priorytetowej: teren wojewodztwa podlaskiego



http://www.mrr.gov.pl/NR/rdonlyres/DFD502E2-5836-4F52-9719-C9E6F0B73DB2/21957/NSRO_sierpien_ost1.pdf
http://www.mrr.gov.pl/NR/rdonlyres/DFD502E2-5836-4F52-9719-C9E6F0B73DB2/21957/NSRO_sierpien_ost1.pdf

Wskazniki monitorowania Osi priorytetowej:

Tabela nr 27. Wskazniki monitorowania - OS PRIORYTETOWA VII:
Pomoc techniczna

Numer i nazwa
wskaznika

Jednostka miary

Warto$¢ w
roku
bazowym

Zakladana
warto$¢ w
roku
docelowym

Czestotliwos¢
pomiaru

Zrédlo danych

Produkt

7.1. Liczba
bezposrednio
utworzonych
nowych etatow
(EPC)

szt.

120

rocznie

7.2. Liczba 0sob
objetych
szkoleniami i innymi
formami
doskonalenia
zawodowego
(pracownicy 1Z)

osoboszkolenie

2700

rocznie

7.3. Liczba 0s6b
objetych
szkoleniami i innymi
formami
doskonalenia
zawodowego
(beneficjenci)

osoboszkolenie

4 000

rocznie

7.4. Liczba ocen,
ekspertyz, analiz,
studiéw, opracowan
i koncepcji
wykonanych przez
ewaluatorow
zewngtrznych

szt.

15

rocznie

7.5. Liczba
zorganizowanych
konferencji, spotkan,
seminariow

szt.

60

rocznie

Rezultat

7.6. Srednioroczna
liczba odwiedzin
portalu
internetowego
RPOWP

wejScie na portal

35000

rocznie

1Z (dane z
portalu)

7.7. Liczba 0s6b
korzystajacych z
punktu
informacyjnego
(wizyty, rozmowy
tel.)

osoby

21 000

rocznie

7.8 Liczba wnioskow
poprawnych
formalnie w
stosunku do
catkowitej liczby
ztozonych
wnioskow 0
dofinansowanie

%

50

rocznie




w ramach realizacji
RPOWP

V. INDYKATYWNY PLAN FINANSOWY

Indykatywny plan finansowy — Podzial $rodkow finansowych EFRR w ramach
poszczegolnych Osi priorytetowych RPOWP na lata 2007-2013

Tabela nr 28. Indykatywny plan finansowy na lata 2007-2013

% udzial
srodkow
Nazwa Osi priorytetowej przeznaczonych Kwota
na realizacje¢ Osi W euro
priorytetowej
Os Wzrost innowacyjnos$ci i wspieranie
Priorytetowa L IMOWacyJnoset 1 wsp 23 156 965 734
| przedsiebiorczosci w regionie
08
Priorytetowa | Rozwdj infrastruktury transportowej 32 216 279 961
I
08
Priorytetowa | Rozwdj turystyki i kultury 15 99 263 261
11
(O
Priorytetowa | Spoteczenstwo informacyjne 8 50 896 631
1\
. 05 Rozw¢j infrastruktury ochrony
Priorytetowa |, . 11 75 455 876
v srodowiska
(O
Priorytetowa | Rozwoj infrastruktury spotecznej 8 50 896 631
VI
(0N
Priorytetowa | Pomoc techniczna 3 22 784 877
VIl
RAZEM: 100 672542 971

Podzial srodkéw na poszczegodlne Osie priorytetowe ustalany byt etapowo. Ostatecznie
jest on wynikiem bezposredniej, doglebnej analizy potrzeb regionu oraz konsultacji
spotecznych.

Najwicgksza alokacja — 32 % (pierwotnie - 32%, po przegladzie srodokresowym — 30%)
zostala przyznana na dzialania zwigzane z rozwojem infrastruktury transportowej. Wigkszos¢
z tych $rodkow zostata przeznaczona na rozwoj transportu drogowego. Niezadowalajacy stan
techniczny wigkszosci drog oraz obiektow inzynieryjnych i1 wynikajacy z tego niski poziom



bezpieczenstwa na drogach, przy jednoczesnym ciaglym wzro$cie natezenia ruchu, wymaga
dostosowania parametrow drog wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych do klas
technicznych, ktére powinny one spetnia¢. Przedsiewzigcia ukierunkowane beda na
stworzenie spdjnej 1 wysokiej jakosci sieci drog. Dazac do poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej i transportowej wojewodztwa, czgs¢ srodkow tej Osi priorytetowej przeznacza
si¢ na realizacj¢ projektu zwigzanego z transportem lotniczym, ktory stanowi niezbedny
czynnik rozwoju gospodarczego regionu. W ramach tego projektu planuje si¢ przygotowanie
koncepcji inwestycyjnej w infrastrukture regionalnego portu lotniczego wraz z kompletng
dokumentacja techniczno-projektowa oraz uzyskanie niezb¢dnych pozwolen/decyz;ji.

W zwiazku z tym, iz wojewodztwo podlaskie charakteryzuje si¢ niskim potencjalem
innowacyjnym bedacym wynikiem stosunkowo niskiego poziomu naktadow na sfere
badawczo-rozwojowa, pierwotnie - 22% a po przegladzie $rodokresowym — 23% calej
alokacji na RPOWP przeznacza si¢ na wzrost innowacyjnos$ci i wspieranie przedsigbiorczosci
w regionie. Te $rodki uzupehniajg naktady na sfer¢ B+R ktore bedg realizowane w regionie z
programéw krajowych (w szczeg6élnosci z PO RPW).

Wojewddztwo podlaskie posiada duzy potencjat przyrodniczo - krajobrazowy do rozwoju
turystyki. Rozwdj tej branzy jest jednak hamowany krétkim okresem turystycznym (krotkie
lato i brak atrakcji jesienno - zimowych) oraz bardzo stabo rozwinigta bazg noclegowa.
W zwiagzku z tym jednym z celow RPO jest pobudzenie rozwoju tego obszaru poprzez
wspotfinansowanie projektow zapewniajacych atrakcje turystyczno — rekreacyjne przez caly
rok. 15 % (pierwotnie - 16%) alokacji na infrastrukturg turystyczng jest szansg rozwoju tego
sektora i wzrostu jego znaczenia w regionalnej gospodarce.

Pierwotnie - 10 %, a po przegladzie $rédokresowym -11% $rodkow przeznaczono na
rozwdj infrastruktury ochrony §rodowiska. Wojewddztwo posiada czyste srodowisko, ktére
nie wymaga duzych interwencji poprawiajacych jego stan. Dziatania ukierunkowane beda
gléwnie na poprawe i rozbudowe sieci kanalizacyjnej oraz rozwoéj gospodarki wodno-
sciekowej. Dodatkowo realizowane beda inwestycje z zakresu odnawialnych Zrodet energii.
Ich realizacja wptynie na poprawe warunkow zycia mieszkancow regionu oraz zwigkszy
dostepnos$¢ terenow atrakcyjnych turystycznie.

Na O$ Priorytetowa IV Spoleczenstwo informacyjne przeznaczono 8% s$rodkow. Taka
alokacja pozwoli na kontynuacje realizacji dziatania 1.5 ZPORR, w ramach ktorego wdrazany
jest duzy projekt zapewniajacy sprawng administracje w 99 jst. Wojewodztwo podlaskie jest
jednym z pierwszych wojewddztw, w ktérym wdrazano projekt z dziedziny spoleczenstwa
informacyjnego. Zaawansowane sg procesy elektronicznego obiegu dokumentéw w urzedach.
Kolejnym krokiem bedzie rozbudowanie sprawnych systemow e-ustug.

Srodki przyznane na realizacje osi priorytetowej VI — 8% alokacji na Program - skupig si¢
gléwnie na budowie, rozbudowie i modernizacji obiektow zwigzanych z infrastrukturg
edukacji 1 ochrony zdrowia w celu zapewnienia odpowiedniego standardu ustug 1 polepszenia
ich dostgpnosci.



Tabela nr 29. Srodki finansowe dla Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Podlaskiego w podziale na lata (w euro)

Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego / Europejski Si)uo?ggzzl Ogodtem
Fundusz Spoteczny

3=1+2
2007 89 187 951 89 187 951
2008 91 276 456 91 276 456
2009 93 351 209 93 351 209
2010 92 133416 92 133416
2011 98 848 588 98 848 588
2012 102 697 208 102 697 208
2013 105 048 143 105 048 143
2007-2013 672 542 971 672 542 971

Tabela nr 30. Srodki finansowe dla Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Podlaskiego w podziale na Osie Priorytetowe oraz zZrodla finansowania

(w euro)
Dla celéw
Wkiad krajowy informacyjnych
Wskaznik
Krajowy wktadu Inne
Wkiad wkiad Wkiad funduszy | Pozyczki | finansow
wspolnotowy |  Ogolem publiczny prywatny Ogodtem UE EBI anie
1 2=3+4 3 4 5=1+2 6=1/5 7 8
(013
Priorytetowa | 156 965734 | 91547 442 | 58791224 (32756218 | 248513176 0,63 0 0
1
(013
Priorytetowa | 216 279 961 0 0 0 216 279 961 1,00 0 0
2
(013
Priorytetowa | 99263261 | 16848340 | 15047979 | 1800361 | 116 111601 0,85 2609219 0
3
(013
Priorytetowa | 50 896 631 0 0 0 50 896 631 1,00 0 0
4
(013
Priorytetowa | 75455876 | 11288272 | 10232323 | 1055949 | 86744148 0,87 0 0
5
(013
Priorytetowa | 50896 631 0 0 0 50 896 631 1,00 149 537 0
6
(013
Priorytetowa | 22784 877 0 0 0 22784 877 1,00 0 0
7
Ogoélem 672542971 (119684 054 | 84071526 | 35612528 | 792227 025 0,849 2 758 756 0

Poziomu wspotfinansowania EFRR
wydatkow kwalifikowanych.

liczony jest w odniesieniu do krajowych




Tabela nr 31. Podzial sSrodkow finansowych wg kategorii, zaprogramowanego
wykorzystania wkladu funduszy w RPOWP na lata 2007-2013 (w euro)

Kwestie priorytetowe

Forma finansowania

Kod Kwota
1 632 542 971
2 40 000 000
3
4
rezerwa
Suma 672 542 971

Kod Razem

1

2 9 680 862
3 5 930 925
4

5 41 086 701
6 56 503
7 20 000 000
8 90 660 367
9 23 324 482
10 27 067 431
11

12

13 23 829 200
14 280 354
15

16

17

18 8 140 755
19

20

21

22

23 191 554 125
24

25 9924 961
26

27

28 660 000
29 6 000 120
30

31 2 693016
32

33

34

35

36

37

38

39 7478 339
40 3454 493
41 9125 824
42 6776 432
43 14 787 421
44 12 263 644
45 1299418

Terytorium

Kod Kwota
1 414 616 985
2
3
4
5 257 925 986
6
7
8
9
10
0

rezerwa
Suma 672 542 971




46 8 941 980

47

48

49

50

51 2139909

52

53 5973530

54 3 214 886

55 868 135

56 1954 014

57 41 796 964

58 6 622 234

59 6 186 427

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75 12 769 358

76 26 604 081

77 1500 000

78

79 15111 203

80

81

82

83

84

85 20 194 022

86 2590 855

RAZEM 672 542 971

SUMA z
RPO 672 542 971

Tabela nr 32. Podzial sSrodkow finansowych RPOWP wg kategorii interwencji
realizujacych cele lizbonskie



PODLASKIE

wktad UE

% udziat
pro-lizbonskich

kod do pro-lizbonskich kat. interwencji
kategorii interwencji na poziomie
RPOWP
B+RT, INNOWACJE PRZEDSIEBIORCZOSC 190 739 840,0 28,4%
1. Dziatalno$¢ B+RT prowadzona w o$rodkach badawczych - 0,0%
2. Infrastruktura B+RT 9680 862,0 1,4%
3. Transfer technologii i udoskonalenie sieci wspotpracy 5930 925,0 0,9%
4. Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegolnosci w MSP - 0,0%
5. Us%ugl' w.zakreS}e zZaawansowanego wsparcia dla 41 086 701,0 6,1%
przedsigbiorstw i grup przedsicbiorstw
6. .WsparC}e na rzecz MSP w z,akresw. promoc;ji produktow 56 503,0 0.0%
i procesow przyjaznych dla srodowiska
7. InwF:styf:Je W prz,efi.swblorstwa bezposrednio zwigzane 20 000 000,0 3,0%
z dziedzing badan i innowacji
8. Inne inwestycje w przedsigbiorstwa 90 660 367,0 13,5%
9. .Inne dzllah}nla majgce na celu pobudzanie badan, innowacji 23 324 482.0 3,5%
i przedsiebiorczosci w MSP
SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE 51176 985,0 7,6%
10. Infrastruktura telekomunikacyjna 27 067 431,0 4,0%
11. Technologie informacyjne i komunikacyjne - 0,0%
13. Ushugi i aplikacje dla obywateli 23829 200,0 3,5%
14. Ustugi i aplikacje dla MSP 280 354,0 0,0%
TRANSPORT 6 660 120,0 1,0%
28. Inteligentne systemy transportowe 660 000,0 0,1%
29. Porty lotnicze 6 000 120,0 0,9%
ENERGIA 41 622 509,0 6,2%
39. Energia odnawialna: wiatrowa 7 478 339,0 1,1%
40. Energia odnawialna: stoneczna 3454 493,0 0,5%
41. Energia odnawialna: biomasa 9125 824,0 1,4%
42. Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate 6776 432,0 1,0%
43. Efel_dywnos'_é energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), 14787 421.0 2.2%
zarzadzanie energig
Laczny wklad UE w ramach pro-lizbonskich kategorii interwencji 290199 4540 43,1%
Laczny wklad UE do RPOWP 672542 971,0
Laczny wklad UE do NSRO w ramach celu Konwergencja 68 516 853 343,2 0,4%




VI. SYSTEM REALIZACJI REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO NA LATA 2007-2013

PRZEPISY WYKONAWCZE

1. Kompetencje instytucji zaangazowanych w zarzadzanie regionalnym programem
operacyjnym.

A. Koordynacja

Koordynacja na poziomie NSRO - Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego

Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzér nad prawidtowym
funkcjonowaniem systemu realizacji NSRO, a takze odpowiada za prowadzenie badan
ewaluacyjnych na poziomie NSRO, w tym badan horyzontalnych oraz badan uzupehiajacych
i badan ad hoc, wynikajacych z monitorowania realizacji NSRO.

Koordynacja 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych — Instytucja Koordynujaca
Regionalne Programy Operacyjne

Funkcje Instytucji Koordynujacej RPO (IK RPO) pehi¢ bedzie Minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego obstugiwany w przedmiotowym zakresie przez Departament
Koordynacji Programéw Regionalnych (DPR) w ramach MRR.

Instytucja Koordynujaca RPO odpowiedzialna jest w szczegdlnosci za:

e weryfikacje regionalnych programoéw operacyjnych pod wzgledem ich zgodnosci
Z NSRO;

e negocjowanie regionalnych programéw operacyjnych z KE we wspdlpracy
z instytucjami zarzadzajacymi RPO;
e zapewnienie spdjnosci stosowanych wytycznych;

e monitorowanie efektéw wdrazania RPO w regionach (analizy poréwnawcze).

Wzajemne relacje oraz szczegdlowy zakres obowiazkéw 1 podzial zadan migdzy Instytucja
Koordynujaca RPO a Instytucja Zarzadzajaca RPO Wojewodztwa Podlaskiego zostang
okreslone w porozumieniu zawartym mig¢dzy tymi instytucjami.

B. Zarzadzanie Regionalnym Programem Operacyjnym
Instytucja Zarzadzajaca RPO

Funkcje Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007 - 2013 zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
pelni Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. Zgodnie z regulaminem wewngtrznym
przygotowanym przez Zarzad Wojewddztwa obowiagzki 1Z sprawuje jednostka organizacyjna
w ramach Urzgdu Marszatkowskiego - obecnie Departament Zarzadzania RPO.



Instytucja Zarzadzajaca, zgodnie z art. 60 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, jest
odpowiedzialna za zarzadzanie regionalnym programem operacyjnym i jego realizacje
zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, a w szczeg6lnosci za:

zapewnienie, ze operacje sg wybierane do finansowania zgodnie z Kryteriami
majacymi zastosowanie do regionalnego programu operacyjnego oraz ze spetniaja
one majgce zastosowanie zasady wspolnotowe 1 krajowe przez caly okres ich
realizacji;

weryfikacje, ze wspotfinansowane towary i ustugi sg dostarczone oraz ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentdéw na operacje zostaty rzeczywiscie poniesione i sg
zgodne z zasadami wspdlnotowymi i krajowymi;

zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapisOw
ksiggowych dla kazdej operacji w ramach regionalnego programu operacyjnego oraz
zapewnienie, ze dane na temat realizacji, niezbedne do celow zarzadzania
finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny sg gromadzone;

zapewnienie utrzymywania przez beneficjentéw 1 inne podmioty uczestniczace
w realizacji operacji odrebnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu
ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja, bez uszczerbku dla
krajowych zasad ksiggowych;

zapewnienie, ze ocena regionalnego programu operacyjnego, o ktorej mowa w art. 48
ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 jest prowadzona zgodnie z art. 47 ww.
rozporzadzenia;

ustanowienie procedur dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty dotyczace
wydatkéw 1 audytow, wymagane do zapewnienia wilasciwej $ciezki audytu, sa
przechowywane zgodnie z wymogami art. 90 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

zapewnienie otrzymywania przez instytucj¢ certyfikujaca wszystkich niezbgdnych
informacji o procedurach i1 weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatkéw
na potrzeby poswiadczania;

kierowanie pracg Komitetu Monitorujacego 1 dostarczanie mu dokumentacji
wymagane] w celu umozliwienia monitorowania jako$ciowego realizacji programu
operacyjnego w §wietle jego szczegdtowych celow;

udziat w pracach Podkomitetu Monitorujagcego POKL ( Marszatek, Wicemarszatek
lub czlonek Zarzadu Wojewoddztwa bedzie przewodniczacym Podkomitetu
Monitorujacego POKL)

opracowanie 1 przedktadanie Komisji rocznych 1 koncowych sprawozdan z realizacji,
po ich uprzednim zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy;

zapewnianie przestrzegania wymogow w zakresie informacji 1 promocji
ustanowionych w art. 69 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

dostarczanie Komisji Europejskiej informacji umozliwiajacych jej dokonanie oceny
duzych projektow.

Opracowanie zasad i monitorowanie przestrzegania poziomu cross-financingu.

Instytucja Zarzadzajaca RPO Wojewddztwa Podlaskiego moze zleci¢ wykonywanie czgsci
swoich zadan o charakterze zarzadczym lub operacyjnym do innych podmiotow. Dokonujac
delegacji, Instytucja Zarzadzajaca RPO Wojewodztwa Podlaskiego zachowuje jednak
catkowitga odpowiedzialno$¢ za calo$¢ realizacji RPO.
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Instytucje Posredniczace

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego nie zaktada powotania Instytucji
Posredniczacych.

Instytucja Certyfikujaca

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji Europejskiej
prawidtowo$¢ poniesienia wydatkéw w ramach programéw operacyjnych. Instytucja

Certyfikujaca, to komorka organizacyjna utworzona zarzadzeniem ministra wlasciwego do

spraw rozwoju regionalnego w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa

Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialna za certyfikacj¢ wydatkow ponoszonych w ramach

EFRR, EFS i FS. IC w zakresie realizowanych zadan jest komoérka niezalezng od komorek

wykonujacych funkcje instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi programami operacyjnymi,

wchodzacych w sktad odrgbnych pionow podlegltych innym Czlonkom Kierownictwa

Ministerstwa. Cztonek Kierownictwa MRR nadzorujacy Instytucje Certyfikujaca podlega

bezposrednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmuje w sposob niezalezny decyzje

w zakresie dokonywania oraz wstrzymywania procesu poswiadczania deklaracji wydatkéw

oraz wnioskow o ptatno$¢ do Komisji Europejskiej. Obstuge Ministra Rozwoju Regionalnego

w zakresie zadan Instytucji Certyfikujacej zapewnia Departament Instytucji Certyfikujacej.

Instytucja Certyfikujaca odpowiada w szczego6lnosci za:

— opracowanie i przedtozenie Komisji Europejskiej poswiadczonych deklaracji wydatkow
1 wnioskoéw o ptatnosc;

— poswiadczanie, ze deklaracja wydatkow jest doktadna, wynika z wiarygodnych systemow
ksiegowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajacej;

— poswiadczanie, ze zadeklarowane wydatki sa zgodne z majacymi zastosowanie zasadami
wspolnotowymi i krajowymi;

— zapewnianie, do celow poswiadczania wydatkow, ze otrzymata od Instytucji
Zarzadzajacej odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych
w zwiagzku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow;

— uwzglednianie, do celéw poswiadczania wydatkow, wynikow kontroli/audytow
wykorzystania srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz krajowego
wspoltfinansowania, prowadzonych przez uprawnione instytucje;

— utrzymywanie w formie elektronicznej zapiséw ksiggowych dotyczacych wydatkow
zadeklarowanych do Komisji Europejskiej;

— prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych
po anulowaniu catosci lub czesci wkiadu dla operacji oraz przesylanie do Komisji
Europejskiej rocznej deklaracji w tym zakresie;

— uwzglednianie, do celow poswiadczania wydatkow, informacji 0 wykrytych
nieprawidtowosciach w programie operacyjnym;

— analizowanie, do celéw poswiadczania wydatkoéw, procedur Instytucji Zarzadzajacych;

— przeprowadzanie kontroli w Instytucjach Zarzadzajacych lub w instytucjach do ktorych 1Z
delegowata swoje zadania oraz w szczegdlnych przypadkach przeprowadzanie czynnosci
kontrolnych u beneficjentow;

— monitorowanie zasady n+3/n+2 na podstawie danych otrzymywanych od Instytucji
Zarzadzajace;.



Zgodnie z art. 35 ust. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zadania ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wynikajace z art. 35 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy,
moga zosta¢ przekazane Wojewodzie, w zakresie 1 na zasadach okreslonych w odrgbnym
porozumieniu. Instytucja Certyfikujaca w MRR deleguje Wojewodom cze$¢ swoich zadan

w zakresie certyfikacji, przy zachowaniu odpowiedzialnosci za delegowane zadania zgodnie

z art. 59 ust. 2 rozporzgdzenia nr 1083/2006. Powierzenie Wojewodom wykonywania czesci

zadan Instytucji Certyfikujacej nastepuje, zgodnie z art. 12 rozporzgdzenia nr 1828/2006 oraz

art. 35 ust. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, poprzez zawarcie przez

Ministra Rozwoju Regionalnego porozumien z poszczegoélnymi Wojewodami. Wojewodowie,

do ktérych delegowane sga zadania Instytucji Certyfikujacej, petnig funkcj¢ Instytucji

Posredniczacych w Certyfikacji. Komorki organizacyjne w urzedach wojewodzkich, ktore

obsluguja Wojewode w zakresie delegowanych zadan, sa funkcjonalnie niezalezne od

komorek, ktore wykonuja zadania delegowane przez Instytucje Zarzadzajaca.

Instytucja Certyfikujaca deleguje Wojewodzie jako Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji

w szczegolnosci nastepujace zadania:

— weryfikacje pod wzgledem formalnym i rachunkowym otrzymywanego od Instytucji
Zarzadzajacej poswiadczenia wydatkow oraz wniosku o platnos¢ dla Regionalnego
Programu Operacyjnego;

— poswiadczanie przed IC, ze deklaracja wydatkow jest doktadna, wynika z wiarygodnych
systemoOw ksiggowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajacej;

— poswiadczanie przed IC, ze zadeklarowane wydatki sg zgodne z majacymi zastosowanie
zasadami wspolnotowymi i krajowymi;

— zapewnianie, do celow poswiadczania wydatkow, ze otrzymala od Instytucji
Zarzadzajacej RPO odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji
prowadzonych w zwiazku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow;

— uwzglednianie, do celéw poswiadczania wydatkow, wynikow kontroli/audytow
wykorzystania srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz krajowego
wspotfinansowania, prowadzonych przez uprawnione instytucje;

— przeprowadzanie kontroli w Instytucji Zarzadzajacej RPO lub w instytucjach do ktorych
IZ delegowata swoje zadania oraz w szczegdlnych przypadkach przeprowadzanie
czynnosci kontrolnych u beneficjentow;

— analizowanie, do celow poswiadczania wydatkow, procedur Instytucji Zarzadzajacej
RPO;

— uwzglednianie, do celow poswiadczania wydatkéw, informacji o stwierdzonych
nieprawidtowosciach w ramach RPO;

— analizowanie elektronicznej ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania
1 kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czeSci wkladu dla danego projektu,
prowadzonej przez Instytucje¢ Zarzadzajaca lub instytucje, do ktorych IZ delegowala
swoje zadania.

Instytucja Audytowa

Okreslone w rozporzadzeniu Rady nr 1083/2006 zadania Instytucji Audytowej wykonuje
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, ktorego funkcje pelni sekretarz lub podsekretarz
stanu w Ministerstwie Finanséw, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej®. Instytucja Audytowa jest niezalezna od Instytucji Zarzadzajacej RPO,
Instytucji  Posredniczacych, Instytucji Posredniczacych II stopnia oraz Instytucji
Certyfikujace;.

30 Dz.U. z 2004 r., nr 8 poz. 65 ze zmianami



Zadania Instytucji Audytowej wykonywane sg za posrednictwem jednostek organizacyjnych
kontroli  skarbowej podlegtych  Generalnemu Inspektorowi Kontroli  Skarbowe;j,
tj. wyodrgbnionej komoérki organizacyjnej w Ministerstwie Finanséw (obecnie Departament
Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z UE) oraz Urzad Kontroli Skarbowej w Biatymstoku.
W kazdym z urzgdow kontroli skarbowej zostaly utworzone wyodrebnione komorki
organizacyjne odpowiedzialne za kontrole srodkéw pochodzacych z Unii Europejskie;.

Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za ogot prac zwigzanych z wydaniem zapewnienia,
ze system zarzadzania 1 kontroli RPO spelnia wymogi rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006, w tym za przygotowanie przed zlozeniem pierwszego wniosku o platnosé
okresowa, lub nie pozniej niz w terminie 12 miesigcy od zatwierdzenia RPO, sprawozdania
zawierajgcego wyniki oceny utworzenia systemow i opinii na temat zgodnosci systemu
zarzadzania i kontroli PO/RPO z art. 58-62 rozporzadzenia. Prace w ramach audytu zgodnosci
przeprowadzane sa przez Departament Certyfikacji i Po$wiadczen Srodkéw z Unii
Europejskiej oraz Urzad Kontroli Skarbowej w Bialymstoku, opini¢ podpisuje Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej.

Instytucja Audytowa zapewnia, iz czynno$ci audytowe uwzgledniaja uznane w skali

migdzynarodowej standardy audytu. Do gtownych zadan IA nalezy w szczegdlnosci:

1.  zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli PO/RPO,

2.  zapewnienie prowadzenia audytoOw operacji na podstawie stosownej proby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkow,

3. przedstawianie KE, w terminie dziewigciu miesigcy od zatwierdzenia PO/RPO, strategii

audytu obejmujacej podmioty, ktore beda przeprowadza¢ audyty, o ktérych mowa w p.

1. 1 2., metodologie, ktéra zostanie zastosowana, metody doboru probek danych dla

potrzeb audytu operacji oraz indykatywny rozplanowanie audytow w celu zapewnienia

przeprowadzenia audytu gldéwnych podmiotow oraz rownomiernego rozkladu audytow

w calym okresie programowania,

4.  do dnia 31 grudnia kazdego roku w latach 2008-2015:

a) przedtozenie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedstawiajacego wyniKi
audytow przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 miesiecy, zakonczonym dnia
30 czerwca danego roku, zgodnie ze strategia audytu dla RPOWP oraz
informujacego o wszelkich brakach wykrytych w systemie zarzadzania 1 kontroli
RPOWP. Pierwsze sprawozdanie, ktore nalezy ztozy¢ do dnia 31 grudnia 2008 r.,
obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje
dotyczace audytow przeprowadzonych po dniu 1 lipca 2015 r. zostaja wiaczone do
koncowego sprawozdania audytowego, stanowiacego uzupelnienie deklaracji
zamknigcia,

b) wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytoéw przeprowadzonych na jej
odpowiedzialno$¢, w kwestii tego, czy system zarzadzania i kontroli funkcjonuje
skutecznie, tak aby dawac racjonalne zapewnienie, ze deklaracje wydatkow
przedstawione KE sg prawidlowe, oraz aby dawa¢ tym samym racjonalne
zapewnienie, ze transakcje bedace ich podstawa sg zgodne z prawem i prawidtowe,

c) przedkladanie, czeSciowego zamknigcia RPOWP, deklaracji czeSciowego
zamknigcia zawierajagcej ocen¢ zgodnos$ci z prawem 1 prawidlowosci danych
wydatkow,

d) przedlozenie KE, nie pozniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamknigcia,
zawierajace] ocene zasadnosci wniosku o wyptate salda koncowego oraz zgodnosci



z prawem 1 prawidlowosci transakcji bedacych podstawg wydatkéw objetych
koncowa deklaracja wydatkow, do ktorej dotacza si¢ koncowe sprawozdanie
audytowe.

W ramach wyzej opisanych prac Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii
Europejskiej nadzoruje, koordynuje i zapewnia odpowiednig jako$¢ pracy urzedu kontroli
skarbowe;j.

Celem zapewnienia jako$ci prac wykonywanych przez urzedy kontroli skarbowej,
Departament ten zapewnia stosowanie odpowiednich mechanizméw kontroli. Polegaja one
W szczeg6lnosci na:

wprowadzeniu systemu zarzadzania dokumentacja (w tym okreslenie kryteriow
jej sporzadzania, weryfikacji 1 akceptacji, standaryzacja oraz informatyzacja
dokumentacji),

nadzorze nad wykonywaniem prac (przypisanie pracownikom odpowiedzialnosci
za wykonanie zadania i weryfikacja jego wykonania),

przeprowadzaniu corocznie kontroli majacych na celu sprawdzenie jakos$ci wykonanych
prac (w ramach tzw. re-performance audits oraz audytéw majacych na celu weryfikacje
poprawnosci stosowania przez urzedy kontroli skarbowej metodologii).

Instytucja wlasciwa dla otrzymywania platnosci

Instytucja odpowiedzialng za otrzymywanie ptatnosci dokonywanych przez KE jest
Ministerstwo Finanséw. Zgodnie z regulaminem pracy Ministerstwa Finanséw obsluga
rachunkow bankowych, na ktére beda dokonywane ptatnosci ze $rodkéw wspolnotowych
zajmuje si¢ obecnie Departament Instytucji Platnicze;j.



Schemat nr 7. Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacych RPOWP, Instytucji Koordynujacej

RPOWP, Instytucji Certyfikujacej i Instytucji Audytowej oraz instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie platnosci z KE
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Procedura wyboru projektow

Wybdr projektu uzalezniony bedzie od spelnienia kryteriow zatwierdzonych przez Komitet
Monitorujacy (zgodnie z art. 65 lit. b rozporzadzenia 1083/2006), oraz od zatwierdzenia
projektu do dofinansowania przez 1Z. Te strategiczne, formalne i merytoryczne Kkryteria
(z wlaczeniem przygotowania odpowiedniej dokumentacji 1 gotowosci do wdrozenia) beda
jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentow wszystkich projektow dotyczacych
danej kategorii operacji RPOWP.

W ramach programu stosowane beda nastepujace tryby wyboru projektow: indywidualny,
konkursowy, systemowy, pomocy technicznej. W =zalezno$ci od charakteru danej osi
priorytetowej zapewniona zostanie odpowiednia réwnowaga pomigdzy réznymi trybami
wyboru projektéw. Zastosowanie danego trybu wyboru projektow winno stuzy¢ polepszaniu
osiggania strategicznych celéw poszczegdlnych osi priorytetowych RPOWP. Szczegoly, co
do zakresu zastosowania danego trybu w danej osi priorytetowej oraz instytucji
uczestniczacych w procedurze wyboru beda okreSlone w ,,Szczegétowym opisie osi
priorytetowych RPOWP na lata 2007-2013”.

Krajowy System Informatyczny na okres 2007-2013 (SIMIK 07-13)

Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego, obslugiwany przez Departament
Koordynacji i Zarzadzania Podstawami Wsparcia Wsp6lnoty w MRR, prowadzi nadzér nad
przygotowaniem nowego systemu informatycznego i okresla standardy w zakresie
gromadzenia danych przez wszystkich uczestnikow systemu realizacji NSRO. Minister
wlasciwy do spraw finanso6w publicznych, obstugiwany przez Departament Rozwoju
Systemow Informatycznych w MF, odpowiada za budowe¢ i rozwdj systemu informatycznego
na podstawie standardow w zakresie gromadzenia danych okreslonych przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Poszczegdlne moduly Krajowego Systemu Informatycznego beda gotowe do uzytku od lipca
br. Pelng zdolnos$¢ operacyjng w zakresie wszystkich komponentéw System osiggnie pod
koniec 2007 r.

Zgodnie z artykulem 58 d) oraz artykutem 60 c) rozporzadzenia 1083/2006 system
zarzadzania 1 kontroli powinien posiada¢ wiarygodne, skomputeryzowane systemy
rachunkowosci i ksiggowos$ci, monitorowania i sprawozdawczo$ci finansowej majace na celu
zapewnienie rejestracji i przechowywania zapisoOw ksiegowych dla kazdej operacji w ramach
programu operacyjnego oraz zapewnienie gromadzenia danych na temat realizacji kazdej
operacji niezbednych do celéw zarzagdzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu
i oceny.

Dla celow zarzadzania i1 sprawozdawczosci, w Instytucji Zarzadzajacej, instytucjach
posredniczacych, instytucjach posredniczacych II stopnia oraz Instytucji Certyfikujacej beda
wykorzystywane dwa podstawowe systemy informatyczne tj.:

- system finansowo-ksiggowy spetniajgcy wymogi ustawy o rachunkowosci,

- Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawozdawczosci

oraz opcjonalnie lokalny system monitoringu 1 sprawozdawczo$ci na poziomie instytucji
odpowiedzialnej za wdrazanie programu operacyjnego.

Krajowy System Informatyczny jest zgodny 1 kompatybilny z systemem sprawozdawczos$ci
I monitorowania ustanowionym dla programu operacyjnego.

Dostep do danych gromadzonych w Krajowym Systemie Informatycznym beda miaty
wszystkie podmioty uczestniczace w procesie wdrazania, tj. Instytucja Zarzadzajaca,



instytucje posredniczace, instytucje posredniczace II stopnia, Instytucja Certyfikujaca oraz
Instytucja Audytowa, w zakresie niezbednym dla prawidlowego realizowania zadan.

Krajowy i lokalne systemy monitoringu i sprawozdawczo$ci

Krajowy System Informatyczny (system scentralizowany) udostepniony dla potrzeb
monitoringu i sprawozdawczosci bedzie gromadzil na poziomie kraju dane niezbedne dla
systemu zarzgdzania i kontroli ustanowionego dla programu operacyjnego.

Charakterystyka Krajowego Systemu Informatycznego

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Krajowy System Informatyczny bedzie przede wszystkim
systemem rejestracyjnym, tzn. bedzie gromadzit dane, wprowadzane do centralnej bazy
danych po wystapieniu zdarzen. W szczeg6lnosci system bedzie umozliwial gromadzenie
informacji w nastepujagcym zakresie:

e ewidencja danych dotyczacych programow operacyjnych,
e obstuga cyklu zycia projektu, w tym:
- ewidencjonowanie wnioskow aplikacyjnych spetniajacych wymogi formalne,
- ewidencjonowanie duzych projektow w zakresie okreslonym przez Rozporzadzenie
KE (WE) nr 1828/2006,
- ewidencjonowanie umoéw o dofinansowanie,
- ewidencjonowanie wnioskow o ptatnos¢,
- ewidencjonowanie danych dotyczacych kontroli poszczegdlnych projektow,
- ewidencja wskaznikow postepu rzeczowego, w tym prowadzenie jednolitego
stownika wskaznikow,
e ewidencja danych dotyczacych nieprawidtowosci,
e prowadzenie rejestru kwot odzyskanych ( w tym rejestru dtuznikéw)

Ponadto Krajowy System Informatyczny bedzie umozliwial tworzenie okreslonych raportow,
w szczegolnosci:

o zestawien wydatkdw z poziomu instytucji posredniczacej oraz zestawien wydatkow
1 wnioskow o ptatnos$¢ przygotowywanych na wyzszych poziomach,
e prognozy wydatkow.
System bedzie obejmowal i1 dostarczal dane okreslone w Zataczniku II rozporzadzenia
implementacyjnego 1828/2006.

Architektura Krajoweqgo Systemu Informatycznego

Krajowy System Informatyczny zbudowany jest w oparciu o technologi¢ webowa, tzn. dostep
do danych gromadzonych w centralnej bazie danych realizowany jest za posrednictwem
przegladarki internetowej uruchamianej na komputerze z dostgpem do publicznej sieci
Internet.

W ramach RPOWP wdrozony zostanie krajowy system informatyczny wspierajacy realizacje
NSRO, finansowany ze $rodkodw osi priorytetowe] 2 Wsparcie informatyczne realizacji
NSRO w ramach PO PT 2007-2013.

Jednoczes$nie dopuszcza si¢ mozliwos¢ budowy odrebnego systemu informatycznego na
potrzeby zarzadzania i wdrazania RPOWP. System bedzie w pelni kompatybilny z krajowym
systemem informatycznym, a zakres gromadzonych i przetwarzanych w nim danych bedzie



zgodny z zakresem danych okreslonym w zatgczniku III do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.”

Schemat nr 8. Schemat architektury Krajowego Systemu Informatycznego
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Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezawodnosci komputerowych
systemow raportowania ksiegowego, monitoringu i finansowego

Polityka bezpieczenstwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowana jest na wielu
plaszczyznach.

Wykorzystanie bezpiecznego protokotu https wraz odpowiednig architekturg dostgpowych
urzadzen sieciowych w siedzibie wykonawcy systemu, minimalizuje ryzyko wlamania oraz
dostepu, a co za tym idzie i modyfikacji danych w systemie przez osoby nieupowaznione.
Ponadto uniemozliwia zmian¢ danych w trakcie transmisji danych na serwer.

Rozbudowana funkcjonalno$§¢ nadawania uprawnien dla uzytkownikow (trojwymiarowy
model uprawnien: funkcja systemu, poziom wdrazania, region) powoduje, ze majg oni dostep
tylko do tych danych, ktére sg niezbgdne do realizowania zadan.



Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpieczenstwa gwarantuje, ze w przypadku
powaznej awarii systemu, ktérej skutkiem jest zniszczenie bazy danych, mozliwosé
odtworzenia danych gromadzonych w systemie maksymalnic na jeden dzien przed
wystapieniem awarii.

Informacje dotyczace wewnetrznego obiegu informacji pomiedzy ,,podmiotem
centralnym (MS Liaison)” oraz podmiotami zglaszajacymi zapotrzebowanie na
dostep/modyfikacje praw dostepu do SFC2007

Elektroniczna wymiana danych z Komisja Europeijska zgodnie z art. 39 Rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.

Zasady dostepu do systemu elektronicznej wymiany danych z Komisja Europejska
(SFC2007) zostaty uregulowane w Procedurze przyznawania dostepu uzytkownikom do
systemu elektronicznej wymiany danych z Komisjq Europejskqg SFC2007 opracowanej przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Zgodnie z niniejsza procedurg funkcja MS Liaison dla Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spodjnosci, wynikajaca
z obowigzku natozonego przepisami z art. 41 Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006,
zgodnie z ktorymi Panstwa Czlonkowskie wystepuja o prawa dostepu do systemu SFC2007
w sposOb scentralizowany, zostala przypisana jednostce organizacyjnej w ramach
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z zasadami ustanowionymi przez Komisje,
funkcje MS Liasion oraz MS Liaison Deputy pracownikéw pelnia wyznaczeniu
| zatwierdzeni przez stuzby Komisji pracownicy ww. jednostki organizacyjnej.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostepu do systemu SFC2007 ww. Procedura okresla
zasady na jakich uzytkownicy ubiegaja si¢ o dostep. Zgodnie z przyjetym na poziomie
krajowym zatozeniem i strukturg Node Hierarchy dostep do systemu uzyskuja (jako tzw. Key
Users) wylacznie pracownicy nastepujacych instytucji:

— Instytucji koordynujacej na poziomie krajowym (status Member State Authority)
— Instytucji Zarzadzajacej programem (status Member State Managing Authority)
— Instytucji Certyfikujacej (status Certyfying Authority)

— Instytucji Audytowej (status Audit Authority).

Procedura okresla takze zasady weryfikacji zgloszonego kandydata na uzytkownika przez MS
Liaison i adekwatno$ci wnioskowanego zakresu uprawnien (Permissions, Role), a takze
zasady informowania o wszelkich zmianach dotyczacych Key Users.

Monitorowanie

Komisja Europejska naktada na panstwa czlonkowskie obowigzek monitorowania wydatkow
i efektow rzeczowych wdrazania programow operacyjnych w celu racjonalnego,
sprawnego 1 efektywnego wykorzystania srodkéw strukturalnych.

Monitorowanie jest to proces systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania
danych opisujacych postep 1 efekty programu (wskazniki). Monitoring spetnia m.in. rolg
systemu wczesnego ostrzegania o ewentualnych nieprawidtowosciach.



W monitorowaniu biorg udzial wszystkie podmioty zaangazowane we wdrazanie programu.

Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego zostanie
powolany w ciggu trzech miesigcy od daty przekazania Polsce decyzji o zatwierdzeniu
programu przez Komisj¢ Europejska. W sktad komitetu wejda przedstawiciele m.in. instytucji
zarzadzajacej, ewentualnie instytucji posredniczgcych, ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego jako koordynatora RPO, samorzaddéw terytorialnych oraz partnerow
spotecznych i gospodarczych, organizacji pozarzagdowych (m.in. partnerzy srodowiskowi oraz
w charakterze obserwatora przedstawiciel instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie PROW.)

Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego upewnia
si¢ co do skutecznosci i jakosci realizacji regionalnego programu operacyjnego zgodnie
Z nastepujgcymi przepisami:

e analizuje 1 zatwierdza kryteria wyboru projektow w ramach regionalnego programu
operacyjnego w terminie sze$ciu miesigcy od zatwierdzenia programu operacyjnego
1 zatwierdza wszelkie zmiany tych kryteriow zgodnie z potrzebami programowania;

e dokonuje okresowego przegladu postgpow na drodze do osiggnigcia konkretnych
celow programu operacyjnego na podstawie dokumentéw przedkladanych przez
instytucje zarzadzajaca;

e analizuje wyniki wdrazania, w szczeg6lnosci osiagniecie celow okreslonych dla
kazdej osi priorytetowej oraz oceny, o ktérej mowa w art. 48 ust. 3 rozporzadzenia
Rady nr 1083/2006;

e analizuje 1 zatwierdza roczne i koncowe sprawozdania z realizacji, o ktorych mowa
w art. 67 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

e jest informowany o tresci rocznego sprawozdania audytowego lub jego czesci
odnoszacej si¢ do regionalnego programu operacyjnego i o wszelkich istotnych
uwagach, jakie Komisja moze przedstawi¢ po przeanalizowaniu tego sprawozdania
lub odnoszacych si¢ do tej czesci sprawozdania;

e moze wystepowaC do instytucji zarzadzajacej z wnioskiem o przeprowadzanie
wszelkiego rodzaju przegladow lub analizy programu operacyjnego mogacych
prawdopodobnie przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow funduszy, o ktérych mowa
w art. 3 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, lub do usprawnienia jego zarzadzania
programem, w tym zarzadzania finansowego;

e analizuje 1 zatwierdza wszelkie wnioski o zmiang tresci decyzji Komisji w sprawie
wktadu funduszy.

Sprawozdawczos¢

Od 2008 roku, a nastepnie do 30 czerwca kazdego roku, Instytucja Zarzadzajaca przesytac
bedzie do Komisji Europejskiej sprawozdanie roczne, a do 31 marca 2017 roku raport
koncowy z realizacji RPOWP.

Sprawozdania zawiera¢ beda nastgpujace informacje:

e postgp osiagnigty w realizacji programu operacyjnego 1 osi priorytetowych
w odniesieniu do konkretnych, weryfikowalnych celow przy uzyciu wskaznikéw
przyjetych w RPOWP

¢ informacje o wykonaniu finansowym programu operacyjnego, z wyszczegdlnieniem
dla kazdej osi priorytetowe;:



- wydatkow poniesionych przez beneficjentow, zawartych we wnioskach o ptatnos$c
przestanych instytucji zarzadzajacej i odno$nego wkiadu publicznego,

- catkowitej kwoty ptatnosci otrzymanych od Komisji i danych ilosciowych dotyczacych
wskaznikow finansowych zawartych Regionalnego RPOWP,

- wydatkow poniesionych przez podmiot odpowiedzialny za dokonywanie platnosci na
rzecz beneficjentow

e wylacznie do celow informacyjnych, indykatywny podziat alokacji funduszy wedtug
kategorii,

e kroki podjete przez Instytucje Zarzadzajaca lub Komitet Monitorujacy w celu
zapewnienia jakos$ci i skutecznosci realizacji, w szczegdlnosci:

- dziatania w zakresie monitorowania i oceny, w tym sposoby gromadzenia danych,

- zestawienie wszelkich istotnych probleméw napotkanych w trakcie realizacji programu
operacyjnego oraz wszelkich podjetych §rodkow, w tym w stosowanych przypadkach,
w odpowiedzi na uwagi zgtoszone prze Komisjg

- wykorzystanie pomocy technicznej.

e $rodki podjete w zakresie przekazywania informacji o programie operacyjnym i jego
promociji,

e informacje o =znaczacych problemach zwigzanych z przestrzeganiem prawa
wspolnotowego napotkanych podczas realizacji programu operacyjnego oraz podjete
srodki zaradcze

e w stosownych przypadkach, postep i finansowanie duzych projektow,

e wykorzystanie pomocy uwolnionej w wyniku anulowania dotacji na skutek jej
nieprawidlowego wykorzystania,

e informacje na temat przypadkéw wykrycia zasadniczych modyfikacji trwatosci
projektow.

Ewaluacja

Za prowadzenie ewaluacji RPOWP odpowiada Instytucja Zarzadzajaca.

Rolg Instytucji Zarzadzajacej jest w szczegolnosci:

zapewnienie $rodkow finansowych, w ramach pomocy technicznej, na prowadzenie
ewaluacji,

pozyskiwanie i gromadzenie odpowiednich danych z systemu monitoringu,

opracowanie Planu ewaluacji PO oraz koordynacja procesu realizacji celow Planu,
zapewnienie przeprowadzenia ewaluacji ex-ante programu operacyjnego (w przypadku
RPO ewaluacja ex-ante przeprowadzona zostala przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego we wspotpracy z IZ RPO) ,

zapewnienie przeprowadzania ewaluacji operacyjnych zwigzanych z monitorowaniem
realizacji programu, w szczegdlnosci w przypadku, gdy wyniki monitoringu wykazuja
znaczace odstepstwa od poczatkowo okreslonych celow lub gdy zgloszone sa propozycje
zmian w programie,

zapewnienie przeprowadzania ewaluacji strategicznych, w szczegdlnosci tych, ktore
wskazane sa w Planie ewaluacji NSRO jako obligatoryjne dla wszystkich programéw
operacyjnych,



» przekazywanie wynikéw ewaluacji wlasciwemu dla danego programu komitetowi
monitorujagcemu oraz Krajowej Jednostce Oceny, a takze Komisji Europejskiej na jej
zyczenie (do Komisji Europejskiej powinny by¢ przesytane wyniki ewaluacji o ktorych
mowa w rozdziale 3 pkt. 8 lit. b),

= upublicznianie wynikow przeprowadzonych ewaluacji,

»  wspoélpraca z Krajowa Jednostka Oceny w zakresie przeprowadzenia do dnia 30 czerwca
2011 roku ewaluacji stopnia realizacji programu operacyjnego, ktorej wyniki postuzg do
dokonania alokacji krajowej rezerwy wykonania.

=  wspodlprace z Krajowa Jednostka Oceny oraz Komisjg Europejska przy ewaluacjach
inicjowanych z ich inicjatywy,

» wspolprace z Krajowg Jednostkg Oceny oraz Komisjg Europejskg przy ewaluacji
ex — post,

= przestrzeganie wytycznych Krajowej Jednostki Oceny oraz stosowanych w Unii
Europejskiej ogolnie przyjetych standardow ewaluacji funduszy strukturalnych,

* monitorowanie procesu wdrazania rekomendacji sformutowanych w  wyniku
przeprowadzonych ewaluacji.

Przeprowadzane ewaluacje beda miaty charakter:

- ewaluacji strategicznych ktorych celem bedzie ocena i analiza ewolucji RPOWP
w odniesieniu do celdow spoteczno- gospodarczych regionu oraz do odpowiednich
priorytetow polityk krajowych i wspdolnotowych

- ewaluacji operacyjnych, ktorych celem bedzie wspieranie procesu monitorowania
RPOWP (m.in. w przypadku, gdy system monitoringu wykaze znaczace odchylenia
od zaktadanych celow oraz w przypadku wprowadzenia znaczacych zmian
w RPOWP),prowadzonych przed (ewaluacja ex-ante), podczas (ewaluacja biezaca),
oraz po zakonczeniu (ewaluacja ex post) realizacji programu.

- ewaluacji biezacych, ktére przeprowadzane beda w nastgpujacych przypadkach
(okreslonych w Rozporzadzeniu Rady nr 1083/2006):

= w przypadku gdy monitorowanie ujawnito znaczgce odchylenia od zatozonych
pierwotnie celow. Gléwnym celem ewaluacji podejmowanej w wyniku
odnotowania znaczacego odchylenia od zalozonych pierwotnie celow jest
identyfikacja przyczyn odchylenia oraz sformutowanie rekomendacji
pozwalajacych rozwigza¢ zdiagnozowane w trakcie ewaluacji problemy (w tym
rekomendacje dotyczace zmian w programie operacyjnym). Decyzje
o konieczno$ci przeprowadzenia ww. ewaluacji podejmuje Instytucja
Zarzadzajaca RPOWP,

= w przypadku gdy skladane sa wnioski o dokonanie przegladu programu
operacyjnego lub jego czgsci zgodnie z art. 33 Rozporzadzenia Rady
nr 1083/2006 w sytuacji gdy zmiany w programie zwigzane z ww. przegladem
dotycza: realokacji finansowych, celéw programu operacyjnego oraz osi
priorytetowych Iub istotnych elementéw systemu wdrazania. Wyniki ww.
ewaluacji sformutowane w postaci rekomendacji powinny stanowi¢ uzasadnienie
dla decyzji o dokonaniu (lub nie) ww. zmian w programie. W przypadku
niewielkich lub technicznych przegladow programoéw operacyjnych nie jest
niezbedne przeprowadzanie ww. ewaluacji.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady nr 1083/2006 za przeprowadzenie ewaluacji po
zakonczeniu realizacji programow operacyjnych (ewaluacja ex-post) odpowiedzialna jest
Komisja Europejska. Obowigzkiem Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Koordynujacej RPO



oraz Krajowej Jednostki Oceny jest wspolpraca z Komisja Europejska w zakresie
wymaganym przez KE i niezbednym do wykonania ewaluacji ex post.

Instytucja Koordynujaca RPO przygotowuje Plan ewaluacji kwestii horyzontalnych
w ramach 16 RPO

Instytucja Zarzadzajaca przygotowuje Plan ewaluacji programu operacyjnego,
ktorego celem jest wskazanie sposobu organizacji procesu ewaluacji na danym poziomie
wdrazania oraz glownych kierunkéw ewaluacji podejmowanych przez Instytucje
Zarzadzajace oraz Instytucje Koordynujaca RPO w okresie 2007-2013.

Plany ewaluacji przesylane sa przez Instytucje Zarzadzajace oraz Instytucje
Koordynujacg RPO do akceptacji Krajowej Jednostki Oceny w zakresie spojnosci z Planem
ewaluacji NSRO.

Do 31 grudnia kazdego roku Instytucje Zarzadzajace oraz Instytucja Koordynujaca
RPO przesytaja Okresowe plany ewaluacji, zawierajace list¢ ewaluacji planowanych do
przeprowadzenia w roku nastepnym na wszystkich poziomach wdrazania danego programu
operacyjnego. Pierwszy Plan ewaluacji zostanie sporzadzony w ciggu miesigca od przyjecia
RPOWP przez KE).

Do konca marca kazdego roku Instytucja Zarzadzajaca oraz Instytucja Koordynujaca
RPO przekazuje do Krajowej Jednostki Oceny roczng informacj¢ dotyczaca dziatan
w zakresie ewaluacji realizowanych w roku poprzednim.

W celu zachowania obiektywnosci wynikow i niezalezno$ci pracy ewaluatora,
ewaluacje beda wykonywane gléwnie przez podmioty zewngtrzne (ewaluatorow
zewngtrznych) funkcjonalnie niezalezne od Instytucji Certyfikujacej oraz Instytucji
Audytowej, zgodnie z art. 47 ust. 3 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006. Instytucja
Zarzadzajaca zastrzega sobie mozliwo$¢ przeprowadzania dodatkowych ewaluacji we
wlasnym zakresie (ewaluacje wewnetrzne), zachowujac obiektywnos¢ i1 niezalezno$¢.
Ewaluacje wewnetrzne beda mialy charakter uzupetniajacy w stosunku do ewaluacji
zewngtrznych, stanowigcych glowny instrument ewaluacji programoéw operacyjnych.

Realizacja poszczeg6lnych ewaluacji odbywa si¢ w ramach trzech glownych etapow:
o przygotowanie ewaluacji,
o wybor wykonawcy (w przypadku ewaluacji zewngtrznych),
o realizacja badania ewaluacyjnego.

Raport koncowy z kazdej ewaluacji na kazdym poziomie wdrazania powinien zosta¢
przekazany przez Instytucje Zarzadzajaca do Krajowej Jednostki Oceny.

Raporty koncowe z ewaluacji biezacych beda przekazywane przez Instytucje Zarzadzajaca
do Komisji Europejskiej.

Wyniki kazdej ewaluacji beda przedktadane wlasciwemu komitetowi monitorujgcemu.
Wszystkie raporty z ewaluacji zostang upublicznione na stronie internetowej Instytucji
Zarzadzajacej 1 Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.



Kontrola

W  zakresie kontroli realizacji RPOWP podstawowa funkcja kontrolng Instytucji
Zarzadzajacej jest:

1.  Weryfikacja wydatkow polegajaca na sprawdzeniu:

- dostarczenia towarow i ustug wspotfinansowanych w ramach projektow,
- faktyczno$ci poniesienia wydatkbw na operacje zadeklarowanych przez
beneficjentdéw,
- zgodnosci poniesienia wydatkow z zasadami wspolnotowymi 1 krajowymi — w tym
polityki horyzontalne: konkurencji, ochrony srodowiska i niedyskryminacji.
2.  Opracowanie w formie pisemnej standardow i1 procedur przeprowadzenia weryfikacji
wnioskow o platno$¢ oraz kontroli na miejscu

3. Przechowywanie informacji nt. wszystkich przeprowadzonych weryfikacji i kontroli tj.
informacji dotyczacych zakresu, terminu oraz wynikow weryfikacji i kontroli, a takze
srodkow podjetych w wyniku wykrycia nieprawidlowosci

Komunikacja i Promocja

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 okreslajacym
zasady wdrazania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego ogolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 Funduszu Spojnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Polska
przygotowuje Strategi¢ Komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce na lata 2007-2013 dla
wszystkich funduszy 1 programéw. Wspdlna Strategia ma na celu zapewnienie skutecznej
koordynacji dziatan prowadzonych przez poszczegdlne instytucje, dzigki ktorej wzrosnie
skuteczno$¢ i efektywnos$¢ dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Strategia komunikacji jest przygotowywana przez Instytucj¢ Koordynujaca NSRO
(umiejscowiong w strukturze ministerstwa wilasciwego ds. rozwoju regionalnego) we
wspotpracy z Instytucjami Zarzadzajacymi. Uwzglednia ona zasady przyjete w Wytycznych
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informacji i promocji.

Strategia komunikacji okre$la podstawowe zasady prowadzenia dziatan informacyjnych
1 promocyjnych na potrzeby wszystkich programow operacyjnych i1 Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, a w szczeg6lnosci cele 1 ide¢ przewodnia, okreslenie grup
docelowych, wskazanie instytucji zaangazowanych w dzialania informacyjne i promocyjne,
a takze wymagane minimum podejmowanych dziatan.

Instytucja Zarzadzajaca opracuje dla programu operacyjnego Plan komunikacji zawierajacy
cele dziatan, charakterystyke grup docelowych, opis planowanych dzialan informacyjnych,
promocyjnych i szkoleniowych, opis podziatu zadan i stopnia odpowiedzialno$ci w zakresie
dziatan promocyjno-informacyjnych i szkoleniowych pomigdzy IZ i poszczegodlne IP i IW
(IP2), opis dzialan 1Z, 1P, IW/IP2 1 innych partnerow zaangazowanych w proces
informowania i promocji w obrgbie programu operacyjnego, z uwzglednieniem podmiotow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego, ramowy harmonogram,
indykatywny budzet, sposoéb ewaluacji dzialan oraz zasady sprawozdawczosci ze stopnia
realizacji dziatan promocyjno-informacyjnych i szkoleniowych. Plan komunikacji PO
podlega konsultacji z IK NSRO w zakresie ich zgodnosci ze Strategia komunikacji,
a nastepnie akceptacji Komitetu Monitorujacego program.



Instytucja Zarzadzajaca bedzie przygotowywac rowniez roczny plan dziatan o charakterze
wykonawczym.

Plan Dzialan Informacyjnych i Promocyjnych RPOWP na lata 2007-2013

Instytucja Zarzadzajaca przygotowata Plan Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych RPOWP
na lata 2007-2013, ktéory ma przyczyni¢ si¢ ma do maksymalnego wykorzystania srodkow
unijnych alokowanych w ramach programu. Osiagnigcie tego celu nastgpi poprzez
rozpowszechnianie informacji na temat mozliwosci wykorzystania dostepnych s$rodkow
pomocy strukturalnej. Dziatania informacyjne 1 promocyjne prowadzone beda w celu
zwigkszenia $wiadomosci opinii publicznej oraz potencjalnych beneficjentow, co do roli
1 wkladu $rodkéw pomocy strukturalnej Unii Europejskiej w proces rozwoju wojewodztwa
podlaskiego.

Plan Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych formutuje zadania planu informacyjnego, jego
gléwne instrumenty, definiuje grupy odbiorcow (grupy docelowe) oraz okresla sposob
finansowania dziatan.

Bedzie on realizowany przez Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Podlaskiego
(funkcjonujacy obecnie w ramach Urzedu Departament Polityki Regionalnej i Funduszy
Strukturalnych).

Wdrazanie Planu Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych nastgpowaé bedzie poprzez
realizacj¢ dziatan skierowanych do poszczegoélnych grup docelowych, w oparciu o strategi¢
informacyjna, jej instrumenty oraz harmonogram.

Docelowe grupy odbiorcow

1. Beneficjenci - dziatania informacyjno-promocyjne kierowane beda do podmiotow
uprawnionych do korzystania z pomocy w ramach RPOWP lata 2007-2013. Odbiorca
dziatan informacyjnych bedzie ponadto szeroko rozumiana opinia publiczna, ktorej
integralng czescig sg zardwno potencjalni jak 1 faktyczni projektodawcy.

2. Opinia publiczna — kluczowa role we wdrazaniu funduszy Unii Europejskiej pehni
skuteczne informowanie opinii publicznej o dostepnosci srodkow pomocy strukturalnej ze
strony Wspolnoty, jej wymiarze 1 przeznaczeniu oraz u$wiadomienie roli Unii
Europejskiej oraz instytucji regionalnych i lokalnych w jej wykorzystaniu. Powszechna
wiedza na temat dziatah zwigzanych z wdrazaniem oraz wykorzystaniem $rodkow Unii
Europejskiej stuzy¢ bedzie prezentacji korzysci ptynacych z cztonkostwa we Wspdlnocie,
budowaniu pozytywnego wizerunku podmiotéw zaangazowanych w proces wdrazania
pomocy, jak rowniez przyczyni si¢ do poparcia dla inwestycji, ktorych bezposrednim
beneficjentem bgda mieszkancy regionu.

3. Inne podmioty — instytucje, osoby uczestniczace w realizacji Planu Dziatan
Informacyjnych i Promocyjnych, w szczegdlnos$ci:

- Komisja Europejska,

- Instytucja Zarzadzajaca,

- lokalne i regionalne wtadze samorzadowe,

- radni Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego,

- czlonkowie Regionalnego Komitetu Sterujacego,
- czlonkowie Komitetu Monitorujacego,

- pracownicy administracji szczebla regionalnego.



Dzialania informacyjne podejmowane beda przez trzy Punkty Informacji i Promocji
w wojewodztwie podlaskim. Gléwny punkt bedzie si¢ miescit w siedzibie IZ RPOWP, a dwa
w podregionach: w Lomzy i Suwatkach.

Finansowanie dzialan w ramach Planu Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych oparte bedzie
o $rodki wtasne oraz o $rodki w ramach Pomocy Technicznej RPOWP.

Strategia osiggniecia celow Planu Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych:

- skuteczne informowanie opinii publicznej o dostepnosci pomocy UE, jej wymiarze
1 przeznaczeniu; uswiadamianie roli Unii Europejskiej oraz instytucji regionalnych
i lokalnych w tym procesie,

- rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach skorzystania ze $rodkéw funduszy
europejskich dla okreslonych grup docelowych, w szczegdlnosci o kryteriach oceny
1 wyboru projektéw oraz obowigzujacych w tym zakresie procedurach,

- zapewnienie dostepu do materiatow informacyjnych, wnioskéw aplikacyjnych oraz
dokumentéw programowych i podrgcznikéw z zakresu pomocy strukturalnej,

- dostarczanie i upowszechnianie informacji o zgtaszanych i realizowanych projektach
oraz wykorzystanych i dostgpnych s$rodkach a takze przekazywanie informacji
o procedurach finansowych, monitoringu i raportowania,

- wykorzystywanie nowoczesnych technologii (np.: Internetu) w celu usprawnienia
komunikacji i wymiany do$wiadczen miedzy podmiotami realizujgcymi Plan Dziatan
Informacyjnych i promocyjnych oraz migdzy tymi ostatnimi a potencjalnymi

projektodawcami,
- wspolpraca z osobami wyznaczonymi w gminach i powiatach (zwigzkach jst) przez
wladze lokalne - pelnigcymi role lokalnych informatorow odnosnie pomocy

strukturalnej.
Ocena dziatan informacyjnych i promocyjnych

Instytucje Zarzadzajaca RPOWP bedzie opracowywala sprawozdania okresowe, roczne
1 koncowe z realizacji Planu Dzialan Informacyjnych i Promocyjnych. Raport roczny
z wykonania Planu bedzie przedstawiony do zatwierdzenia przez Komitet Monitorujacy
RPOWP i stanowi¢ bedzie czg$¢ raportu rocznego z realizacji RPOWP na lata 2007-2013.

Przeplywy finansowe
1. Przeplywy finansowe miedzy KE a krajem czlonkowskim

Komisja  Europejska  przekazuje  srodki  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju
Regionalnego/Europejskiego Funduszu Spotecznego/Funduszu Spojnosci na finansowanie
programu w formie ptatnosci zaliczkowych, ptatnosci okresowych
i platnosci salda koncowego. Powyzsze srodki wplywaja na wyodrgbniony rachunek
bankowy, prowadzony w euro i zarzadzany przez Ministra Finansow.

2. Finansowanie programu®

Na potrzeby finansowania programu w ramach budzetu panstwa wyodrgbniono budzet
srodkow europejskich, z ktorego przekazywane sa $rodki odpowiadajace wkiladowi UE.
Wspotfinansowanie krajowe z budzetu panstwa przekazywane jest przez wilasciwego
dysponenta czesci budzetowej w formie dotacji celowe;.

31 Nie dotyczy pomocy technicznej. Projekty pomocy technicznej finansowane sa ze srodkow wiasciwego
dysponenta czg¢sci budzetowej lub w przypadku instytucji niebgdacych dysponentem ze srodkow dotacji celowe;.



Srodki odpowiadajace wktadowi UE sa przekazywane do beneficjentow za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego (Platnik), ktory wyptaca je na podstawie zlecen wyplaty
srodkdw wystawianych przez instytucj¢ podpisujaca umowe o dofinansowanie (IZ/IP/IPII) z
beneficjentem.

Srodki w ramach wspolfinansowania krajowego z budzetu pafstwa sa wyplacane
beneficjentom przez 1Z/1P/IPII.

Wyptata na rzecz beneficjenta zarowno w czesci srodkow UE, jak i wspotfinansowania
z budzetu panstwa moze mie¢ forme platnosci zaliczkowych badz zwrotu poniesionych przez
beneficjenta wydatkow.

. : o, . .32
Srodki na rzecz beneficjentow sa przekazywane na podstawie umowy o dofinansowanie

oraz wniosku beneficjenta o ptatnos¢, z uwzglednieniem wezes$niejszych wyptat.
Wydatki beneficjenta wykazywane w skladanym przez niego wniosku o ptatnosé, sa

ujmowane przez [Z/IP/IPIl w deklaracjach wydatkow sktadanych do IPOC, a nast¢pnie do IC,
celem certyfikacji wydatkow do KE.

Schemat nr 9. Schemat przeptywéw finansowych
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2w przypadku projektow wilasnych Instytucji Zarzadzajacej srodki beda przekazywana na podstawie uchwaty
Zarzadu Wojewodztwa oraz/lub zatwierdzonego wniosku o ptatnosc.



W ramach systemu monitorowania przeplywow finansowych IZ bedzie monitorowala
wysokos¢ wydatkow kwalifikowanych, w tym wydatkéw stanowigcych wspotfinansowanie
krajowe. IZ bedzie dokonywata wyliczenia poziomu dofinansowania ze $rodkéw UE na
poziomie osi priorytetowej w taki sposob, aby wkiad funduszy UE nie przekraczal poziomu
przyjetego w PO/RPO dla danej osi priorytetowe;.

Procedury dotyczace uzyskanych odsetek

W ramach programu operacyjnego odsetki naroste od $rodkoéw otrzymanych przez
poszczegblne instytucje biorgce udzial w finansowaniu PO przeznaczone s3 na realizacje
danej osi priorytetowej/dziatania Programu 1 s3 wykazywane w sprawozdaniu z realizacji osi
priorytetowej/dziatania.

Dla obstugi $rodkow otrzymywanych z UE w ramach perspektywy finansowej 2007-2013
zostanie utrzymany podobny system rachunkéw bankowych jak dla perspektywy 2004-2006,
czyli rachunki I poziomu — funduszowe i rachunki 1l poziomu — programowe.

Wszystkie rachunki bankowe, zaréwno funduszowe jak i programowe bedg oprocentowane,
a odsetki beda dopisywane do stanéw na rachunkach. Niezwlocznie po naliczeniu odsetek
Instytucja przyjmujaca srodki z KE bedzie przekazywala odpowiednie kwoty na rachunek
dochodéw Budzetu Panstwa i1 beda one wykorzystane na wspétfinansowanie krajowe.

VIl. OCENA PROGRAMU PRZED ROZPOCZECIEM REALIZACJI (OCENA
EX-ANTE) WRAZ V4 OCENA SPODZIEWANEGO EFEKTU
MAKROEKONOMICZNEGO

Zgodnie z wymogiem art. 48 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci 1 uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 i na zlecenie Ministerstwva Rozwoju Regionalnego, firma
WYG International Sp. zo.0. opracowala ocen¢ ex-ante projektu RPOWP (wersja
zaakceptowana przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego w czerwcu 2006 r.). Jednoczesnie
przebiegal proces tworzenia podstaw prawnych dla programéw operacyjnych, ich
konstruowanie i modyfikowanie oraz ocena. Uwarunkowania te stanowily istotne (ale
prawdopodobnie nieuniknione) ograniczenie, tak dla regionu przygotowujacego
przedmiotowy program regionalny, jak i1 dla zespolu dokonujacego jego ewaluacji. Ocena
RPOWP zawiera wszystkie standardowe elementy, przewidziane dla oceny programow
operacyjnych i uwzglednia specyfike regionu. Metodologia oceny jest zgodna z metodologia
oceny ex-ante programow operacyjnych na lata 2007-2013, okre$lonej przez Komisje
Europejska w pazdzierniku 2005 roku.

Zakres oceny RPO obejmuje:

- weryfikacj¢ analizy spoteczno-ekonomicznej oraz jej jakosci w $wietle zidentyfikowanych
potrzeb rozwoju regionu (zadanie badawcze 1),

- ocen¢ uzasadnienia ekonomicznego oraz spojnosci wewngtrznej czg¢sci projekcyjnej RPO
(zadanie badawcze 2),

- ocen¢ spojnosci zewngtrznej czgsci RPO z politykami wspolnotowymi, krajowymi
I regionalnymi (zadanie badawcze 3).



- oceng oczekiwanego rezultatu i oddziatywania (zadanie badawcze 4)
- oceng proponowanego systemu wdrazania programu operacyjnego (zadanie badawcze 5)

Zatozenia RPO, w tym zwlaszcza diagnoze, cele, priorytety i dzialania oceniano przede
wszystkim w §wietle takich dokumentow strategicznych, jak:

- Strategiczne Wytyczne Wspolnoty - w odniesieniu do poziomu Unii Europejskiej,

- Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, Strategia Rozwoju Kraju, programy i polityki
ochrony $rodowiska w skali kraju - w odniesieniu do poziomu krajowego,

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa - w odniesieniu do poziomu regionalnego.

Znaczenie uzupelniajagce w badaniu spojnosci zewnetrznej ma szereg innych dokumentow
dotyczacych procesow gospodarczych 1 spotecznych, ekologii oraz zagospodarowania
przestrzennego. Kazde zadanie badawcze oceny ex-ante zawiera rozwini¢cie oraz wnioski
i rekomendacje, ktore zostaly wykorzystane dla potrzeb doskonalenia tresci RPO.

Whioski i rekomendacje

Diagnoza programu operacyjnego (Zadanie 1)

Cze$¢ diagnostyczna RPO oceniona zostata jako poprawna. Trafnie dobrano obszary
diagnostyczne i zidentyfikowano problemy rozwojowe regionu, jego potrzeby i towarzyszace
temu wyzwania. Oceniono, ze poprawnie opisane zostaly zjawiska, ktore mogag wptywacé (tak
pozytywnie, jak i negatywnie) na dynamike dzialan modernizacyjnych w regionie. Poziom
trafnos$ci 1 uzyteczno$ci analizy SWOT ogolnie oceniono pozytywnie. W sposob relatywnie
poprawny wskazano silne i slabe strony regionu, jak réwniez skojarzone z nimi szanse
1 zagrozenia. Poziom kompletno$ci diagnozy oraz analizy SWOT zawartej w RPOWP ogdlnie
oceniono jako poprawny, ale niekompletny.

Ponizej przedstawiono rekomendacje, a kolejno$¢ wskazania oznacza ich wage.

Rekomendowano:

e uzupehienie czesci diagnostycznej o dodatkowe elementy prognostyczne,

e dokonanie ekstrapolacyjnego rozpoznania nastgpstw dotychczasowych trendow
rozwoju regionu przy zatozeniu braku interwencji,

e podniesienie wartosci informacyjnej przywotywanych danych poprzez opisanie ich
dynamiki, zestawienie ich z sytuacja w innych regionach, okreslenie ich konsekwencji
dla procesO6w rozwoju regionu,

e zapewnienie pelnej logicznej 1 merytoryczne] korelacji pomiedzy czgscia
diagnostyczng a jej syntezg wyrazong analizg SWOT,

e weryfikacja zasadnosci przypisywania danych zjawisk 1 procesow do okreslonego
wymiaru analizy SWOT,

e aktualizacja prezentowanych danych.

Czes¢ projekeyjna programu operacyjnego (Zadanie 2)

Czes¢ projekcyjna RPO ogolnie uznana zostata za poprawna, jednak zalecono uzupetnienia
I nadanie jej wigkszej precyzji opisu. Projektowane interwencje oceniono jako potencjalnie
skuteczne i efektywne. Uznano za niemozliwa pelng ocene trafnosci projekcji finansowych
I rekomendowano:

e uzupehienie opiséw celow szczegdtowych,



e uzupehienie charakterystyk priorytetow,

e przejrzyste opisanie dziatan, ich charakterystyk i narzedzi ich realizacji, jak réwniez
przygotowanie wskaznikow ich monitorowania, opisanie typow projektow
realizowanych w ramach dziatan,

e rozszerzenie kategorii beneficjentow: w priorytecie II — organizacje spoteczne,
w priorytecie Il — firmy, w priorytecie IV — firmy, w priorytecie V — NGO,

e przygotowanie indykatywnego planu finansowego oraz dodatkowych tabel
finansowych zgodnie z wzorem wtasciwego rozporzadzenia,

e przygotowanie indykatywnego wykazu duzych projektéw (major projects), listy
programow pomocy publicznej oraz wykazu projektow kluczowych.

Spojnosc zewnetrzna programu operacyjnego (Zadanie 3)

Przeprowadzona analiza spojnosci zewngtrznej RPOWP z nadrzednymi dokumentami
programowymi (Strategicznymi Wytycznymi Wspaolnoty, Strategiq Lizbonskq, Narodowych
Strategicznymi  Ramami  Odniesienia) oraz podstawowymi krajowymi politykami
| programami ochrony $rodowiska, jak i z PO Rozwdj Polski Wschodniej oraz Strategiq
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku wskazuje na jej wysoki poziom
wystepowania. Spojnos¢ t¢ dostrzezono zaréwno na poziomie ustalen diagnostycznych,
wartosci 1 celow konstytutywnych dla analizowanych dokumentéw jak 1 w sferze
priorytetowych obszarow interwencji.

Ocena oczekiwanych rezultatow i oddzialywania (Zadanie 4)

Oceniono, ze lista wskaznikow RPOWP wymaga licznych uzupelnien i zmian. Zalecono
wprowadzenie wskaznika rezultatu w postaci ,,liczby nowo utworzonych miejsc pracy jako
bezposredniego efektu interwencji (w podziale na mezczyzn i1 kobiety)” na poziomie RPO, co
wymaga wprowadzenia go rowniez na poziomie wszystkich priorytetow, jesli przewiduje si¢
powstanie takich miejsc. Wskazniki rezultatu celu gldéwnego winny zawiera¢ miary wptywu
RPO na wzrost PKB oraz spadek bezrobocia w regionie, obliczone na podstawie modelu
HERMIN. Wskazniki realizacji priorytetow uznano za prawidlowe i merytorycznie
uzasadnione, a takze zgodne z wymogami UE, lecz zostaty niewlasciwie przyporzadkowane.
Rekomendowano okreslenie wartosci bazowych i docelowych dla wszystkich wskaznikow.
Uznano, ze monitoring RPO Podlaskiego powinien roéwniez zawiera¢ liste wskaznikow
kontekstowych. Wybrane wskazniki moga zosta¢ wykorzystane jako wskazniki
oddzialywania na poziomie celow szczegotowych, gtownie dla potrzeb okreslenia tla
regionalnego dla przemian wywotanych interwencja w ramach priorytetéw zwigzanych
z danym celem szczegdtowym.

System wdrazania programu operacyjnego (Zadanie 5)

Opis systemu wdrazania uznano za dos¢ og6lny 1 opierajacy si¢ gldwnie na rozporzadzeniach
unijnych, NSRO i dostepnych w chwili przygotowywania analizowanej wersji Programu
operacyjnego wytycznych MRR. Rekomendowano doprecyzowanie opisu w nastgpujacych
obszarach:

e struktura zarzadzania - pokazanie sposobu funkcjonowania catego systemu
I przekonanie czytelnika, ze system jest w stanie funkcjonowac sprawnie, efektywnie
| przejrzyscie; oprocz wypunktowania kompetencji  poszczegdlnych instytucji
nalezaloby zarysowac sposéb ich funkcjonowania, wzajemnej wspotpracy na rzecz
efektywnego 1 skutecznego wdrazania RPO,



e instytucje posredniczace (ewentualnie wdrazajgce) — wskazanie ich przynajmniej
w kontekscie przedmiotowym, co oznacza wskazanie, jakie priorytety i dziatania beda
wydzielane na zewnatrz 1Z RPO i do ilu instytucji oraz wskazanie powodow takiej
decyzji,

e instytucja audytujgca, certyfikujgca i urzagd wojewodzki jako instytucja posredniczaca
w certyfikacji i jednostka ewaluacyjna w ramach IZ - nalezy rowniez zweryfikowac
opisy instytucji w kontekscie luk i sprzecznosci w kompetencjach,

e dodanie opisow instytucji audytujacej, certyfikujacej i urzedow wojewodzkich, sktadu
Komitetu Monitorujacego RPO, jednostki ewaluacyjnej; opisy elementow promocji
programu, bardziej precyzyjne opisy systemu finansowego, aby mozliwa byla ocena
przejrzystosci procedur uruchamiania iobiegu przeplywoéw finansowych. Nalezy
rowniez dopisa¢ do kompetencji instytucji zarzadzajacej ogolne procedury wymiany
danych elektronicznych dotyczacych ptatnosci, monitoringu i oceny,

e skupienie (zgodnie z NSRO) w Komitecie Monitorujacym RPO (dziatajagcym
w imieniu Zarzagdu Wojewoddztwa) koordynacji celéw strategii rozwoju danego
wojewodztwa, z celami 1 mechanizmami realizacji na poziomie regionalnym réznych
programow operacyjnych celu 1 i celu 3 polityki spojnosci i wspolnej polityki rolnej,

e wskazanie ogolnych narzedzi i instrumentéw wymiany doswiadczen i tworzenia sieci
na poziomie mie¢dzynarodowym, krajowym i regionalnym w kontek$cie tworzenia
wspolnotowej warto$ci dodanej przez system wdrazania.

Zmiany wprowadzone do RPOWP jako efekt procesu oceny:

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 na etapie
opracowywania podlegal wielu zmianom, co bylo efektem prowadzonych konsultacji
spotecznych Programu, a takze wynikalo z uwzglednienia rekomendacji przedstawionych na
spotkaniach i w drodze wymiany korespondencji z ewaluatorami, a ostatecznie zawartych
w raporcie "Ocena szacunkowa projektu Programu Operacyjnego na lata 2007-2013
Wojewddztwa Podlaskiego". Przedstawione w nim wnioski i rekomendacje postuzyly do
dokonania zmian w projekcie dokumentu i wpltynety na ostateczny ksztatt Programu.

W  czesci  diagnostyczne] uzupelniono analize spoleczno-gospodarczg, przedstawione
zagadnienie wzbogacono o dane pokazujace dynamike wskaznikéw opisujacych region na tle
kraju 1 UE. Dodano tez nowe, badZz zmodyfikowano juz istniejace zagadnienia. Skorelowano
diagnoze z analiza SWOT. W analizie SWOT wprowadzono duze zmiany, wykluczajac
powtarzajace si¢ zagadnienia, porzadkujac je wg szans, zagrozen oraz stabych 1 silnych stron,
a takze hierarchizujac je. W czesci projekcyjnej RPO uzupetniono opis celéw szczegdtowych
I charakterystyki priorytetow. Dopracowano réwniez charakterystyki dziatan i wskazniki ich
monitorowania. Kategorie beneficjentow zostaly rozszerzone zgodnie ze wskazowkami.
Mozliwe bylo tez rozbudowanie czesci dotyczacej planowania finansowego. W zakresie
oczekiwanych rezultatow i oddziatywan dopracowano system wskaznikéw rezultatu celu
glownego 1 poszczegdlnych priorytetow. Okreslono wielkosci bazowe i docelowe dla
wszystkich wskaznikow. Rozbudowana zostala tez czes¢ RPO poswigcona systemowi
wdrazania programu operacyjnego (system zarzadzania wraz ze wskazaniem wszystkich
instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO, facznie z ich kompetencjami i zadaniami).

Wyniki oceny ex-ante beda wykorzystywane réwniez w trakcie prac nad systemem realizacji
Programu.



Ocena spodziewanego efektu makroekonomicznego wykorzystania srodkow w ramach
RPOWP

Na zlecenie Ministerstva Rozwoju Regionalnego, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
opracowat "Prognoze oddzialywania makroekonomicznego realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013". Opracowanie zawiera
wyniki symulacji dla najwazniejszych kategorii ekonomicznych w okresie objetym przez
RPO oraz dla siedmiu lat nastepnych. Przyjeto hipotetyczne zalozenie, ze gospodarka polska
nie otrzymuje w tym okresie zadnych innych srodkow z funduszy unijnych oraz, ze poziom
absorpcji funduszy w ramach RPO wyniesie 100%. Analiza zostala przeprowadzona przy
wykorzystaniu modelu MaMoR2 bedacego tzw. obliczeniowym modelem réwnowagi ogolnej
(ang. computable general equilibrium model, CGE).

Analiza wptywu $rodkéw RPO na PKB wykazuje, ze jego poziom begdzie najnizszy w trzech
pierwszych latach wykorzystywania funduszy, po czym w latach kolejnych zacznie wzrasta¢
osiggajac swoje maksimum w 2015 r. wynoszace 3,4% powyzej poziomu referencyjnego
(poziom referencyjny odnosi si¢ do projekcji sytuacji ekonomicznej w przypadku braku
srodkdw). Podobnie wyglada analiza wplywu na dynamik¢ PKB; najwicksze zwigkszenie
dynamiki wzrostu PKB ma miejsce w 2013 r. gdy wynosi ona 0,65pp. Od strony popytowej,
wzrost produktu krajowego brutto pozwala na wzrost konsumpcji prywatnej i nakladow
inwestycyjnych. Spozycie prywatne rosnie juz w pierwszych okresach symulacji osiagajac
w roku 2013 poziom 1,8% powyzej referencyjnego. Po roku 2015 analizy nieznacznie si¢
obniza jednak nadal pozostaje na istotnym poziomie. Naklady inwestycyjne pozostaja
powyzej poziomu referencyjnego niemal w catym okresie wydatkowania $rodkow (wzrastaja
wraz z doptywem nowych srodkéw i dopiero w drugiej potowie okresu symulacji dynamika
inwestycji ulega zmniejszeniu). Najwyzszy poziom inwestycji zauwazalny jest w roku 2013
(18,2% powyzej poziomu referencyjnego). Poprawa sytuacji w gospodarce nie pozostanie bez
wpltywu na rynek pracy (1 poziom bezrobocia). Wysokie zwigkszenie PKB pozwala
na zauwazalny wzrost zatrudnienia. W efekcie wykorzystania funduszy S$redni poziom
zatrudnienia w latach 2007-2013 podniesie si¢ w stosunku do referencyjnego o 0,1%
(0,5% w latach 2007-2020), a w 2013 roku réznica ta wyniesie 0,5%. Analizowane $rodki
pozwola wiec na zwigkszenie poziomu zatrudnienia Sredniorocznie o 0,1 tys. osob w latach
2007-2013 (1,2 tys. osob w latach 2007-2020), w relacji do scenariusza bazowego.
Jednocze$nie obserwujemy wzrost wynagrodzen realnych w odniesieniu do poziomu
referencyjnego. W latach 2007-2013 sg one $rednio wyzsze o 1,1% od obserwowanych
w scenariuszu bedgcym punktem odniesienia (2,4% w latach 2007-2020). W 2013 roku
wynagrodzenia s3 o 3,1% powyze] wartosci referencyjnej 1 dalej wzrastajg osiagajac
maksymalne odchylenia w latach 2015-2016 w wysokosci 4,2%. Laczne realne dochody
ludnosci brutto sg w latach 2007-2013 srednio wyzsze od obserwowanych w scenariuszu
bazowym o0 1,0% (1,8% w latach 2007-2020). W 2013 roku odchylenie wynosi 2,5%. Oprocz
rosnagcych dochodow z tytulu pracy, do zwigkszenia dochodéw brutto przyczynia si¢ takze
zwigkszenie przychodow z kapitatu, ktéorego dysponentem sa gospodarstwa domowe.
Zwigkszony naptyw s$rodkéw powoduje wzrost wydajnosci pracy. W latach 2007-2013
poziom referencyjny zostat przekroczony o $rednio 1,0%, a w 2013 roku réznica wynosi 2,1%
(w latach 2007-2020 s$rednie odchylenie wynosi 1,4%). Biorgc pod uwage, ze poziom
zatrudnienia w gospodarce w latach objetych RPO jest wyzszy od wartosci referencyjnej
srednio o 0,1%, oznacza to zdecydowanie wigkszy wkiad wzrostu wydajnosci pracy we
wzrost PKB. Analizowane $rodki wplywaja bezposrednio na zasoby infrastruktury oraz
kapitatu rzeczowego. Warto$¢ infrastruktury podstawowej wzrasta w wyniku dziatan



finansowanych z analizowanych srodkoéw srednio o 1,1% w relacji do poziomu ze scenariusza
bazowego w latach 2007-2013 (2,5% w latach 2007-2020). W roku 2013 odchylenie wynosi
3,0% (i wzrasta w kolejnych latach, dopoki wydatkowane sa $rodki). Srodki analizowanego
programu powoduja zmiany zasobu kapitatu rzeczowego. Sredni jego zasob
w przedsigbiorstwach w latach 2007-2013 wzrasta w stosunku do poziomu referencyjnego
0 0,8% (1,9% w latach 2007-2020). W 2013 roku odchylenie wynosi 2,4% i dalej wzrasta,
poniewaz w gospodarce trawa proces dostosowawczy, a ponadto w kolejnych dwodch latach
ponoszone s3 dalsze naklady inwestycyjne finansowane zanalizowanych §rodkow. Najwyzszy
poziom osigga w 2016 roku (3,6%) a w 2020 roku odchylenie od poziomu bazowego wynosi
2,4%.



VIII. PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTU
REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO NA LATA 2007-2013

Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego jako Instytucja Zarzadzajaca RPOWP oswiadcza,
iz podczas opracowania kolejnych wersji Programu zostaly wzigte pod uwage wszelkie
propozycje 1 zastrzezenia nadestane w toku konsultacji spolecznych, w tym kwestie
srodowiskowe.

Podstawy prawne

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r.
(Dz. Urz. WE L 197 z 21.07.2001) w sprawie oceny oddziatywania niektorych planow
i programow na srodowisko (tzw. dyrektywa SEA - Strategic Environmental Assessment)

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2006, Nr 129, poz.
902, z p6ézn. zm.) — art. 40 nakladajacy obowigzek Postgpowania w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko skutkow realizacji planow i programow.

Wykonawca Prognozy

Zespot pod kierownictwem Piotra Mioduszewskiego, ekofizjografa specjalisty w zakresie
ochrony $rodowiska, z do$wiadczeniem w wykonywaniu prognoz wptywu na srodowisko
dotyczacych planowania przestrzennego, oraz wykonywaniu opracowan z zakresu
gleboznawstwa i siedliskoznawstwa.

Cel wykonania prognozy

Zgodnie z art. 4 preambuly do dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2001/42/WE
w sprawie oceny oddzialywania niektorych plandéw i programoéw na Srodowisko: Ocena
wphwu na $Srodowisko jest waznym narzedziem stuzacym do uwzglednienia aspektow
srodowiskowych w procesie przygotowania i przyjmowania niektorych planow i programow,
ktore potencjalnie moga powodowaé znaczacy wphw na $srodowisko w Panstwach
Czltonkowskich, poniewaz zapewnia, ze taki wplyw planow i programow jest brany pod uwage
W czasie przygotowania tych dokumentow i przed ich przyjeciem.

Celem prognozy oddzialywania na $rodowisko projektu Programu byla ocena stopnia
uwzglednienia w Programie zasad zrOwnowazonego rozwoju wraz z oceng skutkow
srodowiskowych jego realizacji. W tym celu przeprowadzono:

e analiz¢ oraz ocen¢ stopnia 1 sposobu uwzglednienia aspektow s$rodowiskowych
1 zagadnien zrownowazonego rozwoju w Programie,

e identyfikacje¢ 1 ocen¢ potencjalnych (pozytywnych 1 negatywnych) skutkow
srodowiskowych dzialan proponowanych w Programie w ramach poszczegodlnych osi
priorytetowych. Prognoza byla wykonywana zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, w mysl ktérej przeprowadzenia oceny
oddzialywania na S$rodowisko wymagaja projekty polityk, strategii, planow lub
programow, ktorych opracowywanie przez centralne Iub wojewodzkie organy
administracji publicznej jest przewidziane w ustawach.



Prace nad Prognoza oceny oddzialywania na $rodowisko projektu Programu podzielono

na nastepujace etapy:

e ustalenie kryteriow oceny osi priorytetowych Programu,

e ustalenie stopnia zaleznosci miedzy poszczegdlnymi dziataniami zapisanymi
w Programie a zagadnieniami ochrony Srodowiska zawartymi w kryteriach oceny,

e ocena 1 opis oddziatywan na $rodowisko oraz mozliwosci wdrazania zasad
Zrownowazonego rozwoju wraz z propozycjami zmian w projekcie dokumentu RPOWP,

e przygotowanie raportu koncowego Prognozy i konsultacje.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
do przyjetego Programu zalacza si¢ pisemne informacje o sposobie wykorzystania:

— ustalen zawartych w Prognozie oddziatywania na srodowisko,

— opinii i uzgodnien organu ochrony srodowiska oraz Gléwnego Inspektora Sanitarnego
wynikow udziatu spoteczenstwa

informacji o metodach oraz czgstotliwosci przeprowadzania analizy realizacji postanowien
dokumentu.

Wyniki konsultacji spolecznych

W dniu 26 lipca 2006 r. zostaly rozpoczete konsultacje spoleczne programu wraz
z prognoza oddziatywania na $rodowisko w trybie art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001r. Prawo ochrony $rodowiska. Projekt RPO z prognoza oddziatywania na $srodowisko
poddany zostal konsultacjom spolecznym w ramach organizowanych przez Urzad
Marszatkowski konferencji regionalnych i powiatowych.

e Pierwsza konferencja regionalna odbyta si¢ w Suwatkach - 4 lipca 2006 roku
¢ Kolejna konferencja regionalna odbyta si¢ w Lomzy - 24 sierpnia 2006 r.
e Ostatnia z konferencji odbyta si¢ w Biatymstoku - 31 sierpnia 2006 roku.

Od wrze$nia do listopada 2006 roku miaty miejsce konsultacje powiatowe, w ktorych
udzial wzieli przedstawiciele gmin, powiatow i ich jednostek organizacyjnych, miejscowe
przedsigbiorstwa, stowarzyszenia, agencje oraz organizacje pozarzagdowe. Konsultacje
odbywaly si¢ pod patronatem Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego a zorganizowane zostaly
przez Biatostocka Fundacje Ksztalcenia Kadr. Spotkania mialy na celu przyblizenie tresci
RPO WP 2007-2013 oraz zebranie uwag samorzadu lokalnego. Na spotkaniach prezentowano
podstawowe zalozenia 1 priorytety projektu RPO z prognoza oddzialywania na srodowisko
oraz rozpowszechniano materiaty informacyjne w formie drukowanej oraz elektroniczne;.

Dodatkowo, Zarzad Wojewddztwa zapewniajac mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa
w procesie konsultacji poprzedzajacym przejecie dokumentéw programowych, 26 lipca
2006r. na tamach prasy lokalnej opublikowal ogloszenie, iz na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego (regionalny portal Wrota Podlasia) zamieszczony zostat projekt
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 wraz
z Prognoza oddziatywania na $rodowisko (uwagi droga pocztowa oraz w formie
elektronicznej w postaci tabeli zamieszczonej na stronach zbierane byly do dnia 31 sierpnia).

Uwagi zgloszone w trakcie konsultacji dotyczace zagadnien ochrony S$rodowiska
I Prognozy zostaly przeanalizowane i uwzglgdnione w zaktualizowanej wersji Prognozy



oddzialywania na srodowisko, w ktorej uwzgledniono rowniez inne zmiany wprowadzone do
projektu RPOWP w wyniku przeprowadzonych konsultacji.

Dokument byl prezentowany przez Wykonawce na konferencji, ktora odbyla si¢
w dniu 28 listopada 2006 r. w Warszawie. Jednoczesnie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
skierowato pisma do lideréw organizacji pozarzadowych oraz opiniotwoérczych instytucji
naukowych zapraszajgce do czynnego wzigcia udzialu w konferencjach, w tym przede
wszystkim konferencji dotyczacej wstepnej wersji dokumentu Prognozy. Proces konsultacji
zakonczyt si¢ w dniu 5 grudnia 2006 r.

Ustalenia zawarte w Prognozie oddzialywania na Srodowisko RPOWP

Przeprowadzona analiza oddzialywania na $rodowisko planowanych w ramach
RPOWP na lata 2007 — 2013 dziatan stanowila jeden z zasadniczych elementow SEA —
procedury oceny oddzialywania tego programu na S$rodowisko. Podstawag prognozy byla
przeprowadzona ocena stanu Srodowiska wojewodztwa, ktéra postuzyta do oceny
wspotzaleznosci pomiedzy srodowiskiem, a proponowanymi zamierzeniami w RPOWP oraz
oceny na ile sprzyjaja Srodowisku i zdrowiu, a na ile moga stanowi¢ zagrozenie. Nastepnie
opisano wraz z komentarzem i ewentualnymi dzialaniami zaradczymi prognozowane
oddziatywania na $rodowisko w poszczegolnych osiach priorytetowych.

Wyniki wykonanej Prognozy oddzialywania na $rodowisko prowadza do
stwierdzenia, ze przyjete priorytety i kierunki dziatan w zakresie rozwoju gospodarczego
promuja 1 wspieraja innowacyjno$¢ 1 nowe technologie w matych 1 $rednich
przedsiebiorstwach, a takze dziatania inwestycyjne shuzace dostosowaniu infrastruktury
przedsiebiorstw do wymogdéw ochrony srodowiska.

Przyjete osie priorytetowe i1 kierunki dziatanh nie promuja inwestycji duzych,
zagrazajacych Srodowisku przyrodniczemu i zdrowiu ludno$ci wojewodztwa oraz znaczaco
oddziatywujacych na srodowisko w zakresie korzystania ze srodowiska.

Pozwala to na prognozowanie rozwoju gospodarczego wojewddztwa zgodnie z zasada
zrOwnowazonego rozwoju i ekorozwoju, pod warunkiem przestrzegania wymogdéw ochrony
srodowiska na kazdym z etapdéw prowadzenia inwestycji 1 przysztej dziatalnosci
przedsigbiorstwa.

Negatywne oddziatlywanie na srodowisko zwigzane bedzie gldwnie z zajeciem terenu
pod inwestycje budowlane i instalacje.

Najpowazniejsze (z zawartych w RPOWP) potencjalne zmiany w S$rodowisku
przewiduje si¢ w wyniku realizacji zadan ujgtych w Osi priorytetowej Il - Rozwdj
infrastruktury transportowej.

Zmiany te zwigzane beda ze znaczacymi inwestycjami w infrastruktur¢ drogowa oraz
budowe lotniska. Ich niekorzystne oddzialywanie na $rodowisko przejawia¢ si¢ bedzie
zajeciem terenu, wylaczeniem ze struktur przyrodniczych gruntow rolnych i lesnych,
przecigciem poprzecznym ekosystemow dolinnych, korytarzy migracyjnych zwierzat
1 zakléceniach w ich funkcjonowaniu. Wskazanym niekorzystnym zmianom w $rodowisku
moga zapobiega¢ lub w znaczacy sposéb je minimalizowac, optymalne lokalizacje 1 projekty
budowy uwzgledniajace ochrong $rodowiska 1 cigglos¢ powigzan przyrodniczych.
Odpowiednie zapisy w tym zakresie znalazty si¢ w Programie przy okresleniu kryteriow
kwalifikowania dziatan. W Programie znalazl si¢ tez zapis, ze wspoHinansowanie projektow,
ktore negatywnie oddziatywaja na potencjalne obszary Natura 2000 (tzn. te obszary, ktére
w opinii Komisji Europejskiej powinny zosta¢ wyznaczone 1 maja 2004 roku, ale nie zostaly
wyznaczone przez Polske), nie bedzie dozwolone.



Ponadto znaczaca cze$¢ dziatan realizowanych w ramach Osi priorytetowej II, oprocz
niekorzystnych zmian, réwnolegle wplywaé¢ bedzie w znaczacy sposdéb na poprawe
bezpieczenstwa 1 zdrowia ludzi, jak réwniez w pewnych aspektach na poprawe stanu
srodowiska.

Gtowne dziatania z zakresu ochrony srodowiska zawarte s3 w Osi priorytetowej V,
ktorej celem jest zachowanie dziedzictwa S$rodowiska naturalnego poprzez inwestycje
infrastrukturalne zmniejszajace negatywne skutki cywilizacji.

W wyniku realizacji dziatan przewidzianych w ramach Osi priorytetowej V mozna
spodziewac si¢ nastepujacych rezultatow:

e ograniczenia emisji zanieczyszczen gazowych 1 pylowych oraz jej skutkow
pochodzacych z urzadzen energetyki cieplnej, przemystu — zwlaszcza spozywczego,
sktadowisk odpadow komunalnych, oczyszczalni Sciekow, wytworni mas bitumicznych
oraz emisji zanieczyszczen komunikacyjnych — prowadzacych do poprawy stanu
sanitarnego srodowiska,

e utrzymania ilosci wdéd powierzchniowych na poziomie zapewniajacym ochrone
rownowagi ekologicznej (przeptywy nienaruszalne),

e climinowania zrédet zanieczyszczen, zwlaszcza w zlewniach rzek wchodzacych
w sktad obszarow chronionych i poprawy czystosci rzek,

e zmniejszenia negatywnego  oddziatywania odpadéw z  unowocze$nieniem
gospodarowania nimi, a w efekcie poprawy stanu czysto$ci sSrodowiska,

e zmniejszenia negatywnego oddziatywania przemystu na srodowisko,

e ochrony atrakcyjnych terenéw przyrodniczych przed negatywnymi skutkami
zagospodarowania turystycznego i zachowanie warunkow wiasciwego funkcjonowania,

e wzrostu udzialu wytwarzanej energii ze zroédet odnawialnych: wiatrowej, stonecznej,
biomasy, hydroelektrycznej, geotermicznej i innych,

e poprawy jakosci i dystrybucji wody pitnej,

e zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczen,

e promocji bioréznorodnosci i ochrony natury, w tym wdrazania programu NATURA
2000,

e zmniejszenia 1 zapobiegania ryzykom awarii przemystowych, katastrof drogowych
i ekologicznych.

Rezultaty te moga by¢ tym lepsze, im skuteczniejsza bedzie koordynacja dziatan
w ramach wdrazania RPOWP oraz innych programéw ochrony S$rodowiska, a takze
Kierowanie dziatan na obszary, ktorych stan srodowiska tego wymaga.

Pozytywne efekty dla ochrony s$rodowiska moze przynie$¢ promowanie rozwigzan
innowacyjnych we wspieraniu przedsigbiorczosci. Pozadane sa innowacje w dziedzinach
przemystu, w zakresie technologii oszczedzajacych podstawowe surowce: wode 1 energi¢ oraz
tereny inwestycyjne.

Posrednio pozytywny wplyw na S$rodowisko przyrodnicze przyniosa dziatania
proponowane w RPOWP zwigzane z :

- edukacja, majaca na celu podniesienie wyksztalcenia i $wiadomos$ci mieszkancow
regionu; osoby wyksztalcone przejawiaja znacznie wigksza troske o stan srodowiska
przyrodniczego,

- przedsigwzigciami wspierajacymi aktywno$¢ spoteczng oraz dzialalno$¢ organizacji
pozarzadowych.

Stwierdzono rowniez, ze zaniechanie dziatan w sferze ekologicznej moze doprowadzic¢
do degradacji $rodowiska przyrodniczego i w konsekwencji obnizenia jego walorow,



pogorszenia standardu zycia 1 zdrowia mieszkancow, spadku konkurencyjnosci srodowiska
w stosunku do pozostatych czgsci kraju oraz innych regionéw Europy.

Uwzglednienie ustalen zawartych w Prognozie oddzialywania na Srodowisko.

Uwagi wniesione w trakcie konsultacji spotecznych stanowily, oprocz wynikéw
Prognozy, podstawg do sformutowania propozycji majacych wzmacnia¢ z punktu widzenia
zrbwnowazonego rozwoju pozytywne elementy Regionalnego Programu Operacyjnego oraz
eliminowac¢ lub minimalizowa¢ zagrozenia wynikajace z elementow negatywnych.

Efektem tego, jak rowniez uwag KE, byto wzmocnienie rangi czynnikéw $rodowiskowych
w formutowaniu celéw i1 planowanych do wsparcia dziatah w kolejnych modyfikacjach
Programu.

W koncowej wersji projektu RPOWP wprowadzono w zasadach realizacji Programu:

— zasade wspotfinansowania projektow lokalizowanych na terenach objetych ochrong
I przewidzianych do objgcia w ramach programu NATURA 2000 tylko w pelni zgodnych
z postanowieniami dyrektyw o0o0$, siedliskowej i ptasiej. W fazie wyboru projektow
zostang zastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjne celem zagwarantowania, ze
projekty te speinig wymagania przez wyzej wymienione dyrektywy,

— zasade konsensusu przy realizacji celéw pomigdzy efektywnoscia ekonomiczng
podejmowanych dziatan, a wymogami zwigzanymi z promocja zasad zréwnowazonego
rozwoju przy zachowaniu waloréw $rodowiska naturalnego,

— niewspierania inwestycji o znaczacym oddziatywaniu na S$rodowisko lokalizowanych
na potencjalnych obszarach Natura 2000,

— zasade realizacji celow RPOWP ukierunkowanych na osigganie wzrostu gospodarczego,
przy jednoczesnym ograniczaniu negatywnych skutkow rozwoju, poprzez zachowanie
walorow Srodowiska naturalnego 1 tadu przestrzennego oraz warunek spelnienia
wymogow ochrony srodowiska 1 technologii proekologicznych wspieranych inwestycji,

— warunki promujace nowoczesne technologie proekologiczne,

— rozszerzony zakres dziatah wspierajacych ochrone przyrody i biordznorodnosci oraz
wdrazajacych program NATURA 2000.

Jako gtéwne kryteria oceny dzialan we wszystkich osiach priorytetowych wprowadzono:
efektywnos$¢ energetyczng gospodarki, ochron¢ $rodowiska, wzrost udziatu odnawialnych
zrddet energii. Wprowadzone zmiany podnosza znaczenie ochrony $rodowiska w realizacji
RPOWP 1 pozwalaja na praktyczng realizacje zasady zrownowazonego rozwoju wojewodztwa
podlaskiego.

Metody oraz czestotliwos$¢ przeprowadzania analizy realizacji postanowien dokumentu.

System  monitoringu  skutkow  srodowiskowych  poszczegdlnych  projektow
realizowanych w ramach RPOWP powinien by¢ elementem systemu monitoringu Programu.
Zgodnie z zapisami w RPOWP przewiduje si¢ powotanie Komitetu Monitorujgcego. Do jego
glownych zadan nalezy:

e rekomendowanie dziatan i kryteriow wyboru projektow w ramach RPOWP (kryteria te
podlegaja rewizji w zaleznosci od potrzeb),



e rozpatrywanie propozycji przesuni¢¢ srodkow w ramach priorytetéw RPOWP,

e okresowe badanie postepu w zakresie osiggania celow RPOWP,

e rozpatrywanie 1 zatwierdzanie przygotowanych przez Instytucje Zarzadzajaca
sprawozdan,

e opiniowanie zmian ,,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2007-2013.

Monitorowanie znaczacego wplywu Programu na S$rodowisko oraz analiza zmian
w $rodowisku przebiega¢ beda jako proces ciagly, trwajacy do momentu zakonczenia
realizacji RPOWP. Dlatego, do zadan Komitetu Monitorujacego naleze¢ bedzie réwniez
monitorowanie wplywu realizacji poszczegdlnych projektoéw na $rodowisko, jak rowniez
analiza wptywu na S$rodowisko kumulowanych dziatan realizowanych na okreslonym
obszarze lub podobnym zakresie oddziatywania.
Monitorowanie wplywu realizacji dziatan na $rodowisko zaréwno w wymiarze
negatywnym jak tez pozytywnym bedzie prowadzone na podstawie wskaznikéw okreslonych
w Programie, dajacych mozliwo$¢ oceny zmian w $rodowisku i wskazanych w Prognozie.

Wskazniki monitoringu wplywu RPOWP na lata 2007-2013 na Srodowisko:
Ze statystyki publicznej

Ludnos$¢ korzystajaca z kanalizacji ( w tym na wsi)
Ludnos$¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludno$ci ogdtem ( w tym na wsi)
Ludnos¢ korzystajaca z wodociggow ( w tym na wsi)
Ludnos¢ korzystajaca z wodociaggow w % ludnos$ci ogotem ( w tym na wsi)
Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni sciekow w % ludno$ci ogotem ( w tym na wsi)
Caltkowita emisja zanieczyszczen powietrza zakladow szczegodlnie ucigzliwych dla
czystosci powietrza:

- pytowych

- gazowych (w tym dwutlenku siarki oraz tlenkéw azotu)

- gazowych (bez CO?)
. Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane:

- na km? powierzchni
- w % $ciekdéw wymagajacych oczyszczania

. Odpady wytworzone w ciggu roku:

- ogotem

- poddane odzyskowi
Odpady komunalne zebrane
Energia pochodzaca z odnawialnych Zrodet (Moc zainstalowana)
Udziat produkcji energii z OZE w produkcji ogoélem
Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona w %
powierzchni ogdlnej
Grunty zrekultywowane
Grunty zagospodarowane
Grunty zdegradowane
Emisja CO,

Zbierane w systemie monitorowania projektow RPOWP

o Liczba projektow z zakresu infrastruktury wodno-$ciekowe;j



. Liczba projektéw z zakresu gospodarki odpadami

. Liczba projektéw majacych na celu poprawe jakosci powietrza

o Liczba projektow z zakresu energii odnawialnej

. Liczba projektéw z zakresu przeciwdzialania zagrozeniom przyrodniczym

J Dodatkowa moc zainstalowana energii ze zrodet odnawialnych

o Liczba 0s6b przylaczonych do sieci wodociggowej w wyniku realizacji projektow

o Liczba 0s6b przylaczonych do sieci kanalizacyjnej w wyniku realizacji projektow

o Liczba nowoutworzonych lub zrekultywowanych wysypisk §mieci w ramach realizacji
programu

. Liczba os6b objetych selektywng zbiorka odpadow

o Liczba 0sob zabezpieczonych przed innymi zagrozeniami

o Powierzchnia terenow zrekultywowanych w wyniku realizacji projektow

Opinia Wojewody Podlaskiego i Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego

Projekt RPOWP z Prognoza oddzialywania na srodowisko opiniowany byl w ramach
procedury oddziatywania na $rodowisko przez Wojewode Podlaskiego i Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego.

Uwagi Wojewody odnoszace si¢ do uaktualnienia Prognozy do kolejnych modyfikacji
Programu oraz btedéw technicznych, zostaly uwzglednione w zaktualizowanych wersjach
Prognozy.

Wojewddzki Inspektor Sanitarny nie wnidst uwag dotyczacych Prognozy.

Z  pelng tresci3  Prognozy mozna  zapozna¢ si¢ pod  adresem:
www.rpowp.wrotapodlasia.pl.



http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/

IX.  KONSULTACJE SPOLECZNE PROJEKTU REGIONALNEGO PROGRAMU
OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA PODLASKIEGO NA LATA 2007 — 2013

Wprowadzenie

»Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013” jest
instrumentem polityki regionalnej realizujacym strategiczne cele i1 priorytety ,,Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020”. Dokument jednoczesnie realizuje
zatozenia ,,Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013”, ktore integruja
gléwne priorytety Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty (SWW) z priorytetami polskimi.

»Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013” wskazuje
i definiuje najbardziej istotne zagadnienia rozwoju gospodarczo — spotecznego wojewddztwa
podlaskiego. Przedstawia gldwne potrzeby wojewddztwa i kierunki ich realizacji.

Ewaluacja dokumentu

Prace nad przygotowaniem Regionalnego Programu Operacyjnego rozpoczelty si¢ w 2005
roku.

W czerwcu 2005 r. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego zaakceptowal ,,Wstepny zarys
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013”.
Wskazane w nim zostaty cele i1 priorytety rozwoju, jakie wojewodztwo podlaskie bedzie
realizowalo w nadchodzacym okresie programowania.

W pazdzierniku 2005 r. przygotowany zostat ,,Wstepny projekt Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013”.

17 maja 2006 roku odbylo si¢ spotkanie dwustronne, na ktorym szczegdétowo oméwiony
zostal projekt dokumentu, a uwagi, podczas niego zgloszone, zostaly uwzglednione.

W czerwcu 2006 roku Zarzadowi Wojewodztwa Podlaskiego zostal przedstawiony ,,Wstepny
projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013”
celem akceptacji.

W wyniku naptywajacych nowych wytycznych i nowych dokumentéw programowych na
szczeblu ministerialnym struktura uktadu RPO ulegata cigglym zmianom.

W zwigzku z zapisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska projekt
RPO zostat poddany ocenie oddzialywania na $srodowisko i wykonana zostata ,,Prognoza
oddziatywania na $srodowisko projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013”.

We wrzes$niu 2006 r. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego zaakceptowal ,,Projekt Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013” wraz z ,,Prognoza
oddziatywania na §rodowisko projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013” i ,,Planem inwestycyjnym” zawierajacym wykaz kluczowych
projektow, ktorych realizacja ma istotny wptyw na osigganie celéw okreslonych na poziomie
programu operacyjnego (zgodnie z procedurami przygotowania programow operacyjnych).

W pazdzierniku 2006 roku zaakceptowana zostata kolejna wersja Projektu RPOWP 2007-
2013, ktora =zostata przestana do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w celu



przeprowadzenia konsultacji i uzgodnien mi¢dzyresortowych — zgodnie z uchwatg nr 49 Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2002r. Regulamin Pracy Rady Ministrow.

W listopadzie pod obrady Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego przedtozono wersje projektu
RPO uwzgledniajaca nadestane przez Ministerstwa uwagi. W tym ksztalcie zostala ona
przekazana Komitetowi Rady Ministréw, a nast¢pnie Radzie Ministrow.

W dniu 1 maja 2007 r. odbyta si¢ I runda negocjacji z Komisjg Europejska, podczas ktorej
ustalono kolejne zmiany w Programie, przygotowujac si¢ do II rundy negocjacyjnej, ktora
miata miejsce w dniu 6 wrzesnia 2007 r. Tym samym zakonczono proces negocjacji
programul.

Witryna internetowa

Wraz z rozpoczgciem prac na Regionalnym Programem Operacyjnym uruchomiona zostala
strona internetowa Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego
(www.wrotapodlasia.pl/pl/gospodarka/polityka_regionalna), na ktorej publikowane byty
biezace informacje o Programie, o stanie prac, podejmowanych dziataniach oraz
organizowanych spotkaniach i konferencjach.

Pierwsze ogloszenie o rozpoczeciu konsultacji projektu RPOWP zostalo zamieszczone juz
w listopadzie 2005 roku. W ciggu kilku miesiecy, nadestanych zostato bardzo duzo
propozycji zmian od przedstawicieli $rodowisk samorzadowych 1 ich jednostek
organizacyjnych, pracodawcow, instytucji kultury i nauki, organizacji ekologicznych,
przedsigbiorcow i ich zwigzkow, stowarzyszen, szkot wyzszych, koSciotow i zwigzkow
wyznaniowych, parkéw narodowych, instytucji otoczenia biznesu i organizacji wspierajacych
rozwoj przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci, bankow, spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych.

Informacja w prasie

Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego 5 czerwca 2006r. za posrednictwem ogloszenia w prasie
lokalnej rozpoczat prace nad planem inwestycyjnym, zapraszajac potencjalnych
beneficjentow do zglaszania projektow.

Zarzad Wojewddztwa zapewniajac mozliwos¢ udzialu spoteczenstwa w procesie konsultacji
poprzedzajacym przejecie dokumentow programowych, 26 lipca 2006r. na famach prasy
lokalnej opublikowal ogloszenie, iZ na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego
zamieszczony zostal projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 wraz z Prognoza oddziatywania na $rodowisko (uwagi drogg
pocztowa oraz w formie elektronicznej w postaci tabeli zamieszczonej na stronach zbierane
byty do dnia 31 sierpnia).

Konsultacje

Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2005 roku w sprawie
trybu i terminow konsultacji, wspotdziatania i wspotpracy przy opracowywaniu Narodowego
Planu Rozwoju, programéw operacyjnych 1 strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci,
Projekt ,,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2007-
2013” poddany zostat konsultacjom.


http://www.wrotapodlasia.pl/pl/gospodarka/polityka_regionalna

Jednym z pierwszych etapéw konsultacji byly tzw. konsultacje wewnetrzne, ktore odbyty sie
w marcu 2006 roku. Brali w nich udzial Departamenty Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego, ktorych uwagi merytoryczne zostalty uwzglednione.

Odbyly si¢ liczne spotkanie i konferencje organizowane przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego w celu przekazania samorzadom informacji dotyczacych zakresu rzeczowego
1 uktadu Programu.

Poza tym Program konsultowany byt w czasie organizowanych konferencji regionalnych,
w ktorych udziat wzigli przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji
pozarzadowych, partnerow spolecznych i gospodarczych oraz innych instytucji istotnych
z punktu widzenia rozwoju regionu.

Spotkania konsultacyjne

Jedna z pierwszych konferencji w 2006 roku, na ktorej konsultowany byt ,,Projekt
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013” bylo
spotkanie w Jachrance w dniach 26-27 stycznia dla przedstawicieli Krajowego Systemu
Ustug dla MSP. Spotkanie miato przyblizy¢ i zweryfikowaé zapisane w RPO schematy
wsparcia dla osrodkow KSU 1 innych organizacji wspierajacych przedsiebiorczosé¢
w regionach.

Zawarte w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007 —
2013 zapisy dotyczace ochrony Srodowiska zostaty skonsultowane w ramach konferencji,
ktora odbyta si¢ w osrodku szkoleniowym Ministerstwa Srodowiska w Debe pod Warszawa
w dniach 2-3 marca 2006 roku. Tematem przewodnim konferencji byto ustalenie linii
demarkacyjnej pomiedzy PO Infrastruktura i Srodowisko a RPO.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, kraj nasz zobowigzany jest do stosowania
regulacji wspdlnotowych dotyczacych udzielania pomocy ze $rodkéw publicznych. Liczne
dokumenty w postaci wytycznych i not Komisji Europejskiej odnoszace si¢ do pomocy
publicznej dotycza réwniez Regionalnego Programu Operacyjnego. Skomplikowane
procedury udzielania pomocy publicznej byly tematem spotkania w Konstancinie w dniach
13-14 kwietnia 2006 r.

W dniach 26 — 27 kwietnia 2006 r. w Os$rodku Szkoleniowym Laséw Panstwowych
w Malinéwce odbyta si¢ narada specjalistow ds. Integracji z Unig Europejska z regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych. Jednym z tematéw konferencji byla prezentacja projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013.

W dniach 9-10 maja 2006 r. w Ptasiej Osadzie nad Narwig odbyty sie regionalne warsztaty
»Lokalne inicjatywy na rzecz ochrony $rodowiska. Partnerstwa na rzecz zrownowazonego
rozwoju” zorganizowane przez Dolnoslagska Fundacje Ekorozwoju, Instytut Ekonomii
Srodowiska i WWF (World Wide Found for Nature). Warsztaty te przeznaczone byty dla
przedstawicieli samorzadow gminnych oraz partnerOw pragnacych wzig¢ aktywny udziat
w realizacji lokalnych inicjatyw proekologicznych i ksztattowaniu ekologicznego wizerunku
gminy.

22 maja 2006 roku odbyly si¢ w Bialymstoku konsultacje spoteczne projektu Narodowe;j
Strategii Spojnosci oraz projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013. W spotkaniu wzigto udziat szerokie grono przedstawicieli
roznych Srodowisk. W tym reprezentanci samorzadow, zwigzkéw zawodowych regionalnej
administracji panstwowej, instytucji rozwoju regionalnego a takze poslowie, senatorowie,



przedsi¢biorcy, pracodawcy oraz przedstawiciele $wiata kosciotow, $wiata nauki, kultury
1 mlodziezy.

Od czerwca do wrzesnia 2006 roku odbywaty si¢ w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
spotkania robocze dotyczace ustalenia wskaznikdw monitoringu i ewaluacji, bedace miara
celow, jakie majg zosta¢ osiggnicte, zaangazowanych zasobdéw, uzyskanych produktow,
efektow oraz innych zmiennych produktu i rezultatu do RPO.

Konsultacje regionalne

Istotnym wptyw na ksztalt RPO wojewddztwa podlaskiego mialy konferencje dotyczace
regionalnych konsultacji Programu, organizatorem ktorych byt Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Podlaskiego. Prezentowane byly gléwne zatozenia, cele 1 priorytety
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.
Spotkania byly okazjg do bezposredniego skonfrontowania oczekiwan lokalnych §rodowisk
z trescig RPO. Wziely w nich udziat wszystkie srodowiska zaangazowane w proces rozwoju
wojewodztwa: przedstawiciele samorzadow terytorialnych i ich organizacji, samorzady
gospodarcze, instytucje rozwoju regionalnego, organizacje przedsiebiorcow i pracodawcow,
przedstawiciele firm, zwigzki zawodowe, przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
postowie i senatorowie. Na konferencjach wraz z RPOWP 2007-2013 prezentowana
1 konsultowana byla roéwniez ,,Prognoza oddziatywania na $rodowisko Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013”. Na spotkaniach
rozpowszechniano materiaty informacyjne dotyczace RPOWP 2007-2013 w formie
drukowanej oraz elektronicznej.

e Pierwsza konferencja regionalna odbyta si¢ w Suwatkach - 4 lipca 2006 roku
¢ Kolejna konferencja regionalna odbyta si¢ w Lomzy - 24 sierpnia 2006 r.

¢ Ostatnia z konferencji odbyta si¢ w Biatymstoku - 31 sierpnia 2006 roku.

Konsultacje powiatowe

Od wrzesnia do listopada 2006 roku miaty miejsce konsultacje powiatowe, w ktorych udziat
wzigli przedstawiciele gmin, powiatdow 1 ich jednostek organizacyjnych, miejscowe
przedsigbiorstwa, stowarzyszenia, agencje oraz organizacje pozarzagdowe. Konsultacje
odbywaly si¢ pod patronatem Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego a zorganizowane zostaly
przez Bialostocka Fundacje Ksztalcenia Kadr. Spotkania miaty na celu przyblizenie tresci
RPOWP 2007-2013 oraz zebranie uwag samorzadu lokalnego.

Tabela 33. Zestawienie przeprowadzonych konsultacji powiatowych w wojewodztwie
podlaskim

Harmonogram seminariéw powiatowych projektu SAMORZAD W UNII EUROPEJSKIEJ

Lp. Powiat Termin i miejsce seminarium

26 wrzesnia 2006 .
Sejny siedziba Starostwa Powiatowego w Sejnach
1. ul. Pitsudskiego 34, 16-500 Sejny

27 wrze$nia.2006 .
Grajewo sala w Zespole Szkot w Wojewodzinie
2. Wojewodzin 52, 19-200 Grajewo




28 wrzesnia 2006 r.
Zambrow siedziba Starostwa Powiatowego w Zambrowie
3. ul. Fabryczna 3, 18 — 300 Zambrow

_ 2 pazdziernika 2006 r.
FLomza siedziba Starostwa Powiatowego w Lomzy
4, ul. Szosa Zambrowska 1/27 , 18-400 Lomza

4 pazdziernika 2006 r.
Kolno siedziba Starostwa Powiatowego w Kolnie
5. ul. Wojska Polskiego 20, 18-500 Kolno

11 pazdziernika 2006 r.
Hajnéwka siedziba Starostwa Powiatowego w Hajndwce
6. ul. A Zina 1, 17-200 Hajnowka

16 pazdziernika 2006 r.
Siemiatycze siedziba Starostwa Powiatowego w Siemiatyczach
7. ul. Legionéw Pitsudskiego 3, 17-300 Siemiatycze

18 pazdziernika 2006 r.
Bialystok siedziba Starostwa Powiatowego w Bialymstoku
8. ul. Borsucza 2, 15-569 Biatystok

19 pazdziernika 2006 r.
Suwatki sala konferencyjna Restauracji ,,Karczma Polska”
9. ul. Kosciuszki 101 a, 16-400 Suwatki

21 pazdziernika 2006 r.
Augustow sala konferencyjna Oficerskiego Yacht Clubu ,,Pacyfik”
10. ul. Sportowa 1, 16-300 Augustéw

Wvsokie 23 pazdziernika 2006 r.
M az?)lwi eckie siedziba Starostwa Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem
11. ul. Ludowa 15 a, 18-200 Wysokie Mazowieckie

26 pazdziernika 2006 r.
Sokoétka siedziba Starostwa Powiatowego w Sokotce
12. ul. Pitsudskiego 8, 16 — 100 Sokotka

03 listopada 2006 r.
Bielsk Podlaski swietlica Bursy Szkolnej
13. ul. Mickiewicza 122, 17-100 Bielsk Podlaski

06 listopada 2006 r.
Monki siedziba Starostwa Powiatowego w Monkach
14. ul. Stowackiego 5a, 19-100 Monki

Duzy wpltyw na ksztalt RPOWP miaty organizowane spotkania informacyjne 1 zglaszane
uwagi do Programu w ramach szeroko zakrojonych konsultacji regionalnych oraz konsultacji
migdzyresortowych.

Ponadto, zgodnie z postawieniami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska dokumenty dotyczace rozwoju regionu oraz réznych dziedzin gospodarki wraz
Z prognoza oddzialywania na §rodowisko podlegaja dodatkowo opiniowaniu przez wlasciwe
organy. Wymagane opinie wraz z uwagami do projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 (wersja z 27 pazdziernika
2006 r.) oraz projektu ,,Prognozy oddzialywania na $rodowisko Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013” zgloszone zostaty przez
Wojewode Podlaskiego oraz Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku
i uwzglednione w pracach nad projektem dokumentu.




X. ZALACZNIKI

DUZE PROJEKTY

W ramach RPOWP na lata 2007-2013 realizowano duzy projekt pod nazwg: Stadion pitkarski
w regionie potnocno-wschodniej Polski wraz z zapleczem treningowym.

XI. PRZEGLAD 1 RENEGOCJACJE PROGRAMOW OPERACYJNYCH
W RAMACH NSRO NA LATA 2007-2013

Dotyczy zmiany Programu dokonanej w roku 2011

1. Podstawy prawne i formalne

a) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy og6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i  Funduszu Spdjnosci i uchylajgce
Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (DZ.U.UE.L.06.210.25 z p6zn. zm.),

b) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U.09.84.712 t.j. z p6zn. zm.),

c) Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego dotyczace dokonywania przegladu
1 renegocjacji z Komisja Europejska programdéw operacyjnych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 z dnia
1 wrzesnia 2008 r.,

oraz opracowania na potrzeby dokonania przegladu srédokresowego RPOWP na lata 2007-
2013
d) Dokument ,, Ukierunkowanie srodkow wspolnotowych w ramach krajowych
i regionalnych programow operacyjnych”,
e) Wynik ewaluacji przeprowadzonej na zlecenie 1Z RPOWP pt.: ,, Analiza efektow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007 —
2013 pod kgtem renegocjacji z Komisjq Europejskq zmian w Programie oraz
podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania”.

2. Program jest zgodny z nastepujacymi dokumentami strategicznymi:

a) Strategia Lizbonska,

b) Strategia UE 2020,

c) Strategia UE dla Regionu Morza Battyckiego,

d) Raport Polska 2030,

e) Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020

3. Krétki opis wprowadzonych zmian do Programu

Region otrzyma dodatkowe $rodki do wykorzystania na dziatania przewidziane do realizacji
w ramach Programu, ktére beda pochodzity z podzialu Krajowej Rezerwy Wykonania
i Dostosowania Technicznego. Komitet Koordynacyjny NSRO zatwierdzit 9 lutego 2011 r.
podziat 512 min Euro z Krajowej Rezerwy Wykonania przeznaczonych dla Regionalnych
Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013. Kwota 27 570809,00 Euro zostala



przeznaczona dla RPOWP. Dodatkowo wojewodztwo uzyskato 5764 279,00 Euro
w ramach Dostosowania Technicznego oraz 3 000 000,00 Euro przeznaczone na rewitalizacje
ekonomiczng gminy Lapy.

Dodatkowe srodki w zmienionym Programie zostaly przeznaczone na nastepujace obszary:

e Duzialanie 1.1 Tworzenie warunkow dla rozwoju innowacyjnosci — 1.000.000 euro,
tj. 2,75 % (gmina Lapy)

o Drziatanie 1.2 Region atrakcyjny inwestycjom — 2.000.000 euro, tj. 5,50 % (gmina
Lapy)

e Dziatanie 1.3 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu — 4.000.000 euro, tj. 11 %
(fundusze porgczeniowe 1 pozyczkowe)

e Dziatanie 1.4 Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw — 10.000.000 euro, tj. 27,52 %

e Dziatanie 3.2 Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw z branZy turystycznej —
7.500.000 euro, tj. 20,64%

e Dziatanie 5.2 Rozwdj lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska (odnawialne zZrodta
energii) — 11.835.088 euro, tj. 32,57 % .

Ponadto, zwigkszony zostat poziom dofinansowania z EFRR w Osi priorytetowej VII Pomoc
Techniczna do 100%.

Dziatania IZ RPOWP przy wprowadzaniu zmian wpisuja si¢ w Strategie Europa 2020,
u podstaw ktorej leza trzy priorytety:
e rozwoj inteligentny — rozw6j gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji;
e rozwo0j zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
e rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujacej
si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarczg, spoteczng
1 terytorialng.

Ponadto realizacja Programu bedzie rowniez przyczyniata si¢ do realizacji zapisow Strategii
UE dla Regionu Morza Baltyckiego. Deklarowanym celem Strategii jest aktywizacja
potencjatu, ktory powstat w regionie Morza Battyckiego w wyniku rozszerzenia UE w 2004 r.
Cel ten ma by¢ osiggnigty poprzez realizacj¢ nastepujacych 4 filarow tematycznych:

e ochrona Srodowiska;

e dobrobyt;

e dostgpnosc¢ i atrakcyjno$¢ regionu;

e zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony w regionie.
Dziatania dotychczasowe oraz te, na ktore przeznacza si¢ dodatkowe srodki dla Programu
przyczyniaja si¢ do zapewnienia wzrostu gospodarczego wojewodztwa i wszystkie wpisuja
si¢ w priorytety Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego.

W zmienionym Programie dodatkowe s$rodki finansowe zostaly przypisane do wilasciwych
kategorii interwencji, srodki przeznaczone pierwotnie na budowe lotniska regionalnego
zostaly w znacznej czgéci przesunigte na budowe drog regionalnych — zmieniono tabele
finansowe Programu, wprowadzono poprawki do systemu wskaznikow w zakresie ich
adekwatnos$ci, specyfiki czy mierzalnosci wraz  z doprecyzowaniem mozliwych do
osiggniecia ich wartosci docelowych, a takze poprawiono opisy osi priorytetowych, w pelni
dostosowujac je np. do zapisow linii demarkacyjnej. W opisie Osi priorytetowej Il
doprecyzowano zapisy w zakresie transportu lotniczego w zwigzku z rezygnacja z realizacji
projektu zakladajacego budowe lotniska regionalnego w ramach obecnej perspektywy



finansowe] oraz podjecie decyzji o realizacji projektu majacego na celu opracowanie
kompletnej dokumentacji na potrzeby realizacji czgéci infrastrukturalnej inwestycji
w kolejnym okresie programowania. Zapis obecny wskazuje réwniez stan faktyczny
procedowania nad wyborem najkorzystniejszej lokalizacji pod budowe lotniska o kodzie
referencyjnym 4D (lotnisko regionalne). Opis Osi priorytetowej Il uzupetniono o warunki,
pod ktorymi udzielane moze by¢ wsparcie inwestycyjne w baze noclegowa, gdzie wskazano,
ze inwestycje te beda realizowane wylgcznie na obszarach najbardziej atrakcyjnych
turystycznie zgodnie ze strategia rozwoju turystyki w tych gminach, ktére sa w duzym
stopniu zalezne od sektora turystycznego ze wzgledu na ich walory srodowiskowe (NATURA
2000) i gdzie mozna udowodni¢ znaczacy wplyw inwestycji na lokalny rynek pracy.
Ponadto, dodano zapis, ze inwestycje dot. budowy obiektow zbiorowego zakwaterowania
beda stanowily czeS¢ szerszej zintegrowanej oferty turystycznej, a takze bgda wykazywaé
potencjal innowacyjny oraz zapewnia¢ wykorzystywanie technologii spoleczenstwa
informacyjnego. Dodatkowo zapisano, ze region bedzie rozwijal swoje kanaty marketingu
oraz zapewni dostepno$¢ migdzynarodowg swoich obiektow poprzez poprawe atrakcyjnosci
dla turystyki zagranicznej. Podj¢te beda tez starania zapewnienia efektu synergii z kampania
promocyjng waloréw turystycznych w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej.

Zmiana Programu pozwolita tez precyzyjnie opisa¢ komplementarnos$¢ dziatan realizowanych
w ramach poszczegélnych osi RPOWP z innymi programami operacyjnymi. Zmieniony
dokument zawiera takze zmiany techniczne dokonane w roku 2009 (modyfikacje
dostosowujace zapisy Programu do zmian wprowadzonych ustawg o finansach publicznych z
dnia 27.08.2009 r.), ktore zostaly zaakceptowane przez Komisje Europejska, a w ramach
przegladu srédokresowego zostang wprowadzone do RPOWP.

IZ RPOWP, po uzyskaniu pozytywnej opinii Regionalnego Inspektora Ochrony Srodowiska
oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, postanowila odstgpi¢ od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania zmienionego Programu na srodowisko.
W  opinii Instytucji Zarzadzajacej Programem wprowadzono niewielkie modyfikacje
przyjetego juz dokumentu, a realizacja jego postanowien nie spowoduje znaczacego
oddziatywania na $rodowisko. Srodki, ktére zostaty dodatkowo alokowane dla RPOWP
stanowig w sumie tylko 5,7 % warto$ci pierwotnej alokacji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na Program (636 min Euro). W ramach niniejszego zmienionego RPOWP
nie zaplanowano alokowania §rodkéw na nowe obszary wsparcia, ktére nie bytyby wczesniej
zaakceptowane przez Komisje Europejskg. Ponadto, wszelkie projekty inwestycyjne
beneficjentow moga by¢ realizowane w ramach Programu po uprzednim przedstawieniu
dokumentow z zakresu oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko lub na obszary
Natura 2000, co jest szczegotowo weryfikowane w Instytucji Zarzadzajacej RPOWP przez
oceniajacych wnioski o dofinansowanie sktadane przez projektodawcdéw ubiegajacych sie
o dofinansowanie ze $rodkow unijnych. Az 32,57 % dodatkowych $rodkéw dla Programu
planuje si¢ przeznaczy¢ na dzialania zwigzane z ochrong srodowiska — wykorzystaniem
odnawialnych zrodet energii.




WYKAZ SKROTOW UZYTYCH W PROGRAMIE

AGC
AGTC

BAEL

Bl1Z

B+RT
CKP/CKU
CPMR
DPR

EFR

EFS

EFRR
ERDF

FDI
GDDKIiA
GUS

ICT

IK

IP

ISPA

W

IW INTERREG

IWIPK
1z

KE
KOP
KPOSK
MOP
MRR
MSWiA
MSP
NSRO
NTS
NUTS
PAIilZ
PIAP
PHARE SSG
PLN
PKB
PKP
PKP PLK
PO

PRI
PROW
PT
PAOW

Umowa Europejska o Gtownych Sieciach Kolejowych

Umowa Europejska o Wazniejszych Migdzynarodowych Liniach Tranzytu
Kombinowanego i Obiektach Towarzyszacych

Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci

Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne

Sektor Badan i Rozwoju

Centrum Ksztatcenia Praktycznego / Centrum Ksztatcenia Ustawicznego
Konferencja Peryferyjnych Morskich Regionow Europy
Departament Koordynacji Programéw Regionalnych

Europejski Fundusz Rybacki

Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

European Regional Development Fund (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego)

Fundusz Dotacji Inwestycyjnych

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad

Gltowny Urzad Statystyczny

Technologia Informacyjna i Komunikacyjna

Instytucja Koordynujaca

Instytucja Posredniczaca

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession

Instytucja Wdrazajaca

Inicjatywa Wspolnotowa o Wspolpracy Przygranicznej
Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektow Kluczowych dla RPOWP
Instytucja Zarzadzajaca

Komisja Europejska

Komisja Oceniajaca Projekty

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

Miejsce Obstugi Podréznych

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji

Mate i Srednie Przedsigbiorstwa

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych
Nomenclature of Territorial Units Statistics

Panstwowa Agencja Informacji 1 Inwestycji Zagranicznych
Publiczne Punkty Dostepu do Internetu

PHARE Spojnos¢ Spoteczna 1 Gospodarcza

Migdzynarodowe oznaczenie ,,polski ztoty”

Produkt Krajowy Brutto

Polskie Koleje Panstwowe

Polskie Koleje Panstwowe Polskie Linie Kolejowe

Program Operacyjny

Plan Rozwoju Instytucjonalnego

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

Pomoc Techniczna

Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich



RIS
PO RPW
RPOWP

SAPARD
SEA

SSSE
SWw

UE
UNESCO
WUP
ZPORR
ZPP

Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Podlaskiego

Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodnigj

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-
2013

Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
Strategic Environmental Assessment ( Strategiczna ocena oddzialywania na
srodowisko)

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.

Strategiczne wytyczne Wspolnoty dla spdjnosci gospodarczej, spotecznej

I terytorialnej na lata 2007-2013

Unia Europejska

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Wojewddzki Urzad Pracy

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006
Zielone Phuca Polski



WSKAZNIKI KONTEKSTOWE

Jednostka| Wartos¢ Przekroj ,
L.p Zmienna/Wskaznik . . Stan w roku | terytorialny | Zrédto Uwagi*
miary | wskaznika (NTS)
SPOLECZENSTWO
Ludnos$¢ w wojewodztwie podlaskim
— ogodtem, 1199,7 kontekst dla
1. [wtym tys. 2005 NTS 2 GUS [wskaznikow Osi
miasta 709,9 Priorytetowej VI
wies 489,7
Migracje wewngtrzne ludnosci na
p(\)/\tl)}t/t ri:aly - saldo ogdlem -1838 kontekst dla
2. ym osoby 2005 NTS 2 GUS [wskaznikoéw Osi
w miastach -1367 Priorytetowej VI
na wsi -471 J
- saldo migracji zewng¢trznej -103
Wyksztatcenie ludnosci w wieku 15
; " lgrz:iﬁji(;fﬁiﬁioo) % 3210 00y 00| NTS2 | GUS |weoekstdla
" | - zasadnicze zawodowe 18,9 <" wskazi kow 11
. Priorytetowej VI
- Wyzsze 9,5
w tym na wsi 3,7
Liczba absolwentow szkot wyzszych kontekst dla
4. |(panstwowych i niepanstwowych osoby 10 366 2004/2005 GUS  |wskaznikéw Osi
acznie z cudzoziemcami) Priorytetowej VI
Gospodarstwa domowe wyposazone| W % ogotu kontekst dla
5. |w komputer osobisty ggjr’;%dars‘ctxv 30,59 2005 NTS 2 GUS |wskaznikéw Osi
w tym z dostgpem do Internetu W 19,66 Priorytetowej IV
Szkoty dla dzieci, mlodziezy i
dorostych wyposazone w komputery 822
6. putery gp > 2005/2006 | . ' | GUS |wskaznikéw Osi
ksztatcenia: danej miasto/wie$ Priorytetowej IV
- szkoty podstawowe grupy 93,6 g
- gimnazja szkot 79,8
- szkoty ponadpodstawowe i 32,7
ponadgimnazjalne,
- policealne 22,6
RYNEK PRACY. BEZROBOCIE
kontekst dla
1. |Ludno$¢ aktywna zawodowo NTS 2, GUS | wskaznikow Osi
ogélem 499 miasto/wie$ Priorytetowej |




L Przekroj
L.p Zmienna/Wskaznik Jedn_ostka WarTO?C Stan w roku | terytorialny | Zrédto Uwagi*
miary | wskaznika
(NTS)
W tym pracujacy 422
w tym wieku produkcyjnym 395
w tym do 25lat tys. 38| IV kwartat
25-55 lat 330{ 2005r.
55 1 wigcej lat 54
w tym:
- kobiety 227
- mezezyzni 272
Pracujacy ogoltem osoby 387 933
w tym: (%) kontekst dla
2. [rok poprzedni=100 99,8% 2005 NTS 2 GUS [wskaznikow Osi
w sektorze prywatnym 294 751 Priorytetowej |
w MSP osoby 121 087
Wskaznik zatrudnienia wedtug
BAEL:
Ogoélem 46,6
Z ogotem w wieku:
15-24 22,1{ IV kwartat kontekst dla
3 25-34 % 69,9 2005 .NTS 2’. . GUS wskaznikow Osi
35-44 79,5 miasto/wies Priorytetowej |
45-54 70,0
55 lat i wigcej 19,2
Mezczyzni 55,1
Kobiety 38,9
Liczba 0s6b pracujacych w konte.kSt dia .
4, o osoby 136 906 2005 NTS 2 GUS  [wskaznikow Osi
rolnictwie i i
Priorytetowej |
5 Stopa bezrobocia:
wg BAEL 156 _ kontekst dla
- W tym kobiety % 19.411v kwartat .NTS 2’. , wskaznikow Osi
. 2005 miasto/wies | GUS Priorytetowej |
Rejestrowanego
- w tym kobiety 15,6
GOSPODARKA
. kontekst dla
y [Produkt krajowy brutto na 1i 18056| 2004 NTS2 | GUS |wskaznikow Osi
mieszkanca . .
Priorytetowej |
. kontekst dla
9, |Wzrost PKB (w cenach biezacych) % 107,7| 2004 NTS2 | GUS |wskaznikéw Osi
rok poprzedni=100 - :
Priorytetowej |
Warto$¢ dodana brutto na 1
pracujacego
wg rodzajow dziatalnosci: A kontekst dla
3. |ogbtem 49750 2004 NTS 2 GUS [wskaznikow Osi
-rolnictwo, towiectwo i lesnictwo; 17755 Priorytetowej |
rybactwo
-przemyst 54984




Przekroj

L.p Zmienna/Wskaznik Jedn_ostka WarTO?C Stan w roku | terytorialny | Zrédto Uwagi*
miary | wskaznika
(NTS)
W tym przetworstwo 53064
przemystowe
-budownictwo 73383
- ustugi rynkowe 78358
- ustugi nierynkowe 55096
Pracujacy w gospodarce narodowej
wedlug rodzajow dziatalnosci
(wojewddztwo=100)
ogoélem 100,0
;;(E)l:é;:\:vv;o, lowiectwo i le$nictwo; %60 konte.kst dla |
4. % ' 2005 NTS 2 GUS [wskaznikow Osi
-przemysl 151 Priorytetowej |
w tym przetworstwo 13,7
przemystowe
-budownictwo 3,4
- ustugi rynkowe 27,1
- ustugi nierynkowe 18,5
Pracujacy w gospodarce narodowej
wedlug rodzajow dziatalnosci (rok
poprzedni=100)
ogolem 99,8
-rolnictwo, towiectwo i le$nictwo; 100,0 kontekst dla
5. |rybactwo % 2005 NTS 2 GUS [wskaznikoéw Osi
-przemyst 95,9 Priorytetowej |
W tym przetworstwo 95,7
przemystowe
-budownictwo 101,6
- ustugi rynkowe 100,4
- ushugi nierynkowe 101,6
Podmioty gospodarki narodowej
zarejestrowane w rejestrze REGON liczby 88915 NTS? kontekst dla
6. |wtym: bezwzg 2005 Miasto/wies GUS  |wskaznikow Osi
Mate (do 9 osob) ' 84898 Priorytetowej |
Srednie (10-49 0s6b) 3240
Duze (50 oséb i wiecej) 777
Naktady inwestycyjne na Srodki
trwale na 1 mieszkanca (w
7 gospodarce narodowej) A 2720
' kontekst dla
w tym sektora prywatnego 1539 2005 NTS 2 GUS wslfainikéw Qsi
NBP Priorytetowej |




Jednostka

Wartos¢

Przekroj

L.p Zmienna/Wskaznik . . Stan w roku | terytorialny | Zrédto Uwagi*
miary | wskaznika (NTS)
Naktady* na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa ogodtem (ceny biezace) kontekst dla
8. tys. zt 61421,7 2005 NTS?2 GUS |wskaznikow Osi
*Bez amortyzacji srodkow trwatych Priorytetowej |
Zatrudnieni w dziatalnosci kome.kSt dla .
9. badawczej osoby 2386 2005 NTS 2 GUS  |wskaznikow Osi
i rozwojowej Priorytetowej |
Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna
w przemys$le* ogotem (ceny
biezace) konte‘kst dla ‘
10. tys. zt 304 543,7 2005 NTS 2 GUS | wskaznikow Osi
* Dane dotycza podmiotow gospodarczych, Priorytetowej I
w ktorych liczba pracujacych przekracza
49 os6b
Warto$¢ produkcji sprzedanej kon,te.ks’t dla .
11. |przedsigbiorstw innowacyjnych* tys. zt |8 851 396,6 2005 NTS 2 GUS wskaznikow Osi
w przemysle Priorytetowej |
* Dane dotycza podmiotow gospodarczych,
w ktorych liczba pracujacych przekracza 49
Wartos¢ produkeji sprzedanej
wyrobow nowych wprowadzonych kontekst dla
12, [harynek w latach 2003-2005 tys.zt | 856307,2| 2005 NTS 2 GUS  |wskaznikow Osi
przedsigbiorstw innowacyjnych* w Priorytetowej |
przemysle
* Dane dotycza podmiotéw gospodarczych,
w ktorych liczba pracujacych przekracza 49
TRANSPORT
Drogi publiczne o twardej Generalna
nawierzchni Dyrekcja
Stan w dniu 31 XII 1243,0 Drog | Xontekstdla
1. o km 2005 NTS 2 : wskaznikow Osi
- wojewodzkie 6451,8 Krajowych Priorytetowej |1
- powiatowe 2341,1 I J
- gminne Autostrad.
Linie kolejowe eksploatowane* kontekst dla
2. |stan w dniu 31 XII km 682| 2005 NTS 2 GUS |wskaznikow Osi

*Sie¢ PKP i innych podmiotéw bedacych
zarzadcami sieci kolejowej.

Priorytetowej 11




. Przekroj
L.p Zmienna/Wskaznik Jedn_ostka WarTO?C Stan w roku | terytorialny | Zrédto Uwagi*
miary | wskaznika (NTS)
Ludno$¢ w miastach obstugiwanych
przez zaktady komunikacji miejskiej | tys osob 544
Przewozy pasazerow komunikacjg kontekst dla
3. |miejska* min 112/ 2005 NTS 2 GUS  |wskaznikow Osi
Priorytetowej Il
*Przedsigbiorstwa i zaklady komunikacji
miejskiej o liczbie pracujacych powyzej 9
0sob.
Ofiary $miertelne wypadkow
drogowych: L kontekst dla
4. |™a 100 tys. pojazdéw osoby 39,30 2005 NTS 2 GUS |wskaznikow Osi
-na 100 tys. ludnosci 17,60 Priorytetowej I1 i
*Zarejestrowanych w starostwach
powiatowych.
Ofiary $miertelne wypadkow
drogowych w stosunku do roku
poprzedniego (rok poprzedni — 2004
=100) kontekst dla
5. |-na 100 tys. pojazdow* % 2005 NTS 2 GUS [wskaznikoéw Osi
-na 100 tys. ludno$ci Priorytetowej I
*Zarejestrowanych w starostwach 100,8
powiatowych 106,2
. . kontekst dla
6. |Liczba wypadkéw na drogach szt. 1.185 2005 NTS 2 GUS wskaznikéw Osi
Priorytetowej 11
SRODOWISKO
Ludnos$¢ korzystajaca z kanalizacji tys. 692,9
- W tym na wsi tys. 72,1 kontekst dla
1. |Ludno$¢ korzystajaca z kanalizacji 2005 NTS 2 GUS  |wskaznikow Osi
w % ludnosci ogolem % 57,8 Priorytetowej V
- W tym na wsi % 14,7
Ludnos$¢ korzystajaca z wodociagdw tys. 1034,2
- W tym na wsi tys. 354,2 kontekst dla
2. |Ludnos¢ korzystajaca z wodociggow 2005 NTS 2 GUS  |wskaznikow Osi
w % ludnosci ogétem % 86,2 Priorytetowej V
- W tym na wsi % 72,3




Przekroj

L.p Zmienna/Wskaznik Jedn_ostka WarTO?C Stan w roku | terytorialny | Zrédto Uwagi*
miary | wskaznika
(NTS)
Ludnos¢ korzystajaca* z
oczyszczalni §ciekdw w % ludnoéci
ogolem™* % 61,2 kontekst dla
3. - W tym na wsi % 14,2 2005 NTS 2 GUS | wskaznikow Osi
* Do 2000 r. okreslona jako ludno$é¢ PI’iOI’thtOWEj \V/
obstugiwana przez oczyszczalnie $ciekow; na
podstawie szacunkow; stan w dniu 31 XII.
** Na podstawie bilanséw
4.
Calkowita emisja zanieczyszczen| t/rok 2004 kontekst dla
powietrza* t/km? 0,1 wskaznikow Osi
- pylowych t/rok 1799787 Priorytetowej V
- gazowych t/ km? 89,2
w tym dwutlenku siarki t/rok 5251
w tym tlenkoéw azotu** t/rok 3627 2005 NTS 2 GUS
- gazowych (bez CO?) t/rok 12501
*Zaktadow szczegdlnie ucigzliwych
dla czystosci powietrza.
** W przeliczeniu na dwutlenek
azotu.
Scieki przemystowe i komunalne
oczyszczane: 19 kontekst dla
5. |- na km? powierzchni dam? 2005 NTS 2 GUS |wskaznikow Osi
- w % $ciekow wymagajacych 99,2 Priorytetowej V
oczyszczania %
Odpady wytworzone w ciggu roku kontekst dla
6. |- ogdtem tys. t/rok 927,9 wskaznikow Osi
- poddane odzyskowi tys. t/rok 795,1 2005 NTS2 GUS Priorytetowej V
kontekst dla
7. |Odpady komunalne zebrane t 267990,50 2005 NTS 2 GUS [wskaznikoéw Osi
Priorytetowej V
. . Agencja | kontekst dla
8. |ods: ?ﬁ%%hga(}izfiévggr%WlalnyCh MW 336 2005 NTS2 | Rynku |wskaznikéw Osi
' Energii | Priorytetowej V
Min.
Gospodar
. . .. ki, Prezes| kontekst dla
o, |Udaal produkcji energii z OZE w % 13| 2005 NTS2 | Urzedu |wskaznikéw Osi
p J1og Regulacji | Priorytetowej V
Energetyk
il GUS
Powierzchnia o szczegdlnych kontekst dla
10. |walorach przyrodniczych prawnie % 32 2005 NTS 2 GUS  |wskaznikow Osi
chroniona w % powierzchni ogdlne;j Priorytetowej V
Grunty zrekultywowane 58 kontekst dla
11. |Grunty zagospodarowane ha 8 2005 NTS 2 GUS [wskaznikow Osi
Grunty zdegradowane 115 Priorytetowej V
kontekst dla
12. |[Emisja CO, tys. ton 1787,3| 2005 NTS 2 GUS | wskaznikow Osi

Priorytetowej V




Przekroj

L.p Zmienna/Wskaznik Jedn_ostka WarTO?C Stan w roku | terytorialny | Zrédto Uwagi*
miary | wskaznika
(NTS)
TURYSTYKA

. . kontekst dla
1, |Liczba turystycznych obicktow szt. 180 2005 NTS2 | GUS |wskaznikow Osi
zbiorowego zakwaterowania Priorytetowej I11

kontekst dla
2. [Miejsca noclegowe szt. 11 769 2005 NTS 2 GUS  [wskaznikow Osi
Priorytetowej 11l

Udzielone noclegi w turystycznych kontekst dla
3. |obiektach zbiorowego w tys. 2005 NTS 2 GUS | wskaznikow Osi
zakwaterowania 806,1 Priorytetowej 111

-w tym turystom zagranicznym 132,0

. . kontekst dla
4, |Korzystajacy z noclegow osoby 308271| 2005 NTS2 | GUS |wskaznikow Osi
-Ww tym turysci zagraniczni 85981 Priorytetowej 111

Placowki gastronomiczne w kontekst dla
5. |turystycznych obiektach zbiorowego szt. 168 2005 NTS 2 GUS [wskaznikoéw Osi

zakwaterowania

Priorytetowej 111




