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WSTEP

Zakres dziatania samorzadu wojewo6dztwa obejmuje wykonywanie zadan publicznych
o charakterze wojewo6dzkim i niezastrzezonych ustawami, na rzecz organoéw
administracji rzagdowej. Oznacza to w praktyce, ze w kompetencjach samorzadu lezy
znaczna cze$¢ dziatan publicznych o charakterze inwestycyjnym i nieinwestycyjnym
realizowanych na obszarze wojewddztwa. Dziatania te obejmuja wiele sfer zycia
spoteczno-gospodarczego i dotycza takich obszar6w jak: edukacja, ochrona zdrowia,
kultura, pomoc spoteczna, polityka wiejska, ochrona s$rodowiska, kultura fizyczna,
turystyka, rynek pracy, transport zbiorowy i drogi publiczne czy zagospodarowanie
przestrzenne. Ponadto w kompetencji samorzagdu wojewddztwa spoczywa okreslenie
kierunkéw regionalnej polityki rozwoju, ktérych odzwierciedleniem jest Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego bedaca dokumentem diugofalowym, podlegajacym
jednak aktualizaciom w celu dostosowania do regulacji krajowych oraz do

zmieniajacych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych.

Samorzad  wojewoddztwa  podlaskiego, kierujac sie zasadg $wiadomego
i odpowiedzialnego kreowania polityki regionalnej, kazdorazowo przed przystagpieniem
do prac nad budzetem samorzadu wojewodztwa na kolejny rok, dokonuje wstepnej
oceny potrzeb rozwojowych, zaréwno o charakterze inwestycyjnym jak

i nieinwestycyjnym.

ZatoZzenia polityki spoteczno-gospodarczej na 2013 rok s3 dokumentem majacym
wspomagac proces tworzenia budzetu oraz kreowania polityki regionalnej, prezentujac
skale potrzeb rozwojowych w poszczegdlnych sferach dziatalno$ci samorzadu.
Tegoroczny dokument ma znaczenie szczegélnie istotne z racji prowadzonych w
wojewodztwie prac zwigzanych z aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego, ktora bedzie miata dtugofalowy wptyw na kierunek polityki spoteczno-
gospodarczej regionu. Zatozenia zawieraja informacje na temat realizacji budzetu
wojewoddztwa w latach poprzednich oraz stanu jego wykonania w pierwszym po6troczu
biezacego roku, a takze szczegdétowq charakterystyke zgtoszonych przez departamenty i
jednostki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego w

Biatymstoku zadan. Zglaszane zapotrzebowania zostaly podzielone na obszary



tematyczne, ktorych stan i dynamika w regionie zostat poddany krdétkiej analizie. Ma to
na celu prezentacje potrzeb rozwojowych Wojewoddztwa Podlaskiego w odpowiednim
dynamicznym kontekscie uwzgledniajagcym zmiany spoteczno-gospodarcze zachodzace

w regionie oraz realizowane w nim najwazniejsze inwestycje.



STATYSTYCZNE ZESTAWIENIE DANYCH

Rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewoddztwa podlaskiego obejmuje wszystkie sfery
pozostajgce  w kompetencjach Samorzagdu Wojewddztwa Podlaskiego. Kazda
realizowana w regionie inwestycja utozsamiana jest z bezposrednim badzZ przynajmniej
posrednim oddzialywaniem samorzadu wojewo6dzkiego. Odnosi sie to przede wszystkim

do przedsiewzie¢ o charakterze strategicznym.

Na potrzeby Zatozerni przyjeto konieczno$¢ odwotania sie do takich wskaznikow
rozwojowych, ktére odnosza sie do bezposSrednich kompetencji samorzadu
wojewodzkiego. Sposrod wielu sfer zycia spoteczno-gospodarczego za najwazniejsze
uznano te, ktére z jednej strony generuja najwieksze obcigzenia finansowe, z drugiej za$
te, ktére bezposrednio wptywaja na poziom i jako$¢ zycia mieszkancéw, warunkujg
rozwdj regionu oraz wplywaja na ocene jego atrakcyjnosci, w tym atrakcyjnosci

inwestycyjnej.

1. TRANSPORT
Dostepno$¢ transportowa wojewoOdztwa jest wyraZznie nizsza od S$redniej krajowej
(wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej - 73,3% S$redniej krajowej).
W badaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw IBnGR, pod wzgledem dostepnosci
transportowej wojewddztwo podlaskie uplasowato sie na ostatnim miejscu w skali
kraju. Niskg warto$¢ ma rowniez wspdiczynnik efektywnosci sieci drogowej (ok. 70%), a
w przypadku sieci kolejowej jest on jeszcze nizszy (46%). Niewatpliwie jednym z
najwiekszych probleméw wojewodztwa w zakresie transportu jest brak lotniska
regionalnego - po uruchomieniu lotniska w Lublinie Biatystok bedzie najwiekszym
miastem w Unii Europejskiej pozbawionym komunikacji lotniczej, a Podlasie bedzie
obszarem najbardziej od lotniska komunikacyjnego oddalonym. Wojewddztwo
podlaskie jest takze regionem o najrzadszej sieci kolejowej w kraju. Problem stanowi nie
tylko niska gestos$¢ sieci kolejowej, ale przede wszystkim problemem infrastruktury
kolejowej w regionie jest jej bardzo zty stan techniczny, ktéry powoduje, Ze na znacznej
czesci sieci predkos$ci maksymalne malejg a czas przejazdu ulega wydtuzeniu. Wystepuje
state zagrozenie zamykaniem kolejnych linii z przyczyn technicznych oraz likwidacja

potaczen. Stan infrastruktury drogowej w wojewddztwie podlaskim jest bardzo
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niepokojacy. Raporty GDDKiA wskazujg, iz odsetek drog krajowych, ktorych stan
wymaga natychmiastowych remontéw wzrost bardzo gwattownie w wojewoddztwie
podlaskim w latach: 2009-2011 i jest obecnie na poziomie okoto 21%, co znacznie
przekracza Srednig krajowa (17%). Ponadto, wojewddztwo podlaskie ma najnizszy
odsetek drég publicznych o utwardzonej powierzchni w kraju (zaledwie 48% w 2011
r.), co wiecej odsetek ten ulegt znacznemu pomniejszeniu w latach 2009-2011 (z 59% na
48%). Stan drég wojewodzkich pogarsza sie w bardzo szybkim tempie, wedtug danych z
2010 roku (SOSN), stan jedynie 25% drog wojewddzkich mozna byto okresli¢ jako

dobry, pozostate to drogi w stanie niezadowalajgcym i ztym.

Wykres 1. Charakterystyka tempa degradacji nawierzchni drég wojewdédzkich w latach 2003-2013

100%

o,
o 0 3124 904 26% 2B% 25%
B0% 43% 0, 34%

0%

B0%

- _ 2% e 41% 41% 40%
1%

40% - 90%

30%
20%
10%

0%

2003 2004 2005 2007 2005 2010

Zakres sieci drig

B Stan zty (konieczny natychmiastowy remont)
Stan niezadowalajacy wymagany remont w ciggu 1-3 lat)
=tan dobry

Zrédto: SOSN
Wsrod wskaznikdw dotyczacych komunikacji transportowej jednymi z najbardziej
miarodajnych s3 te, ktore odnoszg sie do obcigzenia oraz stanu istniejgcej infrastruktury
drogowej. Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjeto, ze miarodajnym wskaznikiem
Swiadczacym o stopniu obcigzenia wojewddzkiej infrastruktury drogowej jest ilo$¢
zarejestrowanych samochodoéw osobowych w przeliczeniu na 1 km drogi wojewodzkiej.
Liczba samochoddw osobowych w wojewddztwie z roku na rok systematycznie wzrasta,
przy stosunkowo statej ilo$ci i diugosci drég wojewddzkich, co ma bezposrednie

przetozenie na duze obcigzenie dréog w ruchu wewnetrznym.



Wykres 2. Samochody osobowe w wojewoédztwie podlaskim w przeliczeniu na 1 km drogi wojewddzkiej
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Kolejnym waznym czynnikiem wplywajacym na obcigzenie wojewddzkiej infrastruktury
transportowej jest przygraniczne potozenia wojewo6dztwa, ktére dodatkowo znajduje
sie przy zewnetrznej granicy strefy Schengen. Ma to bezpos$redni wplyw na duze
natezenie ruchu tranzytowego na terenie wojewodztwa, ktérego gltownymi
uczestnikami sg pojazdy wysokotonazowe, stanowigce znaczne obcigzenie dla
infrastruktury drogowej. W zwigzku z licznym utrudnieniami w ruchu na drogach
krajowych, badZ stanem technicznym tych drég, niejednokrotnie ruch ciezki wybiera
trase wojewo0dzka kosztem drog krajowych, co bezposrednio wptywa na jakos¢
wojewddzkiej infrastruktury drogowej. Wskazuja na to dane z badan Generalnego
Pomiaru Ruchu. Na przestrzeni lat 2005-2010 wzrosto $rednie natezenie ruchu na
drogach krajowych i wojewddzkich w wojewéddztwie podlaskim. W przypadku drég
wojewddzkich wskaznik wzrostu ruchu w stosunku do 2005 wzrést o 1,25 wynoszac w
2010 - 2 432 poj./dobe (przy sredniej dynamice wzrostu na drogach wojewdédzkich w
kraju - 1,23). W przypadku drog krajowych, jesli chodzi o drogi krajowe miedzynarodowe
- osiggniety zostat w latach 2010:2005 wzrost o 1,12 ($rednia krajowa 1,21) i wynoszac
10 169 poj./dobe; w odniesieniu do pozostatych drég krajowych - wskaznik wzrostu
ruchu wynidst 1,26 (Srednia krajowa 1,23) osiggajac Srednie natezenie ruchu 5 690

poj./dobe.



2. PROMOCJA 1 OCHRONA ZDROWIA
Sektor ochrony zdrowia, w tym dostep do ustug medycznych i jako$¢ tych ustug,
charakteryzuje sie duzym fadunkiem oddzialywania spotecznego, stanowigc jeden
z najwazniejszych czynnikéw decydujacych o poziomie zycia mieszkancow danego
regionu. Zawito$¢ systemu finansowego stuzby zdrowia oraz szeroka gama wydatkow
ponoszonych przez samorzad wojewddztwa utrudnia czytelng prezentacje stanu
obcigzenia wojewodzkiego systemu ochrony zdrowia za pomoca jednego badZ nawet
kilku syntetycznych wskaZnikow. Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjeto, iz
najlepszym odzwierciedleniem wielko$ci obcigzenia infrastruktury ochrony zdrowia w
wojewoddztwie bedzie wskaznik odnoszacy liczbe oséb leczonych na oddzialach w

szpitalach ogélnych do liczby ludnoSci.

Woykres 3. Leczeni na oddziatach w szpitalach ogdlnych w wojewddztwie podlaskim na 10 tys. ludnosci
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Po 2008 roku odnotowujemy zmniejszanie sie liczby oséb leczonych na oddziatach w
szpitalach ogoélnych. Statystyka ta ma charakter jeszcze bardziej pozytywny zwazywszy
na fakt, iz przyrost naturalny (pomimo iz ciggle negatywny) w ostatnich latach wykazuje
tendencje zwyzkowa. Nie mozna wiec przypisa¢ zmniejszenia sie liczby leczacych sie

szpitalnie w wojewo6dztwie zmniejszaniu sie liczby ludnoSci.



Wykres 4. Porady udzielone w ambulatoryjnych zaktadach opieki zdrowotnej na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jednoczes$nie znaczaco zwiekszyt sie udziat porad wudzielanych pacjentom w
ambulatoryjnych zaktadach opieki zdrowotnej. Warto mie¢ zatem na uwadze, Ze liczba
0s6b leczonych na oddziatach w szpitalach ogélnych nie reprezentuje petnego
zapotrzebowania mieszkancow wojewddztwa na $wiadczenia z zakresu ustug
medycznych. Sektor ochrony zdrowia niewatpliwie nadal bedzie wymagat statych oraz
istotnych nakltadéw finansowych w celu dostosowania go do wymogoéw Unii
Europejskiej, a przede wszystkim w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow

wojewoddztwa.

3. KULTURA I DZIEDZICTWO NARODOWE
Z racji struktury wlasnosci instytucji sektora kultury i dziedzictwa narodowego, ktérych
znaczna wiekszos¢ w wojewddztwie podlaskim jest podlegta samorzadowi
wojewoOdztwa, duza cze$¢ ogétu realizowanych dziatan, a w konsekwencji réwniez
wydatkéw budzetowych przypada na ten wiasnie obszar. Dlatego tez obszar ,Kultura

i Dziedzictwo Narodowe” nalezy uznac za wazny z punktu widzenia polityki spoteczno-



gospodarczej i planowania strategicznego regionu. Obszar ten jest dosy¢ zr6znicowany,
totez na potrzeby ZatoZen jako odzwierciedlenie korzystania z obiektéow kultury
przyjeto wskaznik przedstawiajacy liczbe oséb uczeszczajacych do teatréow i instytucji

muzycznych w odniesieniu do liczby ludno$ci wojewddztwa.

Wykres 5. Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci
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Zrédto:Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Dane wskazuja na state i dos¢ wysokie zapotrzebowanie na ustugi z obszaru kultury.
Spadek liczby widzéw i stuchaczy odnotowany w roku 2010 wynika¢ moze ze zmiany
zachowan mieszkancéw spowodowanej postawa zachowawcza wobec globalnego
kryzysu ekonomicznego. Mimo to w kazdym roku z przedziatu 2007 - 2010 ponad 30%
mieszkancéw wojewddztwa przynajmniej raz w roku goscito w teatrze badZ instytucji

muzycznej.

4. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE
Jednym ze wskaZnikdw opisujacych dostepno$s¢ komunikacyjng, w rozumieniu

otwartoSci spoteczenstwa i docierania do nich z informacja, jest dostep do internetu.
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Przestrzen wirtualna i mozliwo$¢ korzystania z jej zasobow jest dzisiaj wyznacznikiem
rozwoju kazdej spotecznos$ci. Na potrzeby ZatoZen przyjmuje sie wskaznik dostepu
gospodarstw domowych do sprzetu z dostepem do internetu z uwagi na fakt
wyasygnowania specjalnych $rodkdw na tworzenie szkieletu technicznego
umozliwiajgcego dostep do sieci szerokopasmowej w ramach PO Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013. Zadanie to jest realizowane regionalnie przez samorzady
wojewoddztw, dzieki czemu w istotny sposob poszerza sie zakres kompetencji jak i

realnego oddzialywania samorzadu wojewddztwa podlaskiego.

Wykres 6. Gospodarstwa domowe wyposazone w komputery z dostepem do internet (w%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Dane wskazuja na corocznie zwiekszajacy sie stopien dostepu do Internetu
w wojewodztwie podlaskim. Rok 2011 przyniést poprawe poprzez zmniejszenie luki
pomiedzy naszym regionem a wartoscig Srednig tego wskaznika dla Polski, aczkolwiek
réznica ta jest nadal bardzo niekorzystna. Projekt budowy Sieci Szerokopasmowej w
Polsce Wschodniej moze stanowi¢ szanse na dogonienie kraju w kwestii dostepu do

Internetu, jednak nie jest dziataniem wystarczajacym do zaspokojenia potrzeb regionu
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w tym zakresie, a obszar Spoteczenstwa Informacyjnego wymaga kompleksowych

dziatan samorzadu wojewddztwa.

Budzet wojewddztwa w latach 2006 - 2011

Kreowanie zmian w sferze spoteczno-gospodarczej wojewo6dztwa podlaskiego wymaga
wydatkowania odpowiednich $rodkéw finansowych, ktére umozliwia prowadzenie
efektywnej polityki rozwoju. Samorzad wojewddztwa podlaskiego podejmuje dziatania
w oparciu o przyjmowany corocznie budzet. Zamierzenia rozwojowe ograniczajg jednak
mozliwosci finansowe budzetu, ktéry jedynie w niewielkim stopniu pochodzi z
dochod6w wtasnych samorzadu. Zasadnicza jego cze$¢ bowiem opiera sie na dotacjach
celowych oraz subwencjach, ktére charakteryzuja sie $cisle okreslonymi mozliwo$ciami
ich wydatkowania. Strukture budzetu, z uwzglednieniem jej dynamiki w latach 2006-

2011, przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 7. Dochody Wojewddztwa Podlaskiego wg. zrédet ich pochodzenia (wykonanie) w tys. zt
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetu Wojewddztwa Podlaskiego z lat 2006-2011
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W ostatnich latach obserwowany byt znaczny wzrost wielko$ci dochodéw wojewddztwa
podlaskiego, co wynika gtéwnie z przyjecia przez Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa
Podlaskiego w Biatymstoku funkcji zwigzanych z wdrazaniem programow operacyjnych
Unii Europejskiej. Wzrost ten miatl swojg kulminacje w roku 2009 kiedy to nagte
pojawienie sie po stronie przychodow budzetu kategorii dotacji z budzetu UE
spowodowato znaczny skokowy wzrost wartosci dochodéw budzetu. W roku nastepnym
wielko$¢ dotacji z budzetu UE zmalata, przez co wartos¢ dochodéw spadta, powracajac
na Sciezke wzrostu z lat wczes$niejszych, ktérej motorem jest wzrost subwencji ogolnej
(oSwiatowej, wyréwnawczej i regionalnej), po czym w roku 2011 ponownie dotacje z UE

przewyzszyty subwencje ogolne, aczkolwiek juz nie tak znaczaco jak w roku 2009.

Dochody Wojewoddztwa Podlaskiego na przestrzeni lat 2006-2011 przedstawione s3

ponizej.
Tabela 1. Dochody Wojewddztwa Podlaskiego wedtug zrédet ich pochodzenia (wykonanie) w tys. zt
Dochody 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dochody ogdétem 258 726 353443 391827 677 449 442 258 485 926

Dochody wtasne 72278 102 099 96 380 118 434 95016 106 707
Dotacje celowe z 38993 70 505 84 867 33544 55231 66 707
budzetu panstwa
Pozostate dotacje 12 905 11678 44113 367 129 126 522 178 267

w tym z budzetu UE 362 707 116 019 163 721
Subwencje ogdlne 102 069 103 486 118 516 145 669 165 487 134 246
srodki otrzymane z 32479 65673 47 949 12 671 0 0
budzetu UE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdari z wykonania budzetu Wojewddztwa Podlaskiego z lat 2006-2011

Zadania realizowane w roku 2011 wynikaty, w przypadku istotnych finansowo
przedsiewzie¢, w szczegbélnosci inwestycyjnych, z decyzji organéw samorzadu
wojewoOdztwa podlaskiego; w innych przypadkach zwigzane byty z biezaca realizacja
zadan Urzedu Marszatkowskiego w Bialymstoku oraz jego jednostek podlegtych.

Wydatki budzetu obejmowaty zadania zaréwno wtasne samorzadu wojewddztwa
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podlaskiego, jak i zadania biezace i inwestycyjne z zakresu administracji rzagdowe;j
zlecone i na podstawie zawartych porozumien. Realizacja budzetu w ujeciu dynamiki

przychodéw i wydatkdw przedstawia ponizszy wykres.

Woykres 8. Realizacja budzetu Wojewddztwa Podlaskiego w podziale na dochody i wydatki (wykonanie) w tys. zt
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7rédto:Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdari z wykonania budzetu Wojewddztwa Podlaskiego z lat 2006-2011

Realizacja budzetu w ujeciu dochodéw i wydatkow na przestrzeni lat 2006-2011

przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 2. Realizacja budzetu Wojewddztwa Podlaskiego w podziale na dochody i wydatki (wykonanie) w tys. zt

Budzet 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dochody 258 726 353 443 391 827 677 449 442 259 485 926
Wydatki 288 271 304 951 334 514 616 425 411 679 518 225
Deficyt/Nadwyzka -29 544 48 491 57 313 61 024 30 579 - 32299

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdari z wykonania budzetu Wojewddztwa Podlaskiego z lat 2006-2011

Budzet wojewddztwa za 2011 zamknat sie deficytem w kwocie 32 299 zl, ktéry zostat
sfinansowany nadwyzka budzetowa (22 299 zi), oraz kredytem bankowym w kwocie

10 000 000 zt.
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Realizacja budzetu samorzadu Wojewodztwa
Podlaskiego w I potl. 2012

Budzet samorzadu wojewddztwa podlaskiego przyjety zostal przez Sejmik
Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 19.12.2011 r.! Z uwagi na biezace zmiany w
uzyskiwaniu wptywoéw do budzetu, realizacji kolejnych transz w ramach dotacji celowej
w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, a takze zmian
po stronie wydatkéw budzet Wojewddztwa Podlaskiego w okresie styczen-czerwiec
2012 budzet Wojewodztwa Podlaskiego byt 17-krotnie zmieniany, w tym 5-krotnie
uchwatami Sejmiku Wojewo6dztwa Podlaskiego i 12-krotnie uchwatami Zarzadu

Wojewddztwa.

Wykres 9. Budzet Wojewddztwa Podlaskiego w podziale na dochody i wydatki w tys. zt (plan budzetu na
19.12.2011 oraz po zmianach na dzien 24.06.2012)

dochody

26.06.2012
H19.12.2011

wydatki

T T T T - - 7
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Budzetu Wojewddztwa Podlaskiego na rok 2012 wraz ze zmianami

W budzecie przyjetym 19.12.2011 dochody okre$lono na kwote 433 766 184 zi, a
wydatki na kwote 527 764 646 zt. Deficyt budzetowy w kwocie 93 998 462 =zt
zamierzano pokry¢ z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 50 998 462 zt oraz

zacigganych kredytéw w kwocie 43 000 000 zt.

Wedtug Sprawozdan za I i Il kwartat 2012, wykonanie dochodéw wyniosto 47% kwoty
okreslonej wg planu na dzien 24.06.2012r. Wydatki zrealizowane w I p6troczu roku
2011 z budzetu Wojewoddztwa Podlaskiego stanowity 46% zaplanowanej rocznej kwoty

wydatkéw (w stosunku do planu budzetu na dzien 24.06.2012).

1 Uchwata Nr XIV/145/2011 Sejmiku Wojewdédztwa Podlaskiego w dniu 19 grudnia 2011r. w sprawie uchwalenia
budzetu wojewddztwa podlaskiego na rok 2012.
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Przedstawiona ponizej

wieloletnia prognoza finansowa budzetu Wojewo6dztwa

Podlaskiego w perspektywie do 2020 r. przyblizy¢ ma sytuacje finansowg samorzadu

wojewddztwa podlaskiego.
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Woykres 10. Wieloletnia prognoza finansowa budzetu Wojewddztwa Podlaskiego (w tys. zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego

na lata 2011 - 2020°

Wieloletnia prognoza finansowa budzetu Wojewddztwa Podlaskiego w wartosciach

bezwzglednych do roku 2020 przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 3. Wieloletnia prognoza finansowa budzetu Wojewddztwa Podlaskiego (w tys. zt)

Budzet 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dochody
439097,92 454 466,34 470372,67 485424,59 500472,75 508340,99 513057,48 516363,21 521 899,65

Wydatki
469 212,19 463 089,52 463 172,25 480094,82 491471,37 495538,11 510010,23 51445881 52167391

Deficyt/
! -30 114,27 -8 623,17 7 200,41 5 329,77 9001,38 12 802,88 3 047,24 1 904,40 225,74

Nadwyzka

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego

na lata 2011 - 2020

W obecnej prognozie zaktada sie utrzymanie deficytu budzetowego do 2013 roku oraz

stopniowe zmniejszanie zadtuzenia, a w latach nastepnych kontynuacje ostroznosciowej

polityki zbilansowanego budzetu.

z Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr1V/23/11 Sejmiku Wojewé6dztwa Podlaskiego z dnia 21 lutego 2011 r.
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Kierunki i determinanty rozwoju Wojewdédztwa
Podlaskiego

Jako$¢ zycia mieszkancow Wojewoddztwa Podlaskiego, stopien rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz sita gospodarki wojewodztwa uzaleznione sg od wielu podmiotow,
dziatajacych zaro6wno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, a takze w sektorze
organizacji pozarzadowych. Niemniej jednak Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego, jako
instytucja wspotuczestniczaca w podziale sSrodkéw unijnych, a jednocze$nie tworzaca
strategie rozwoju wojewoOdztwa oraz przeprowadzajgca wiele bezposrednich dziatan i
inwestycji, rOwniez w wymiarze ponadlokalnym, odgrywa w tym wzgledzie jedng z

najistotniejszych rol.

Dokument jakim sg Zatozenia odnosi sie do najwazniejszych czynnikow rozwoju
podlegajacych  bezposredniemu oddziatywaniu i kompetencjom samorzadu
regionalnego. Majagc na uwadze cele zawarte w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do 2020 roku? Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego dokonat podziatu
kierunkéw rozwoju na nastepujace obszary:

1. TRANSPORT

2. OCHRONA SRODOWISKA

3. PROMOCJA i OCHRONA ZDROWIA

4. KULTURA I DZIEDZICTWO NARODOWE

5. SPOLECZENSTWO INFORMACY]NE

6. EDUKACJAISPORT

7. PROMOCJA I TURYSTYKA

8. OBSZARY WIEJSKIE

9. KAPITAL LUDZKI

3Uchwata Nr XXXV/438/06 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 30 stycznia 2006 r. w sprawie aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2010.
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Wojewddztwo Podlaskie, jako jeden z najstabiej rozwinietych regionéw Polski i Unii
Europejskiej, wymaga istotnych i konsekwentnych dziatan prorozwojowych. Dziatania
te musza przektada¢ sie przede wszystkim na realizacje zadan o charakterze
inwestycyjnym, zwiekszajgcych dostepnos¢ jak i atrakcyjno$¢ regionu, przyczyniajgc sie

do wyréwnania obserwowanych dysproporgcji.

Potrzeby rozwojowe zostaty zdefiniowane w obszarach wsparcia wskazanych jako
priorytetowe Kkierunki rozwoju w celu zapewnienia realizacji wieloletnich planéw
inwestycyjnych i wielu dziatan o charakterze nieinwestycyjnym. Opieraja sie one o
realne potrzeby regionu oraz kompetencje Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego. W
oparciu o wyodrebnione kierunki rozwoju - obszary wsparcia - dokonano zestawienia
zgloszonych przez departamenty merytoryczne oraz ich jednostki podlegte potrzeb oraz
planéw inwestycyjnych i nieinwestycyjnych. Zgtoszenia objetly nie tylko przedsiewziecia
juz realizowane, ale takze te, ktére sa dopiero na etapie przygotowywanie badz
planowania. Zestawienie zostato zatem przygotowane w oparciu o realne potrzeby

rozwojowe zgtoszone przez jednostki merytoryczne dziatajagce w obrebie swoich zadan.

Potrzeby rozwoju samorzadu wojewddztwa podlaskiego na rok 2013 w podziale na

wyodrebnione obszary wsparcia przedstawiajg ponizsze wykres i tabela:

Woykres 11. Potrzeby rozwojowe Wojewddztwa Podlaskiego wg kompetencji samorzadu wojewédztwa w podziale na
obszary wsparcia w roku 2013 (w min zt)

Inne
11,82 Kapitat Ludzki
18,84

Promocjai turystyka
27,66

Obszary wiejskie
49,87

Kulturai
dziedzictwo
narodowe
72,25

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji z departamentéw merytorycznych i jednostek podlegtych UMWP
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Tabela 4. Potrzeby rozwojowe Wojewddztwa Podlaskiego wg kompetencji samorzadu wojewddztwa w podziale na
obszary wsparcia w roku 2013 (w min zt)

OBSZAR WSPARCIA WARTOSC (w mln z1)

Promocja i ochrona zdrowia 105,51
Spoteczenstwo informacyjne 149,56
Kultura i dziedzictwo narodowe 72,25
Transport 181,40
Obszary wiejskie 49,87
Kapital Ludzki 18,84
Promocja i turystyka 27,66
INNE, w tym 11,82

- Edukacja i sport 0,51

- Ochrona $rodowiska 10,45

- Gospodarowanie nieruchomosciami 0,86

7rédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z departamentéw merytorycznych i jednostek podlegtych UMWP

Duze dysproporcje wielkosci zglaszanego zapotrzebowania na Srodki pieniezne
pomiedzy jednostkami dziatajagcymi w poszczegdlnych obszarach wsparcia wynikaja
z jednej strony z réznej charakterystyki poszczegélnych obszaréw i projektéw w nich
planowanych i realizowanych, z drugiej za$ z réznego poziomu kompetencji, jakie w
danych obszarach przypadajg samorzadowi wojewo6dztwa, a jakie zostaty rozdzielone
pomiedzy wtadze centralng oraz jednostki samorzadowe nizszego szczebla. W celu
bardziej przejrzystej prezentacji danych trzy obszary o najmniejszej iloSci zgtaszanego
zapotrzebowania (tj. Edukacja i sport, Ochrona $rodowiska oraz Gospodarowanie

nieruchomos$ciami) zostaty zgrupowane w kategorii Inne.

Wsrod wielu projektow, ktérych czeSciowa lub catkowita realizacja planowana jest na
rok 2013 znajdujg sie rowniez takie, ktorych realizacja moze sie okazac¢ kluczowa dla
rozwoju wojewodztwa podlaskiego, a ich oddziatywanie moze mie¢ ponadregionalny
charakter. Nalezy jednak pamieta¢, ze to suma realizowanych projektow wptynie na
sytuacje spoteczno - gospodarczg wojewodztwa w przysztych latach, dlatego istotne jest
by rowniez dziatania o mniejszym znaczeniu przeszty do fazy realizacji oraz zostaty

wsparte wystarczajacej wielko$ci Srodkami.
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1. TRANSPORT
Do najwiekszych i najwazniejszych zadan inwestycyjnych dotyczacych transportu,
planowanych obecnie przez samorzad Wojewddztwa Podlaskiego, zdecydowanie zalicza
sie projekt budowy regionalnego lotniska uzytku publicznego. Inwestycja ta
niewatpliwie bedzie miata istotny wptyw na poprawe dostepnosci komunikacyjnej
wojewoOdztwa, a takze wptynie pozytywnie na atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu oraz
na poprawe jego wizerunku. Pomimo, iZ planowana warto$¢ wydatkéw przeznaczonych
na to przedsiewziecie w roku 2013 wynosi jedynie 3,2 mln zt, a catkowita warto$¢ Etapu
I - fazy projektowej przedsiewziecia - wynosi 26,4 mln zl w latach kolejnych, to
pamieta¢ nalezy zZe dziatania inwestycyjne prowadzone beda juz w kolejnej
perspektywie finansowej po 2013 r. Kolejnymi inwestycjami, nie tylko zwiekszajgcymi
dostepnos$¢ i atrakcyjno$¢ inwestycyjng naszego wojewddztwa, ale takze niewatpliwie
poprawiajacymi jako$¢ zycia jego mieszkancow, bedzie szereg inwestycji w zakresie
przebudowy, rozbudowy i remontéw drog wojewodzkich. Stan infrastruktury drogowe;j
jest czynnikiem warunkujgcym efektywno$¢ powigzan wewngtrzwojewddzkich oraz
skomunikowanie z calym systemem krajowym i miedzynarodowym. Sie¢ drog
publicznych wojewddztwa podlaskiego bezwzglednie wymaga dostosowania do
standardéw europejskich, dla poprawy ogdlnej dostepnosci wojewddztwa, jak réwniez
dla poprawy bezpieczenstwa i jakosci zycia mieszkancow. Ze wzgledu na najwieksza

wartos¢ inwestycji w roku 2013 nalezy wymienic¢ projekty:

— ,Przebudowa drogi wojewddzkiej Nr 645 na odcinku granica wojewodztwa -
Nowogréd wraz z mostem przez rzeke Pise w miejscowosci Morgowniki”

(36,4 mln zi),

— ,Malinéwka - Zielone Kamedulskie - przebudowa drogi wojewo6dzkiej Nr 653"

(22,4 min zt),

— ,Przebudowa drogi wojewddzkiej Nr 678 na odcinku Biatystok - Kleosin”

(20 mln z1),

— ,Przebudowa mostu przez rz. Narew k/m Bokiny w ciggu drogi wojewddzkiej

Nr 678” (15 mln zi).
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Bardzo istotne wydatki inwestycyjne w roku 2013 stanowi¢ beda réwniez remonty drég
i chodnikéw (22 mln zt), oraz wydatki na utrzymanie drog i obiektow inzynierskich

(14 mln zi).

2. OCHRONA SRODOWISKA

Bezposrednie kompetencje samorzadu wojewodztwa w obszarze ochrony srodowiska
dotycza przede wszystkim zadan zwigzanych z opracowywaniem planéw oraz
dokumentéw strategicznych - w roku 2013 to projekty dotyczace opracowania
,programéw ochrony powietrza dla wyznaczonych stref, gdzie przekroczone s3a
graniczne warto$ci koncentracji zanieczyszczen” (400 tys. zl), oraz opracowania
»programu ochrony srodowiska przed hatasem dla terenéw dla ktérych poziom hatasu
przekracza poziom dopuszczalny” (400 tys. z1). Do zadan o charakterze strategicznym
nalezy zaliczy¢ tu przede wszystkim dokumenty oddziatywujace na caty region jak , Plan
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2009-2012” czy ,Program
ochrony Srodowiska Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2009-2012” wraz ze
sprawozdaniami z realizacji i raportami z wykonania (w 2013 roku opracowanie
,Raportu z wykonania Programu Ochrony Srodowiska Wojewdédztwa Podlaskiego na
lata 2011 - 2014 za okres 2011 - 2012”, w kwocie 20 tys. z1). Jednak nalezy zauwazy¢,
ze wiekszo$¢ bezposrednich inwestycji zawartych w dokumentach strategicznych
realizowana jest przez jednostki takie jak gminy czy powiaty, badZ powotane przez nich
jednostki. Natomiast zadania lezace w gestii samorzadu to, oprdécz zadan strategicznych,
m. in.: male inwestycje w ochrone fauny i flory wojewddztwa, przeprowadzanie
kampanii i konkurséw promujacych postawy proekologiczne. W tym zakresie dziatania

samorzadu wojewddztwa podlaskiego w 2013 r. dotyczy¢ bedg m.in.:
— projekt ,,Wydra i zajac” (40 tys. z1),

— rozszerzenie dziatalno$ci edukacyjnej poprzez utworzenie $ciezki przyrodniczej

wokot siedziby PKPK (50 tys. zt),

— modernizacja i doposazenie bazy edukacyjnej w Suwalskim Parku

Krajobrazowym (70 tys. zt).

Ponadto do inwestycji z zakresu ochrony S$rodowiska mozna zaliczy¢ inwestycje

zwigzane ze zwiekszaniem efektywnosci energetycznej infrastruktury technicznej oraz
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budynkéw nalezacych do samorzadu i jednostek podleglych. Dziatania inwestycyjne

samorzgdu wojewddztwa w tym zakresie, planowanych na 2013 rok, to:
— termomodernizacja budynkdéw A - G Szpitala Wojewo6dzkiego w Lomzy (3 mln zt),

— termomodernizacja budynkéw Samodzielnego Publicznego Psychiatrycznego

Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Choroszczy (6,6 mln zi),

— I etap wykonania termomodernizacji obiektu Pawilonu I i Il SP ZOZ Os$rodka

Rehabilitacji w Suwatkach (559 tys. z1).

3. OCHRONA ZDROWIA

Obszar ochrony zdrowia w wojewddztwie podlaskim corocznie wymaga bardzo
znacznych naktadéw inwestycyjnych, sytuacja taka ma miejsce z racji duzej ilosci
jednostek podlegajacych bezposrednio samorzadowi wojewddztwa, ktorych stan
techniczny i infrastrukturalny czesto wymaga licznych interwencji. Trzeba tu zaznaczyé¢,
iz fakt ponoszenia duzych naktadéw finansowych zwigzany jest z Kkonieczno$cig
dostosowania jakosci funkcjonowania zaktadéw opieki zdrowotnej do standardéw i
wymogoéw Unii Europejskiej®. Wérdd dziatan majacych na celu poprawe infrastruktury
oraz promocje ochrony zdrowia w Wojewddztwie Podlaskim planowanych na rok 2013
znajdujq sie m.in.:
»Rozwdj wspotpracy instytucji medycznych Biatorusi i Polski w celu zwiekszenia
dostepnosci $wiadczen zdrowotnych i poprawy ich jakosci w zakresie udzielania
pomocy w naglych wypadkach oraz diagnostyki i leczenia zachorowan
udarowych” (8,3 miln zi),
— ,Rozwo6j wspotpracy na rzecz poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkancow pogranicza polsko-litewsko-rosyjskiego” (5,8 mln zt),
— ,Przebudowa i rozbudowa wraz z wyposazeniem Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego im.
J. Sniadeckiego Biatymstoku” - Realizacja robét budowlano - instalacyjnych
zwigzanych z przebudowa i rozbudowa kompleksu zabiegowego Szpitala

(12,2 mln zt)

4Blizej: Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej.
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— ,Zaktad Pielegnacyjno-Opiekuniczy - przebudowa obiektu” Samodzielnego
Publicznego Zaktad Opieki Zdrowotnej Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego im.
J. Sniadeckiego w Biatymstoku (2,45 mln zi)

— ,Modernizacja i przebudowa Bloku Operacyjnego wraz z wyposazeniem” przy
Szpitalu Wojewddzki im. dr. Ludwika Rydygiera w Suwatkach (9,4 mln zt)

— ,Adaptacja zespotu budynkéw potozonych w Biatymstoku przy ul. Warszawskiej
15 i ul. Ogrodowej 12 na potrzeby Biatostockiego Centrum Onkologii im. Marii

Sktodowskiej - Curie w Biatymstoku - [ Etap” (18 mln zt).

4. KULTURA I DZIEDZICTWO NARODOWE

Na wydatki samorzagdu wojewddztwa w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego
sklada sie bardzo duzo matych, gléwnie nieinwestycyjnych, dziatan zwigzanych z
biezacym funkcjonowaniem, utrzymaniem i modernizacjg instytucji kultury takich jak:
teatry, muzea, osrodki kultury, Filharmonia Biatostocka oraz Ksigznica Podlaska (ktérej
koszty samego tylko przechowywania, udostepniania i archiwizacji zbioréw szacowane
sg na rok 2013 w wysokosci ponad 8,8 mln zt), finansowanie biezgcej dziatalnosci Opery
i Filharmonii Podlaskiej (29 mln zt) oraz duzy projekt inwestycyjny jakim jest budowa
nowego budynku Ksigznicy Podlaskiej, ktérego koszt planowany jest na poziomie 119

mln zt (w 2013 zaplanowane wydatki na kwote 200 tys. zt).

5. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE

Podobnie jak w latach poprzednich w tym obszarze realizowanych jest kilka projektow,
majacych znaczng warto$¢ zaré6wno pod wzgledem kosztow, jak i znaczenia dla rozwoju
wojewodztwa. Flagowym dzialaniem w tym obszarze jest dalsze wdrazanie
miedzyregionalnego projektu Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej finansowanego
zarowno ze Srodkow Wojewodztwa, jak i Programu Operacyjnego Polska Wschodnia,
ktérego taczny koszt w wojewddztwie podlaskim planowany jest na ponad 250 mln zt
(w roku 2013 koszt na poziomie 84 miln zt). Pozostate istotne projekty w obszarze
spoteczenstwa informacyjnego to ,Podlaski System Informacyjny e-Zdrowie”
(planowane wydatki w roku 2013 to ponad 18 mln zi), ,Wdrazanie elektronicznych
ustug dla ludnos$ci wojewddztwa podlaskiego - cz. Il administracja samorzadowa” (43,5

mln zt w roku 2013) oraz ,Zastosowanie technologii informacyjnej i komunikacyjnych w
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BCO poprzez rozwdj aplikacji telemedycznych powiazanych z e-zdrowie, w tym:
teleradiologia, karta zdrowia, telekonsulatacja, rejestracja” (2,4 mln zl1), realizowany

przez Biatostockie Centrum Onkologii im. Marii Sktodowskiej - Curie w Bialymstoku.

6. PROMOCJA I TURYSTYKA
Dziatania samorzadu realizowane w obszarze promocji i turystyki wojewodztwa
to przede wszystkim kampanie promocyjne i wydarzenia medialne wchodzace m.in. w
sktad projektu ,Podlaskie - odwieczna potrzeba natury” (5,7 mln zt w 2013 r.).
Najwiekszym projektem o charakterze inwestycyjnym, przewidzianym do realizacji
w roku 2013, jest realizowana przy wsparciu ze $Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego za pomoca Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego ,Budowa elektrycznego wyciggu nart wodnych na Jeziorze Szelment Wielki
wraz z infrastrukturg towarzyszacg oraz $cianka i parkiem linowym”. Koszty realizacji
na rok 2013 szacowane s3g na ponad 10 min zl. Inwestycja niewatpliwie wptynie
pozytywnie na atrakcyjnos¢ turystyczng wojewodztwa. Najwieksze znaczenie finansowe
w najblizszych latach bedzie miat projekt ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej”
finansowany w ramach Programu Operacyjnego Rozwo6j Polski Wschodniej, ktéry
obejmuje swym zasiegiem wojewo6dztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie,
Swietokrzyskie oraz podkarpackie. Catkowita warto$¢ projektu w wojewodztwie
podlaskim wynosi ponad 57 mln z}, a koszt planowanych wydatkéw w 2013 szacowany

jest na poziomie 10,2 mln zk.

7. OBSZARY WIEJSKIE
Zwazywszy na specyfike gospodarki wojewodztwa podlaskiego, w ktérej rolnictwo
ciagle odgrywa znaczaca role oraz duzy udziat terenéw wiejskich w ogdlnej powierzchni
wojewddztwa, obszary wiejskie s3 waznym obszarem wymagajacym wsparcia ze
srodkéw publicznych. Gléwnym celem interwencji powinno by¢ niwelowanie
nieré6wnosci spotecznych oraz modernizacja wsi i rolnictwa. Samorzad wojewo6dztwa
kreujac polityke rozwoju nie posiada jednak wielu niezbednych narzedzi mogacych
wptywac bezposrednio na poprawe rozwoju obszarow wiejskich. Wystarczy wskazac, iz
znacznie wiecej Srodkow finansowych transferowanych jest do tych obszaréw w ramach

Wspdlnej Polityki Rolnej, niz w ramach pozostatych instrumentéw Polityki spojnosci.
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Dziatania w tym obszarze interwencji to np. ,Proekologiczna edukacja mieszkancow
obszaréow wiejskich ze szczegélnym uwzglednieniem mtodziezy i dzieci za pomoca
mobilnej stacji edukacji ekologicznej.” (19 tys. zt w 2013 roku) - projekt realizowany
przez Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie, projekt "Wymogi
wzajemnej zgodnosci dla gospodarstw ubiegajacych sie o ptatnosci bezposrednie oraz
inne nie inwestycyjne ptatnosci w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013" (382 tys. zt w 2013 r) realizowany przez konsorcjum firm doradczych
woj. warminsko - mazurskiego i podlaskiego, oraz projekty zwigzane z melioracjg i
gospodarka wodng realizowane przez Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Biatymstoku (dziata o tacznej wartos$ci w roku 2013 na poziomie ponad 32

mln z1).

Duza cze$¢ potrzeb rozwojowych w tym obszarze zwigzana jest natomiast z obstuga
dwoch programoéw operacyjnych Unii Europejskiej tj.: Program Rozwoju Obszaréw

Wiejskich 2007 - 2013 oraz Program Operacyjny Ryby 2007 - 2013.

8. EDUKACJA, SPORT
Projekty realizowane przez samorzad wojewddztwa w obszarze edukacji i sportu to
przede wszystkim dziatania nieinwestycyjne majace poprawi¢ jako$¢ ksztatcenia oraz
wspiera¢ najzdolniejsza mtodziez wojewddztwa i zapewnienie réwnego dostepu do
ustug edukacyjnych dla wszystkich mieszkanicow wojewo6dztwa, a takze dziatania
inwestycyjne nakierowane przede wszystkim na rozwdj infrastruktury sportowe;j.
W 2013 roku kontynuowany bedzie projekt "ICT w nauczaniu przedmiotow
matematycznych i przyrodniczych w gimnazjach" (0,5 mln zt w 2013 r.), realizowany
przez Centrum Edukacji Nauczycieli w Suwatkach. Realizowany bedzie réwniez projekt
samorzagdu wojewo6dztwa, majacy na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych
i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych swiadczonych w systemie oSwiaty
"Wsparcie stypendialne dla uzdolnionych uczniéow 2012", o tgcznej wartosci 3,3 mln zt
(2007-2013) - szacowany koszt na 2013 rok nie jest jeszcze znany. Lomzynski Park
Krajobrazowy Doliny Narwi planuje rowniez stworzenie laboratorium przyrodniczego

na potrzeby osrodka edukacji, ktérego koszt szacuje sie na 5,5 tys. zt.

9. KAPITAL LUDZKI
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Stosunkowo mata ilo$¢ Srodkéw przeznaczanych na obszar Kapitat ludzki i rynek pracy
w zadnym wypadku nie oznacza matego znaczenia tego obszaru dla rozwoju
wojewoOdztwa. Sytuacja ta wynika natomiast z nieinwestycyjnego charakteru wiekszosci
realizowanych i planowanych dziatan (ktére tym samym nie sg zbyt kapitatochtonne),
przybierajacych posta¢ szkolen, warsztatow, a takze wspierania pracownikdéw,
bezrobotnych i przedsiebiorcéow zaktadajacych dziatalnos$¢ gospodarcza. Ponadto duzo
zadan zwigzanych z poprawg warunkdéw zatrudnienia oraz zwiekszaniem kompetencji i
kwalifikacji podlaskich pracownikéw i bezrobotnych realizowanych jest przez
przedsiebiorstwa oraz organizacje pozarzagdowe, co jest mozliwe dzieki pozyskiwaniu
srodkéw z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na projekty majace pozytywny
wplyw na ten wiasnie sektor rynkowy. W gestii samorzadu wojewoddztwa jest

przyznawanie Srodkéw z czterech sposréd dziewieciu priorytetéw POKL, tj.:

— Priorytet VI - RYNEK PRACY OTWARTY DLA WSZYSTKICH (obejmujacy
wspieranie aktywno$ci zawodowej oraz przedsiebiorczosci i samo zatrudnienia,
w tym odrebne dziatania na obszarach wiejskich)

— Priorytet VII - PROMOCJA INTEGRAC]I SPOLECZNE] (obejmujacy rozwdj
aktywnej integracji oraz przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spotecznej)

— Priorytet VIII - REGIONALNE KADRY GOSPODARKI (obejmujacy wsparcie
wspoétpracy miedzy S$wiatem nauki i biznesem, procesy modernizacyjne i
adaptacyjne w regionie czy wzrost kwalifikacji zawodowych)

— Priorytet IX - ROZWO] WYKSZTALCENIA I KOMPETENCJI W REGIONACH
(obejmujacy podnoszenie poziomu oraz jakoSci ksztatcenia skierowane do
wszystkich szczebli od przedszkoli po uczelnie wyzsze, w tym specjalne dziatania
skierowane do obszarow wiejskich)

Nalezy podkresli¢, ze rowniez jednostki sektora publicznego moga i wykorzystuja srodki
POKL. Przyktadami interesujgcych projektow w tym obszarze sg m.in. realizowane przez
WUP w Biatymstoku ,Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych”

oraz ,Podlaskie Obserwatorium Polityki Spotecznej”.
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Kierunkowe dokumenty rozwoju (wybor)

Samorzad wojewodztwa podlaskiego nie dziala w prézni, a w zloZonym systemie
zalezno$ci, wyznaczanym przez akty prawne oraz dokumenty strategiczne o charakterze
regionalnym, ponadregionalnym, krajowym i ogdlnoeuropejskim, ktore definiujg cele i
kierunkujg zadania polityki rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym oraz
przestrzennym. Co wiecej, wiele z kwestii opisanych w tych dokumentach wzajemnie sie
uzupelnia i przenika. Ponizej zaprezentowany zostat wybor najwazniejszych
dokumentdéw o charakterze strategicznym, majgcych istotny wptyw na polityke

spoteczno-gospodarcza Wojewddztwa Podlaskiego.

Dokumenty Krajowe :

1. Strategia Rozwoju Kraju 2020 (25 wrze$nia 2012 r.)
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj regionalny/polityka rozwoju/srk 2020/strony/srk 2020 akt

ywne spoleczenstwo konkurencyjna gospodarka sprawne panstwo zostala przyjeta prze
z rm 25092012.aspx

2. Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - projekt strategii Polska 2030
http://mac.gov.pl/strategie/

3. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe (2009)
http://www.polska2030.pl/

4. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie (2010)
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj regionalny/polityka regionalna/ksrr 2010 2020
/strony/default.aspx

5. Zintegrowane Strategie Rozwoju
— Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki,
— Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego,
— Strategia rozwoju transportu,
— Bezpieczenistwo energetyczne i Srodowisko,
— Sprawne panstwo,
— Strategia rozwoju kapitatu spotecznego,
— Strategia zrdwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa,
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http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/srk_2020/strony/srk_2020_aktywne_spoleczenstwo_konkurencyjna_gospodarka_sprawne_panstwo_zostala_przyjeta_przez_rm_25092012.aspx
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/srk_2020/strony/srk_2020_aktywne_spoleczenstwo_konkurencyjna_gospodarka_sprawne_panstwo_zostala_przyjeta_przez_rm_25092012.aspx
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/srk_2020/strony/srk_2020_aktywne_spoleczenstwo_konkurencyjna_gospodarka_sprawne_panstwo_zostala_przyjeta_przez_rm_25092012.aspx
http://mac.gov.pl/strategie/
http://www.polska2030.pl/
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_regionalna/ksrr_2010_2020/strony/default.aspx
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_regionalna/ksrr_2010_2020/strony/default.aspx
http://www.mg.gov.pl/node/12707
http://www.zdp.kprm.gov.pl/index.php?id=293
http://www.mi.gov.pl/2-482be1a920074-1793934.htm
http://www.mg.gov.pl/node/13281
http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/693/9063/Sprawne_Panstwo_20112020.html
http://bip.mkidn.gov.pl/pages/polityka-wewnetrzna-i-zagraniczna/strategia-rozwoju-kapitalu-spolecznego.php
http://www.minrol.gov.pl/pol/Aktowka/Ogloszenia/Podsumowanie-konsultacji-Strategii-zrownowazonego-rozwoju-wsi-rolnictwa-i-rybactwa

http://www.mrr.gov.pl/rozwoj regionalny/polityka rozwoju/system zarzadzani

a rozwojem/porzadkowanie dokumentow strategicznych/strony/porzadkowan
ie dokumentow strategicznych.aspx

6. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Plan
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj regionalny/polityka przestrzenna/kpzk/strony/
koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju.aspx

7. Strategia Rozwoju Polski Wschodniej do 2020 roku (obecnie aktualizowana)
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj regionalny/polityka regionalna/strategia rozwo
ju polski wschodniej do 2020 /strony/podstawowe informacje.aspx

Dokumenty Regionalne:

1. Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego do 2020 roku (w trakcie
aktualizacji)
www.wrotapodlasia.pl

2. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego
www.wrotapodlasia.pl

3. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
www.wrotapodlasia.pl

Dokumenty Miedzynarodowe:

1. Strategia Europa 2020
http://ec.europa.eu/europe2020/index pl.htm
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http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/system_zarzadzania_rozwojem/porzadkowanie_dokumentow_strategicznych/strony/porzadkowanie_dokumentow_strategicznych.aspx
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/system_zarzadzania_rozwojem/porzadkowanie_dokumentow_strategicznych/strony/porzadkowanie_dokumentow_strategicznych.aspx
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/system_zarzadzania_rozwojem/porzadkowanie_dokumentow_strategicznych/strony/porzadkowanie_dokumentow_strategicznych.aspx
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/kpzk/strony/koncepcja_przestrzennego_zagospodarowania_kraju.aspx
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/kpzk/strony/koncepcja_przestrzennego_zagospodarowania_kraju.aspx
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_regionalna/strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/strony/podstawowe_informacje.aspx
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_regionalna/strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/strony/podstawowe_informacje.aspx
http://www.wrotapodlasia.pl/
http://www.wrotapodlasia.pl/
http://www.wrotapodlasia.pl/
http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm

PODSUMOWANIE

Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej Wojewddztwa Podlaskiego na 2013 rok sa
dokumentem, ktérego zadaniem jest wspieranie proceséw decyzyjnych odnoszacych sie
do planowania wydatkéw budzetowych. Przedstawiajg biezaca wyktadnie
przedsiewzie¢ i dziatan znajdujacych sie w kompetencji Samorzadu Wojewddztwa

Podlaskiego, uwzgledniajgc tym samym biezace potrzeby spoteczenstwa.

W dokumencie wskazano zgtoszone przez departamenty merytoryczne oraz jednostki
organizacyjne samorzadu wojewodzkiego przedsiewziecia inwestycyjne
i nieinwestycyjne, planowane do realizacji w najblizszej perspektywie czasowe;j.
Dodatkowo zaprezentowana zostata sytuacja finansowa wojewddztwa w latach 2006 -

2012 oraz przedstawiono wieloletnig prognoze finansowa do roku 2016.

Po analizie potrzeb inwestycyjnych i nieinwestycyjnych mozemy wysnué wniosek,
iz zgtaszane zapotrzebowania wskazujg na niezmiennie w stosunku do lat poprzednich
wysoKkie zapotrzebowanie na $rodki w obszarach ochrony zdrowia i transportu, ktére
wynikajg w duzej mierze z ciggle niezadawalajacej jakoSci infrastruktury na terenie
wojewddztwa. W roku 2013 po raz kolejny wtasnie w tych obszarach generowane beda
najwieksze koszty. Pozostate obszary, dotyczace gtownie kultury i spoteczenstwa

informacyjnego rowniez stanowi¢ beda znaczace obcigzenie dla budzetu wojewddztwa.

Majac na uwadze przedstawione w Zatozeniach ukierunkowanie potrzeb rozwojowych
pamieta¢ nalezy, Ze ostateczny ksztatt budzetu Wojewoddztwa Podlaskiego na kolejne
lata bedzie zdeterminowany zmieniajgcymi sie warunkami ekonomicznymi,
w szczegoOlnoSci spowolnieniem gospodarczym w Polsce czy kryzysem finansowym
i gospodarczym w innych krajach, przede wszystkim panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Niezwykle istotne przy kreowaniu polityki spoteczno-gospodarczej na
nastepne lata bedg réwniez zmiany wynikajgce z prac nad nowg perspektywa finansowa
UE po 2013 roku oraz konieczno$¢ planowania budzetu w sposob umozliwiajacy
zachowanie zdolnosci budzetowych pod katem wspétfinansowanie projektow w ramach

kolejnej perspektywy finansowej Unii Europejskie;.

29



Spis tabel

Tabela 1. Dochody Wojew6dztwa Podlaskiego wedtug Zrodet ich pochodzenia (wykonanie) w tys. Zt......ceeecrneceecnnees 13
Tabela 2. Realizacja budzetu Wojewo6dztwa Podlaskiego w podziale na dochody i wydatki (wykonanie) w tys. zt......... 14

Tabela 3. Wieloletnia prognoza finansowa budzetu Wojewddztwa Podlaskiego (w tys. zt) 16

Tabela 4. Potrzeby rozwojowe Wojewo6dztwa Podlaskiego wg kompetencji samorzadu wojewddztwa w podziale na
obszary wsparcia w roku 2013 (w mln zt) 19

Spis wykresow

Wykres 1. Charakterystyka tempa degradacji nawierzchni dréog wojewddzkich w latach 2003-2013........coeeeeeermeeeeesssnenes 6
Wykres 2. Samochody osobowe w wojewddztwie podlaskim w przeliczeniu na 1 km drogi wojewddzKiej.......ccooereerrerrreees 7
Wykres 3. Leczeni na oddziatach w szpitalach ogélnych w wojewo6dztwie podlaskim na 10 tys. ludnosci .....cconeeeeererirenes 8
Wykres 4. Porady udzielone w ambulatoryjnych zaktadach opieki zdrowotnej na 10 tys. mieSZKaNncoOw ... 9
Wykres 5. Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci 10
Wykres 6. Gospodarstwa domowe wyposazone w komputery z dostepem do internet (w%) 11
Wykres 7. Dochody Wojewddztwa Podlaskiego wg. Zrédet ich pochodzenia (wykonanie) w tys. zt ....cereercenrcecerrnne 12

Wykres 8. Realizacja budzetu Wojewddztwa Podlaskiego w podziale na dochody i wydatki (wykonanie) w tys. zt...... 14

Wykres 9. Budzet Wojewddztwa Podlaskiego w podziale na dochody i wydatki w tys. zt (plan budzetu na 19.12.2011
oraz po zmianach na dzien 24.06.2012) 15

Wykres 10. Wieloletnia prognoza finansowa budzetu Wojewddztwa Podlaskiego (w tys. zt) 16

Wykres 12. Potrzeby rozwojowe Wojewddztwa Podlaskiego wg kompetencji samorzadu wojewo6dztwa w podziale na
obszary wsparcia w roku 2013 (w mln z) 18

30



