Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej

w Bialymstoku
Obserwatorium Integracji Spolecznej

Zakacznik Nr 1

do Uchwaty Nr XLV/532/14
Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 6 listopada 2014r.

»Wojewodzka Strategia Polityki
Spolecznej na lata 2010-2018” —
raport z monitoringu za okres
2012-2013

Bialystok 2014

*
KAPITAL LUDZKI ' ) 'f‘ - M e e
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROPS * *  [litihh FUNDUSZ SPOLECZNY
Podlaskie 4 *




SPIS TRESCI

Rozdziat 1 Zalozenia metodologiczne monitoringu ,,Wojewoddzkiej Strategii  Polityki
Spotecznej Na lata 2010-20187.........onimiiiiieeeee e

Rozdziat 2 Wdrazanie ,,Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018”
w poszczegolnych obszarach ...

2.1. Zaspokojenie potrzeb rodzin podlaskich ......................l

2.2. Wypehienie funkcji rodziny (rodziny z osobami zaleznymi,
bezpieczenstwo) .......ceeevueennn.

2.3. Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochrony zdrowia ............
2.4. Wzrost zatrudnienia i mobilno$ci zawodowej............covviiiiiiinn.a..
2.5. Efektywna pomoc spoteczna ..........c.ooeiviiiiiiiiiiiiiiiiii
2.6. Kapital spoteczny .......ccoooiiiiiiiii
WIOSKI et
REKOMENAACTE ...\ ee e e e e
03 T3 72 o)
03 T30 1T Yo J

SPIS TYSUNKOW ..ttt ettt et et e et et e et et et et et et et et e e e e aese e eneeaenseeanns

11
20

28
34
49

55
59
62
62
62



WSTEP

Jednym z zadan Samorzadu Wojewodztwa Podlaskiego jest realizacja polityKi
spotecznej, ktora przejawia si¢ w postepie spotecznym i dgzeniu do zaspokajania licznych
potrzeb mieszkancow regionu. Wystepujace problemy spoleczne oraz zmieniajgca
si¢ rzeczywisto$¢ sprawiaja, ze instytucje dziatajace na poziomie regionalnym i lokalnym
stoja przed konieczno$cig dlugofalowego 1 perspektywicznego podejscia do ich
rozwigzywania. Gminne, powiatowe oraz wojewodzkie strategie polityki spolecznej
sg podstawowymi dokumentami planistycznymi. W tym zakresie ich gtownym zadaniem
jest wskazanie kierunkow dziatan, ktére doprowadza do rozwigzywania kluczowych
probleméw spotecznych na danym terenie. Realizacja ,,Wojewodzkiej Strategii Polityki
Spotecznej na lata 2010-2018” przyczynia si¢ rowniez do zintegrowania réznych dziatan
podejmowanych przez podmioty realizujagce zadania w zakresie polityki spotecznej, co
w konsekwencji skutkuje poprawa jakosci oferowanej pomocy. Strategia to jeden
z najistotniejszych dokumentow w funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego. Jest
zbiorem celow, zadah oraz gtownych zamierzen organizacyjnych wskazujacych
najwazniejsze kierunki ich rozwoju na najblizsze lata.

Wdrazanie zapisOw Strategii wymaga skoordynowania wielu dziatan. Jednym
z nich jest monitoring, czyli staly 1 systematyczny proces zbierania i analizowania danych
ilosciowych oraz jako$ciowych, ktoéry pozwala na opisanie aktualnego stanu realizacji
zatozen. Regularne przeprowadzanie monitoringu jest niezb¢dne do efektywnej realizacji
polityki spotecznej. Monitoring pozwala obserwowac ksztattujagce si¢ aktualnie postepy
w realizacji Strategii oraz ukazuje czy zaktadane rezultaty sg osiggane zgodnie z wcze$niej
zatozonym planem.

Podstawowym celem niniejszego raportu jest analiza dziatan wdrazanych
w analizowanym okresie (lata 2012-2013) w wojewoddztwie podlaskim przez realizatorow
Strategii. Zakres tematyczny monitoringu Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej

okreslaja cele strategiczne, operacyjne oraz wynikajace z nich dzialania.



ROZDZIAL 1. ZALOZENIA METODOLOGICZNE MONITORINGU
WOJEWODZKIEJ STRATEGII POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA
2010-2018

»Wojewodzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018” zostata opracowana
w 2010 roku przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku. Powstata
woparciu 0 spotkania i konsultacje zespotu specjalistow podejmujacych dziatania
w obszarze pomocy spotecznej, 0sob niepelnosprawnych i starszych, rynku pracy, edukacji,
profilaktyki i ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, wspierania rodziny, przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych i samorzadowcow oraz instytucji rzadowych.

Dokument Strategii okre$la gléwne problemy spoteczne wojewodztwa podlaskiego
w podziale na sze$¢ priorytetowych dla polityki spotecznej obszarow:

1. Zaspokajanie potrzeb rodzin podlaskich.

Wypetnianie funkcji rodzin.
Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochrony zdrowia.
Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowej.

Efektywna pomoc spoleczna.
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Kapitat spoteczny.

Aby wdrazanie zatozen bylo skuteczne i efektywne opracowano plan monitoringu.
Analizg zebranego materiatu badawczego i1 rekomendacjami dla zmian w Strategii zajmuje
si¢ Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku oraz Zespodt ds. aktualizacji
Strategii.

Biezacy raport jest wynikiem monitoringu realizacji Wojewodzkiej Strategii Polityki
Spotecznej za lata 2012-2013. Przeprowadzono go w formie analizy danych zastanych
(z ang. desk research). Monitoring powstal na podstawie informacji udost¢pnionych
przez nastgpujace instytucje: Podlaski Urzad Wojewodzki, Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Podlaskiego, Wojewodzki Urzad Pracy, Podlaskie Obserwatorium Rynku
Pracy i Prognoz Gospodarczych, Podlaskie Obserwatorium Polityki Spotecznej, Kuratorium
Oswiaty, Komend¢ Wojewodzka Policji, Regionalny Os$rodek Polityki Spolecznej,
Obserwatorium Integracji Spotecznej oraz Gtowny Urzad Statystyczny.

Uzyskane w drodze monitoringu informacje daly obraz stopnia realizacji
poszczegdlnych przedsiewzieé, a w dlugofalowej perspektywie umozliwia obserwacje
dynamiki realizacji celow oraz dokonujacych si¢ zmian na przestrzeni lat w wojewodztwie

podlaskim.



ROZDZIAL 2. WDRAZANIE ,,WOJEWODZKIEJ STRATEGI|I
POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2010-2018”
W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH

2.1 ZASPOKAJANIE POTRZEB RODZIN PODLASKICH

Rodzina jest naturalng i podstawowg komoérka spoteczng. Jako pierwsze srodowisko
wychowawcze wptywa na osobowos¢ cztowieka, jego zycie 1 rozwoj. To w rodzinie dziecko
doswiadcza swoich pierwszych kontaktéw z otoczeniem, zaczyna poznawac, rozumiec
i internalizowa¢ warto$ci spoteczne. Jako mikrostruktura zwigzana ze spoleczenstwem
reaguje na zachodzace zmiany spoleczne, podlega przemianom gospodarczym
1 obyczajowym. Rodzina stanowi wigc w pewnym stopniu odbicie wspotczesnego
spoteczenstwa, ktore wyciska na niej pigetno i narzuca okre$lone ograniczenia. Rodzina
powszechnie uwazana za najwazniejszy element struktury spotecznej pelni wiele funkcji
tj. prokreacyjna, opiekuncza, socjalizacyjna, ekonomiczng, wychowawcza, kulturalnag,
religijng itp. Jednak nie wszystkie rodziny realizuja wyzej wymienione funkcje
w taki sam sposob, gdyz wiele z nich jest rodzinami dysfunkcyjnymi. Przyczyng trudnosci
w realizowaniu tych funkcji moga by¢ bodzce zewngtrzne. Czgsto jednak zrddio
dysfunkcjonalnosci tkwi w czynnikach odnoszacych si¢ do osobowos$ci cztonkow rodziny.
Wsrdd nich wymieni¢é mozna alkoholizm, przestgpczosé, brak odpowiedzialno$ci
czy brak respektowania norm moralnych. Takie rodziny potrzebuja wsparcia ze strony
instytucji oraz 0sob profesjonalnie zajmujacych si¢ rozwigzywaniem problemow spotecznych.

Znaczenie rodziny dla zycia i pomyslnej sytuacji spoteczefstwa pocigga za sobg
szczegolng odpowiedzialno$§¢ za wspieranie 1 umacnianie rodziny. Wspotczesne panstwo
powinno dazy¢ do wzmacniania trwato$ci rodziny oraz ma obowigzek pomagania
jej w sytuacjach kryzysowych. Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia,
mozliwosci 1 zasoby. Wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym

przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do Zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin



oraz ich integracje ze $rodowiskiem®. Realizacja celow pomocy spolecznej musi opieraé
si¢ na bardzo dobrze funkcjonujacej  bazie instytucjonalnej,  materialnej
oraz wykwalifikowanej kadrze stuzb spotecznych.

W ,,Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018” wyszczegolniono
6 obszaréw problemowych. Pierwszy z nich dotyczy ,,Zaspokajania potrzeb rodzin
podlaskich”. W ramach tego obszaru opracowano nastepujace cele:

1. Wsparcie lokalnych i regionalnych rozwigzan w zakresie mieszkalnictwa.

2. Wdrazanie efektywnych programow budownictwa socjalnego oraz przeciwdziatajgcych
wykluczeniu spoltecznemu.

3. Zwigkszenie dostgpnosci mieszkancow wojewodztwa do oferty kulturalnej.

4. Wyrownanie szans edukacyjnych mieszkancow wsi.

Jednym z elementoéw monitoringu jest analiza sytuacji mieszkaniowej w wojewodztwie
podlaskim. Na terenie wojewoddztwa podlaskiego w 2013 r. w zasobach gmin wojewodztwa
podlaskiego znajdowato si¢ 15 731 mieszkan, za§ w roku poprzednim liczba mieszkan byta
wyzsza o 74. W 2013 roku najwigcej mieszkan komunalnych znajdowato si¢ w zasobach
miast na prawach powiatu tj. w miescie Biatystok — 5 120, w miescie Suwatki — 2 250
oraz w miescie Lomza — 1 093. Na terenie 9 gmin tj. Czyze, Jaswily, Kotaki KoScielne,
Lomza, Miastkowo, Raczki, Siemiatycze (gm. wiejska), Szepietowo oraz Turosn Koscielna
zanotowano brak tego typu mieszkan. Ponadto zadna z tych gmin nie przewiduje budowy
takich lokali w perspektywie dwoch najblizszych lat. W roku 2013 mieszkancy wojewodztwa
podlaskiego ztozyli 2 495 wnioskOw na mieszkania komunalne. Liczba ta byla o 6% nizsza

niz w roku poprzednim.

Tabela 1. Sytuacja mieszkaniowa w wojewodztwie podlaskim w latach 2012-2013

Lata
Wyszczegodlnienie Rok 2012 Rok 2013
Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy 16 705 15731
Liczba oczekujacych na mieszkanie z gminy 2662 2495
Liczba mieszka (lokali) socjalnych 1501 1634
Liczba 0sob oczekujacych na mieszkanie (lokal) socjalny 902 703

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie OZPS

! http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/ - dostep dnia 15.09.2014r.




Przedstawione w powyzszej tabeli dane informuja, ze na przestrzeni lat 2012-2013
wzrosta liczba mieszkan socjalnych. W 2013 roku gminy z terenu wojewodztwa podlaskiego
dysponowaly 1 634 mieszkaniami socjalnymi. Oznacza to, iz zaséb tego typu budownictwa
wzrost w stosunku do roku poprzedniego o prawie 9%. Analogicznie do zwigkszonej
dostepnosci mieszkancow do lokali socjalnych spadia liczba o0s6b oczekujacych
na mieszkania socjalna. W 2013 roku liczba oczekujacych wyniosta 703, co oznacza,
ze byla ona nizsza o 22% w stosunku do roku poprzedniego. Sumaryczne dane liczbowe
wskazuja, 1z na terenie 88 gmin nadal brak jest mieszkan socjalnych.

W obecnych czasach sporym problemem jest fakt, ze wielu miodych ludzi
wkraczajacych w dorosto$¢ nie sta¢ na zakup wilasnego mieszkania. Jest to spowodowane
przede wszystkim trudng sytuacjg na rynku pracy. W wojewodztwie podlaskim w latach
2012-2013 odnotowano niewielki spadek poziomu bezrobocia wéréd oséb do 25 roku zycia
wzgledem poprzednich lat.

W obszarze ,,Zaspokajania potrzeb rodzin podlaskich” przeanalizowano takze dane
zwigzane z wdrazaniem W Wojewoddztwie programow ograniczajacych skutki wykluczenia
spotecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem przeciwdziatania bezdomnosci. Monitoring
Strategii wykazal, ze na terenie wojewddztwa podlaskiego w latach 2012-2013 miedzy
innymi realizowano zatozenia Porozumienia o wspoétdziataniu w ramach Podlaskiego Forum
na rzecz Wychodzenia z Bezdomno$ci, zawartego w dniu 13 kwietnia 2011 roku pomigdzy
instytucjami 1 organizacjami pozarzagdowymi, majacego na celu podejmowanie
interdyscyplinarnych dziatan na rzecz rozwigzywania problemu bezdomno$ci na terenie
wojewodztwa podlaskiego. W latach 2012-2013 zrealizowano nastgpujace dziatania
w zakresie przeciwdziatania bezdomno$ci: wydrukowano materialy informacyjne na temat
bazy noclegowej, ogrzewalni 1 jadlodajni na terenie wojewodztwa podlaskiego
oraz zakupiono koce i karimaty podlaskim noclegowniom. Ponadto Regionalny Os$rodek
Polityki Spotecznej w Bialymstoku wraz z Wojewodzka Komenda Policji w Biatymstoku
w ramach programu ,,STOP PATOLOGIOM” zrealizowany pod hastem ,Nie badzmy
obojetni” dziatania profilaktyczno — informacyjne, majace na celu upowszechnienie
informacji na temat zagrozenia zamarzni¢ciem, mozliwo$ci uzyskania pomocy, potrzeby
reakcji spotecznej w sytuacji podejrzenia zagrozenia zycia lub zdrowia udzielanie wsparcia
oraz pomocy osobom bezdomnym, samotnym i nieporadnym zyciowo. Na potrzeby
ww. dziatania wydrukowano przygotowane na ten cel materialy profilaktyczne.
Przedmiotowe materiaty zostaty przekazane do jednostek terenowych Policji oraz organizacji

pozarzadowych na terenie wojewddztwa podlaskiego w celu rozpowszechnienia wsrod 0sob



bezdomnych. Monitoring Strategii wykazal, Zze na terenie wojewoddztwa podlaskiego
prowadzono dziatania analityczno — badawcze. Zesp6t Obserwatorium Integracji Spolecznej
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku przeprowadzit w 2012 roku
badanie ,,Socjodemograficzny portret zbiorowosci ludzi bezdomnych wojewddztwa
podlaskiego”. Jego glownym przestaniem bylo zdiagnozowanie potrzeb, barier
oraz potencjalu oso6b nie posiadajacych stalego miejsca zamieszkania z terenu naszego
wojewodztwa. Opisane zostaly w nim wyniki badan ilosciowych 1 jako$ciowych
przeprowadzone wsrod osob  bezdomnych. Scharakteryzowano cechy spoteczno-
demograficzne badanej zbiorowos$ci, zasi¢g oraz dynamike zjawiska w naszym regionie.
Zwienczeniem badania byto zorganizowanie 23 pazdziernika 2012 r. konferencji pn. ,, Wokot
bezdomnosci — problem zjawiska w wojewodztwie podlaskim”™ w celu prezentacji wynikow
przeprowadzonych badan nt. ubostwa i bezdomnosci na terenie wojewodztwa podlaskiego.

W Konferencji uczestniczyto 70 o0sob, przedstawicieli nastgpujacych instytucji:
PUW, WUP, Policji, uczelni wyzszych, ops, pcpr oraz organizacji pozarzagdowych z obszaru
wojewodztwa podlaskiego.

W ramach przedmiotowego monitoringu zatozen Strategii zebrano informacje
nt. dostepnosci mieszkancow wojewodztwa do oferty kulturalnej. W 2012 roku Zarzad
Wojewodztwa Podlaskiego na realizacj¢ zadan publicznych w sferze kultury, sztuki, ochrony
dobr kultury 1 tradycji udzielit dofinansowania w ogblnej kwocie 991800 zi,
z czego wydatkowano 939 017,66 zt. Rok pdzniej na ten sam cel przeznaczono ogdtem
795 500 zt. W 2012 roku na wydatki w sferze podtrzymywanie tradycji narodowej,
pielegnowanie polskosci oraz rozwdj $Swiadomosci narodowej 1 obywatelskiej przekazano
53 000 zt, zas w 2013 roku 36 000 zt. Na rzecz dziatan w obszarze mniejszo$ci narodowych
przeznaczono w 2012 roku 150 000 zt (srodki zrealizowane to144 000 zt). Rok pozniej kwota
ta zmalata do 125 000 zt.

Monitoring dowodzi, ze w roku 2012 mieszkancy wojewddztwa podlaskiego mieli
dostgp do 240 bibliotek oraz filii bibliotecznych. W roku 2013 liczba ta byta mniejsza
0 2. W 2012 roku, az 136 z nich znajdowalo si¢ na terenach wiejskich, co stanowi prawie
57% wszystkich instytucji tego typu w wojewodztwie. Rok pdzniej liczba ta byla taka sama.

Podobng sytuacj¢ zanotowano w funkcjonowaniu domow i osrodkow kultury
oraz klubow i swietlic. W 2012 roku dziatato ich 169, z czego na terenach wiejskich
znajdowato si¢ 91 takich placowek. W roku nastgpnym liczba ta spadla o 2 placowki,

a na terenach wiejskich byto ich 90.



ZasOb instytucjonalny w wybrane instytucje kulturalne na terenie wojewodztwa

podlaskiego w latach 2012 i 2013 przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Wybrane placowki i instytucje kulturalne na terenie wojewodztwa podlaskiego w latach

2012-2013

Liczba placowek
W wojewodztwie

Wyszczegolnienie Liczba placowek na

terenach wiejskich

2012 2013 2012 2013

Biblioteki i filie biblioteczne 240 238 136 136

Domy i osrodki kultury oraz kluby i §wietlice =~ 169 167 91 90
Swietlice dla dzieci i kluby dla mlodziezy 280 313 148 156

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spolecznej

Skuteczng inicjatywa zwiekszajaca krag osob uczestniczacych w zyciu kulturalnym

jest organizacja roznego rodzaju przedsiewzi¢¢ podejmowanych przy wspoluczestnictwie

organizacji pozarzadowych. Majac to na uwadze przeanalizowano program wspotpracy

wojewodztwa podlaskiego z organizacjami pozarzadowymi pod katem wydarzen kulturalnych

zorganizowanych na przestrzeni analizowanych lat. W latach 2012-2013 odbyty si¢ miedzy

innymi:

XXXI oraz XXXII Migdzynarodowy Festiwal Hajnowskie Dni Muzyki Cerkiewnej;
Noc Muzeow,

Suwalki Blues Festival;

Biatystok Pozytywne Wibracje Festival - Biatystok 2012;

Podlaska Oktawa Kultur - V oraz VI Migdzynarodowy Festiwal Muzyki, Sztuki
i Folkloru;

Migdzynarodowy Festiwal Filmow Krotkometrazowych zubrOFFka;

XII oraz XIII Dni Kultury Studenckiej Juwenalia Biatystok;

X Podlaskie Dni Rodziny, pod hastem ,,Kochaj i dawaj przyktad” oraz XI Podlaskie

Dni Rodziny pod hastem ,,Rodzina silna madroscig”.

Jednym z celéw strategicznych w Wojewddzkiej Strategii Polityki spolecznej na lata

2010-2018 jest ,, Wyrownanie szans edukacyjnych mieszkancow wsi”. Z danych oceny

zasobow pomocy spotecznej wynika, ze W 2013 r. na terenie wojewoddztwa podlaskiego

funkcjonowato tacznie 31 ztobkéw (w tym ztobki, kluby dziecigce, oddziaty zlobkowe

w przedszkolach), z taczna liczba miejsc 1 596. W roku 2012 liczba tego typu placowek byta




mniejsza o 10, co wiaze si¢ rOwniez z mniejszg liczba miejsc w tych jednostkach. Monitoring

wykazal, ze w analizowanym okresie na obszarach wiejskich wojewodztwa podlaskiego

funkcjonowat 1 ztobek w Juchnowcu Koscielnym.

Diagnoza wykazata, ze z roku na rok wzrasta liczba przedszkoli (wraz z oddziatami

przedszkolnymi przy szkotach) w wojewodztwie podlaskim.

Tabela 3. Infrastruktura z obszaru edukacji na terenie wojewodztwa podlaskiego

(w tym na terenach wiejskich)

Liczba placowek w wojewodztwie

Liczba placowek na terenach

Wyszczegolnienie wiejskich

2012 2013 2012 2013
Liczba zlobkow (ztobki, kluby dziecigce, 21 31 1 1
oddziaty ztobkowe w przedszkolach)
Liczba miejsc w ztobkach 1279 1596 15 15
Liczba przedszkoli
(wraz z oddziatami przedszkolnymi przy 440 512 152 177
szkotach)
Liczba miejsc w przedszkolach 28591 30862 4624 5209

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej

W 2013 roku wzgledem roku poprzedniego ich liczba zwigkszyta si¢ o 25 placoéwek,

co zwiazane jest rowniez ze wzrostem dostepnosci miejsc.
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2.2 WYPELNIANIE FUNKCJI RODZINY
(RODZINY Z OSOBAMI ZALEZNYMI, BEZPIECZENSTWO)

W  ramach  monitoringu ,Wojewodzkiej  Strategii  Polityki ~ Spotecznej

na lata 2010-2018” przeprowadzono oceng realizacji zadan podejmowanych przez instytucje

polityki spotecznej w obszarze ,,Wypelnianie funkcji rodziny”. Gléwne cele zawarte

w harmonogramie Strategii | przyjete do realizacji w latach 2012-2013 to:

1.

o g~ w N

Profilaktyka rodzinna.

Wzmocnienie aktywnosci i integracji osob niepetnosprawnych.

Rozwoj ustug na rzecz rodzin.

Rozwdj ustug socjalnych i edukacyjnych dla osob starszych.

Wzmocnienie konstruktywnych postaw dzieci i miodziezy.

Podnoszenie poziomu swiadomosci i wrazliwosci spolecznej oraz rozwoj wspoilpracy
miedzyinstytucjonalnej w zakresie bezpieczenstwa.

Jednym z celow ,,Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018”

jest profilaktyka rodzinna. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialtymstoku w latach

2012-2013 realizowat nastepujgce zadania w tym zakresie:

w 2012 zorganizowat jubileuszowe X Podlaskie Dni Rodziny, pod hastem ,,Kochaj
1 dawaj przyktad”. W imprezach zorganizowanych na terenie wojewoddztwa w ramach
Podlaskich Dni Rodziny wzigto udziat ponad 8 000 os6b. W 2013 ROPS zorganizowat
Xl Podlaskie Dni Rodziny pod hastem ,,Rodzina silna madro$cig”. W imprezach
zorganizowanych na terenie wojewddztwa w ramach tego przedsigwzigcia udziat
wzieto ponad 5000 osob. Celem przeprowadzonych wydarzen bylo wzmocnienie
rodzinnych wartosci;

zorganizowal dwa seminaria pn. ,,Dziecko w nowym systemie wspierania rodziny
1 pieczy zastepczej” ukierunkowane na dyskusj¢ o przepisach regulujacych tytutowa
problematyke;

powotanie Zespotu ds. opracowania ,,Programu w zakresie wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013 — 2018”;
przeprowadzit I etap konkursu w ramach II i III edycji Programu ,,Swietlica — Dzieci —
Praca” na rzecz wsparcia dziecka i rodziny w gminie w latach 2011 — 2015.

Waznym zatozeniem ,,Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018”

jest wzmacnianie aktywnosci 1 integracji osoOb niepetnosprawnych. Sytuacja tych osob

w wojewodztwie podlaskim jest bardzo trudna. Brakuje przede wszystkim miejsc pracy
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dostosowanych do ich mozliwosci i potrzeb. Z danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy wynika,

ze osoby niepelnosprawne stanowig grup¢ najbardziej dotknieta bezrobociem. Zjawisko

biernosci zawodowe] wsréd osoOb niepelnosprawnych stanowi jeden z wazniejszych

elementéw analizy sytuacji tej grupy na lokalnym rynku pracy.

Sytuacja 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim

przedstawia si¢ nastgpujgco:

w koncu 2012 r. w urzgdach pracy wojewodztwa podlaskiego zarejestrowanych
bylo 3 815 bezrobotnych 0s6b niepelnosprawnych, zas w 2013 roku liczba to wzrosta
do 4 150 oséb;

wsrod bezrobotnych niepetnosprawnych w 2012 roku bylo 1 570 kobiet (stanowity
one 41,2% ogo6tu oséb niepetnosprawnych) i 2 245 mezezyzn (58,8%). W 2013 roku
liczba niepelnosprawnych kobiet wynosita 1709 (41,1%), za$§ mezczyzn 2 441
(58,9%);

osoby niepelnosprawne stanowity w koncu 2012 roku 5,6% ogdlnej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych, a w 2013 roku wyniost 5,9%;

w ewidencji urzedow pracy pozostawato w 2012 roku 780 niepetnosprawnych oséb
zarejestrowanych jako poszukujace pracy (20,4% wszystkich niepelnosprawnych
bezrobotnych). W 2013 roku liczba ta zmalata do 730 osob (17,6% ogotu
niepetnosprawnych bezrobotnych);

populacj¢ 0s6b niepelnosprawnych cechuje niski poziom wyksztatcenia. Na koniec
2012 roku najwiecej osOb niepelnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne
posiadato wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze — 35,2%. W 2013 roku odsetek
ten zmniejszyt si¢ do 34%;

wsrdd bezrobotnych z niepelnosprawno$cia dominowaty osoby poszukujace pracy
powyzej 24 miesiecy — 32,0% bezrobotnych w tej grupie. W roku 2013 odsetek
ten zmalat do 30,9%.

Analiza sprawozdawczosci ROPS z podejmowanych dziatan w ramach monitoringu

Wojewoddzkiej Strategii Polityki Spotecznej wykazuje, ze w latach 2012-2013 realizowano

nastgpujace zadania w ramach wzmacniania aktywnosci i integracji osob niepetnosprawnych:

w 2012 roku zorganizowano ,V Rodzinny Piknik Integracyjny dla Osob
Niepetnosprawnych 1 ich rodzin”, a w 2013 roku ,,VI Rodzinny Piknik Integracyjny
dla Osob Niepetnosprawnych i ich rodzin”. Piknik jest przedsiewzieciem cyklicznym,
majacym na celu przeciwdziatanie izolacji osdb niepetnosprawnych oraz wspieranie

ich uczestnictwa w imprezach kulturalnych i rekreacyjnych;
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» przeprowadzono trzy edycje warsztatow pt. ,,Radzenie sobie w sytuacjach
konfliktowych w pracy z osobami niepelnosprawnymi”, za§ w 2013 roku
organizowano cykliczne spotkania cztonkow Wojewddzkiej Spolecznej Rady
do Spraw Osob Niepetnosprawnych;

* w 2013 roku zorganizowano ,Mikotajkowe spotkanie integracyjne dla dzieci
niewidomych i stabowidzacych oraz ich rodzicow z wojewodztwa podlaskiego”.
Celem spotkania bylo zwigkszenie dostepnosci 1 uczestnictwa o0séb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,;

= w monitorowanym okresie 2012-2013 wyemitowano cykl programow pt. ,,Recepta
na zdrowie”, shuzacych poprawie warunkdw zZycia spotecznego o0séb
niepetnosprawnych, dotyczacych edukacji zdrowotnej oraz profilaktyki chordb.

W latach 2012-2013 z budzetu wojewoddztwa podlaskiego ROPS w Biatymstoku
udzielit dotacji w trybie matych zlecen oraz w trybie otwartych konkurséw ofert na realizacjg
zadan publicznych min. W nastepujacych dziedzinach:

= dzialan na rzecz o0sob niepetnosprawnych — dotacji udzielono 20 podmiotom
w kwocie 80 000 zt w 2012 roku oraz 33 podmiotom w kwaocie 135 356 zt w roku
2013;

= ochrony i promocji zdrowia — dotacji udzielono 19 podmiotom w kwocie 182 800 zt
w 2012 roku oraz 14 podmiotom w kwocie 145 500 zt w 2013 roku.

= pomocy spotecznej — dotacji udzielono 33 podmiotom w kwocie 247 000 zt w 2012 r.
oraz 36 podmiotom w kwaocie 199 853,75 zt w 2013 r.

Ponadto, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w 2012 roku ze s$rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, udzielono dotacji 26
podmiotom wylonionym w trybie otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepelnosprawnych — dotacja w kwocie
100 000 zt. W 2013 roku udzielono dotacji 24 podmiotom na kwotg 196 822,22 zt.

W ramach rozwoju ustug socjalnych 1 edukacyjnych oséb starszych na terenie
wojewodztwa podlaskiego w analizowanym okresie realizowano wiele dziatan skierowanych
na aktywizacj¢ osob starszych. W ramach Krajowego Planu Dziatania na rzecz Europejskiego
Roku Aktywno$ci Osob Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej w 2012 roku
Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Bialymstoku zrealizowat nastgpujace
przedsigwzigcia:

= zorganizowano wojewddzka konferencj¢ inaugurujaca obchody Europejskiego Roku

Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej 2012;
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zorganizowano Podlaskie Dni Seniora, w ramach ktorych odbyly sie spotkania
seniorow ukierunkowane na edukacje, profilaktyke zdrowotng oraz aktywizacje
kulturalng;

zorganizowano konferencj¢ pt. ,,Problemy, bezpieczenstwo i profilaktyka przemocy
wobec o0sOb starszych na terenie wojewddztwa podlaskiego”. Problematyka
konferencji dotyczyta zagadnien z zakresu dziatan prewencyjnych w obszarze
bezpieczenstwa i profilaktyki przemocy wobec o0sOb starszych oraz diagnozy
problemow 1 potrzeb podlaskich senioréws;

zorganizowano 2 konkursy skierowane do mieszkancow wojewodztwa podlaskiego.
Pierwszy konkurs na film krotkometrazowy lub prezentacje multimedialng skierowany
byt do dzieci i mtodziezy uczestniczacych do szkot z terenu wojewoddztwa podlaskiego
pt. ,,BABCIA, DZIADEK I JA”. Celem konkursu byto wzmocnienie znaczenia relacji
mig¢dzypokoleniowych, inspirowanie mtodziezy do dziatan tworczych oraz rozwijanie
umiej¢tnosci z zakresu technologii informacyjnej. Drugi konkurs pt. ,,PODLASKI
SENIOR ROKU 2012 — LIDER NA RZECZ SPOLECZNOSCI LOKALNEJ”. Celem
konkursu bylo promowanie aktywnych Senioréw dzialajacych na rzecz spotecznosci
lokalnej oraz uhonorowanie 0sob, ktore bezinteresownie wspieraja innych, a takze
promuja ide¢ wolontariatu osob starszych;

zorganizowano Podlaska Gale Seniora 2012 podsumowujaca dziatania ROPS
w Biatymstoku w ramach ER2012. Podczas Gali uhonorowano laureatow
wojewodzkich konkursow ,,BABCIA, DZIADEK I JA” oraz ,,PODLASKI SENIOR
ROKU 2012 — LIDER NA RZECZ SPOLECZNOSCI LOKALNE]J”.

Z informacji pozyskanych z Komendy Wojewddzkiej Policji wynika, ze w latach

2012-2013 na terenie wojewodztwa podlaskiego byly prowadzone spotkania edukacyjno-

informacyjne z seniorami np.:

Wydziat Prewenc;ji KWP W Biatymstoku nawigzal wspotprace
z Klubem Seniora MOPR w Bialymstoku. Seniorzy — cztonkowie klubu uczestniczyli
w spotkaniach profilaktycznych z zakresu bezpieczenstwa;

Wydziat Prewencji KWP w Biatymstoku przygotowat Apel, ktory zostat przekazany
przedstawicielom  Kurii ~ Metropolitalnej oraz ~ Autokefalicznego  Kosciota
Prawostawnego Diecezji Bialostockiej i Gdanskiej oraz Warszawsko — Bielskiej. Idea
jego opracowania i upowszechnienia wsréd wiernych podyktowana byta potrzeba

ograniczenia oszustw popelnianymi na szkode osob starszych;
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Komenda Powiatowa Policji w Kolnie przy wsparciu Zarzadu Powiatu Kolnenskiego
oraz duszpasterzy Dekanatu Kolnenskiego opracowata ulotki informujace
o zagrozeniach przest¢gpstwami dotykajacymi w szczegdlnosci ludzi starszych
(kradzieze, oszustwa). Materialy te rozdawane byly podczas wizyt duszpasterskich
na terenie catego powiatu;

Komenda Wojewddzka Policji w Suwatkach przeprowadzila projekt edukacyjny
,»Przewodnik Seniora”, ktorego celem byto zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa oséb
starszych, ograniczenie ilo$ci przestepstw 1 wykroczen popelnianych na szkodg
seniorow oraz zwigkszenie $wiadomosci prawnej spoleczenstwa. Dzialania
przygotowano z mysla o osobach starszych, ktore czegsto sa samotne, schorowane,
narazone w wickszym stopniu na dziatania ze strony przestepcoOw. W ramach projektu
prowadzono spotkania z seniorami oraz dystrybuowano ulotki i plakaty
w przychodniach, sklepach, spotdzielniach mieszkaniowych, parafiach i urzedach;
Podlaska Policja wlaczyta si¢ w kampani¢ promocyjna cyfryzacji telewizji naziemne;j.
Prowadzona ona byla wspdlnie z Podlaskim Urzgdem Wojewddzkim, Biatostockim
Odziatem Telewizji Polskiej oraz Delegatura Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.
Podlascy policjanci, w ramach realizowanych programéw prewencyjnych prowadzili
dzialania skupiajace si¢ na informowaniu spoleczenstwa (zwlaszcza osob starszych
zagrozonych tego rodzaju przestgpstwem) o istniejacych zagrozeniach.

Ponadto Wydzial Prewencji KWP w Bialymstoku czynnie wiaczyt si¢ w organizacje

oraz realizacj¢ dzialan prewencyjnych zmierzajacych do podniesienia bezpieczenstwa

seniorow. W tym celu przeprowadzit nastepujace dziatania:

przygotowany zostal 1 przestany, za posrednictwem KPP/KMP wojewddztwa
podlaskiego, apel do bankow oraz do kosciotow;

na telebimach diodowych wyswietlane byly tresci profilaktyczne dotyczace
powyzszych zdarzen;

opracowany zostat apel do rodzicow informujacy o zagrozeniach oszustwami. Tres¢
apelu zostala przestana do Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku z prosba o odczytanie
go podczas spotkan z rodzicami;

przedstawiciel Wydzialu Prewencji KWP w Bialymstoku bral udziat w spotkaniach
z seniorami podczas ktérych omawiane byly zasady bezpieczenstwa
w domu/mieszkaniu i poza miejscem zamieszkania, metody dziatania przestepcow
oraz sposoby unikania zagrozen, a tym samym stania si¢ ofiarg réznorodnych

przestepstw;
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= we wspolpracy z Departamentem Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego opracowane zostaty kalendarze ,,Uwaga! Nie dajmy si¢ oszukaé!”.
Jednym z celow strategicznych Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata

2010-2018 do realizacji w wojewodztwie podlaskim jest Wzmocnienie

konstruktywnych postaw dzieci i mlodziezy. Gtownym realizatorem dzialan w tym

zakresie na tereniec wojewodztwa byty placowki szkolne pod nadzorem Kuratorium

Oswiaty. W latach 2012-2013 zrealizowano mig¢dzy innymi nast¢pujace dzialania:

= Konferencja ,,Nauczyciel liderem w dziataniu ucznia — przyktady dobrych praktyk”;

= Konferencja ,,Zaburzenia w odzywianiu uczniow”;

= wojewodzka konferencja ,,Problem przemocy werbalnej wobec dzieci”;

* Seminarium ,,Sze$ciolatek w przyjaznej szkole”;

= Konferencja regionalna ,,Dzieci wielojezyczne i wielokulturowe w polskiej szkole”;

= wojewodzka konferencja naukowa pod patronatem honorowym wojewody
podlaskiego ,,Dziecko w §wiecie zmian cywilizacyjnych”;

» Konferencja: ,,Z opieki w dorosto$¢ - model usamodzielnienia”.

W ramach Porozumienia zawartego w dniu 31 pazdziernika 2011 r. pomig¢dzy
Regionalnym Osrodkiem Polityki Spolecznej w Bialymstoku a Kuratorium OS$wiaty
w Bialymstoku, w Teatrze Dramatycznym im. Aleksandra Wegierki w Bialymstoku
w 2012 roku zorganizowano X edycje przegladu matych form teatralnych pt. ,,Dramat
1 tragedi¢ pozostaw teatrowi”. Podczas eliminacji strefowych przeglad skupit 48 zespotow
gimnazjalnych z wojewddztwa, z ktoérych wytoniono 9 najlepszych.

Podnoszenie poziomu S$wiadomosci i wrazliwosci spolecznej oraz rozwdéj
wspolpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie bezpieczenstwa, to kolejny priorytetowy
cel zapisany w Strategii.

Z monitoringu wynika, ze Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku
w latach 2012-2013 roku w ramach dziatan zmierzajgcych do poprawy bezpieczenstwa
oraz na rzecz przeciwdziatania przemocy zrealizowal mi¢dzy innymi nastepujace dziatania:

= W dniu 27 lutego 2012 r. uchwalag Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego przyjeto

,Program Przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie podlaskim na lata

2012-20157;

* na podstawie zawartych porozumien pomig¢dzy Regionalnym Osrodkiem Polityki

Spotecznej w Bialymstoku, a Komenda Wojewo6dzka Policji w Bialymstoku w latach

2012-2013 zrealizowano nastepujace dziatania prewencyjne:
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o ,(NIE)BEZPIECZNY INTERNET” - dziatanie majace na celu
upowszechnienie informacji na temat zagrozen zwigzanych z korzystaniem
z internetu. W tym celu wydrukowano materialy informacyjne dotyczace
bezpieczenstwa w sieci;

o ,nieTOLERANCJA” - dziatanie majagce na celu organizacj¢ spotkan
z mlodzieza w ramach wspodlpracy migdzyinstytucjonalnej na rzecz osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;

o ,,BEZPIECZNIK” — w 2012 roku zorganizowano dziatanie majace na celu
podnoszenie $wiadomosci dzieci 1 miodziezy w obszarze bezpiecznego
spedzania wakacyjnego czasu wolnego. Na potrzeby dziatania wydrukowano
materialy profilaktyczne zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa dzieci
i modziezy oraz zorganizowano konkurs ,,.Detektyw na Wakacjach”;

o ,,WAKACIJE 2013” — w 2013 roku przeprowadzono dziatanie majace na celu
podnoszenie $wiadomosci dzieci 1 mtodziezy w obszarze bezpiecznego
spedzania wakacyjnego czasu wolnego. Przeprowadzono dziatania
profilaktyczno - informacyjne dotyczace bezpieczenstwa w wodzie, nad woda
oraz na wodzie. Na realizacje powyzszych dziatan wykonano materiaty
profilaktyczne zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa dzieci 1 mtodziezy
oraz zakupiono materiaty edukacyjne. W ramach ww. dziatania zorganizowano
ponadto 2 konkursy plastyczne: ,,Wakacyjne bezpieczenstwo malowane
oczami dziecka” i ,,Bezpieczne wakacje na rowerze”. Adresatami pierwszego
konkursu byly dzieci 1 mlodziez w wieku od 7 do 14 lat z terenu wojewodztwa
podlaskiego, tacznie na konkurs zgtoszono 68 prac plastycznych. W drugim
konkursie wzigto udziat 242 ucznidw klas IV-VI z 48 podlaskich szkot
podstawowych.

= w ramach programu ,,STOP PATOLOGIOM” w okresie monitorowania zatozen
Strategii zrealizowano nastepujace dziatania profilaktyczno — informacyjne:

o ,Nie ufaj bezGRANICznie” - dzialanie majagce na celu podniesienie
Swiadomosci wéréd mlodziezy oraz osob wyjezdzajacych za granice¢ na temat
zagrozen zwigzanych z handlem ludZzmi. Na potrzeby przedsiewzigcia
wydrukowano materiaty informacyjno-edukacyjne;

o ,Nie badzmy obojetni” - dziatanie majace na celu upowszechnienie informacji

na temat zagrozenia zamarzni¢ciem, mozliwosci uzyskania pomocy, potrzeby
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reakcji spotecznej w sytuacji podejrzenia zagrozenia zycia lub zdrowia.
Na potrzeby dziatania wydrukowano materiaty profilaktyczne;

o ,,Szkota Dobrego Wyboru” - w 2012 roku przeprowadzono dziatanie majace
na celu kompleksowa edukacje realizatoréw dziatan profilaktycznych,
na co dzien pracujacych z milodzieza (nauczycieli, pedagogow,
wychowawcow). W ramach dziatania przeprowadzono cztery 2-dniowe
szkolenia oraz wydrukowano materiaty szkoleniowe i broszury informacyjne;

o ,nieTOLERANCJA” — w 2013 roku zorganizowano dziatanie skierowane
do ucznidow bialostockich szkol. Gtownym celem dziatan bylo uwrazliwienie
mlodych ludzi na otaczajaca ich ro6znorodno$¢ oraz szerzenie wsrdd
nich szacunku 1 otwarto$ci na innos¢.

w ramach ogolnopolskiej kampanii spotecznej ,,Stowa rania na cale zycie”,
zorganizowano konferencj¢ pn. ,,Problem przemocy werbalnej wobec dzieci”, w ktorej
uczestniczyto 105 osob’

W 2012 roku przeprowadzono trzy edycje warsztatbw pn. ,,Radzenie sobie
w sytuacjach konfliktowych w pracy z osobami niepetnosprawnymi”, w ktorej wziety
udziat 63 osoby;

W roku 2012 zorganizowano szkolenia pn. ,,Gminne Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych — Szkolenie Podstawowe”, w ktérych uczestniczyto
45 przedstawicieli GKRPA z powiatu monieckiego, sejnenskiego oraz grajewskiego;
W 2013 roku przeprowadzono cykl szkolen nt. ,Praca z osobami dotknigtymi
przemoca w rodzinie”, skierowanych do grup kuratoréw sadowych, pracownikow
osrodkow pomocy spolecznej oraz o0s6b zajmujacych sie praca z uwiklanymi
w przemoc w rodzinie z powiatow sokoélskiego, tomzynskiego, grajewskiego;

W dniach 2013 r. zrealizowano cykl warsztatow pn. ,,Przemoc wobec dziecka - jak
reagowa¢, gdy dziecku dzieje si¢ krzywda”, majacych na celu podniesienie
umiejetnosci zawodowych 0sob pracujacych z dzie¢mi 1 mtodziezg (kadra przedszkoli
i szkot podstawowych z terenu wojewodztwa podlaskiego) w zakresie rozpoznawania
I udzielania skutecznej pomocy w przypadku podejrzenia krzywdzenia dziecka;

W 2013 r. zrealizowano cykl zaje¢ informacyjno-edukacyjnych na temat zjawiska
cyberprzemocy (40 spotkan po 2 godziny dydaktyczne). Celem zajeé
byto dostarczenie rzetelnej wiedzy na temat zjawiska, uwrazliwienie miodziezy
na specyfike problemu, promowanie bezpiecznego i kulturalnego korzystania z sieci,

poznanie miejsc oraz sposobow reagowania w sytuacjach cyberprzemocy. W zajeciach
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udziat wzieto tacznie 834 ucznidw ze szkot gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych
Z terenu wojewodztwa podlaskiego;

= W 2013 r. zakupiono i rozdysponowano ulotki oraz materiaty informacyjne ,,Reaguj
na przemoc”, przeznaczone na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy

w rodzinie.

Wszystkie podejmowane inicjatywy, ktore zostaly wymienione w tym rozdziale, miaty
za swoj gtowny cel systemowe podejscie do dziatan zapobiegawczych w obszarze patologii
spotecznych poprzez stworzenie kompleksowej oferty profilaktycznej. Poprzez prowadzenie
statej dziatalno$ci informacyjno-edukacyjnej zwigksza si¢ $wiadomo$¢ spoleczna
jak 1 uwrazliwienie na problemy spoteczne. Podejmowanie szeregu dziatan profilaktycznych
ma na celu rowniez zmniejszenie i zapobieganie patologiom i demoralizacji dzieci
1 mlodziezy jak tez ograniczenie ilo$ci zdarzen z udzialem nieletnich oraz zapobieganie

eskalacji przemocy w rodzinie.
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2.3 PROFILAKTYKA ORAZ OFERTA LECZENIA
W SYSTEMIE OCHRONY ZDROWIA

Jedng z fundamentalnych funkcji panstwa jest ochrona zdrowia obywateli. W ramach
opracowywania Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018 ,,Profilaktyka
I oferta leczenie w systemie zdrowia” pojawita si¢ jako jedna z kluczowych kwestii.
W ramach tego zagadnienia sformulowano nastgpujace cele operacyjne:

1. Wspieranie dzialan stuzgcych promocji zdrowia i ksztattujgcych zdrowy styl zycia

2. Optymalizacja usfug medycznych

3. Zwigkszenie dostepnosci Swiadczen w zakresie leczenia i rehabilitacji 0sob
uzaleznionych, wspoétuzaleznionych i ich rodzin

4. Usprawnienie systemu wykrywania, diagnozowania i redukowania uzaleznien wsrod
dzieci i mlodziezy.

Na terenic wojewddztwa podlaskiego w latach 2012-2013 realizowane
byty roznorodne programy zdrowotne. Ich gldéwnymi celami byty przede wszystkim: wczesne
wykrycie chorob 1 profilaktyka, zwigkszenie kontroli nad swoim zdrowiem,
poprzez podniesienie $wiadomo$ci zdrowotnej 1 uczestnictwo w prowadzonych akcjach
sprzyjajacych zdrowiu oraz zmniejszenie $miertelnosci z powodu zachorowan.

W duzych miastach i powiatach wojewddztwa podlaskiego najczesciej realizowano
programy profilaktyki nowotworowej, w tym szczegoélnie: profilaktyka raka piersi, raka szyjki
macicy oraz programy zdrowotne stuzace zapobieganiu zaburzeniom psychicznym. Byly
one dofinansowywane glownie przez Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego,
Urzegdy Miast, Starostwa Powiatowe, Podlaski Oddzial Wojewddzki Narodowego Funduszu
Zdrowia (bezptatne badania) oraz Podlaski Oddzial Okrggowy Polskiego Czerwonego
Krzyza. W gminach najwigksza popularno$cia cieszyly si¢ programy ,,Wsparcie 0sob
starszych, niepetnosprawnych i ze schorzeniami ruchu”, ktore finansowane byty z budzetu
gmin, Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych, pozyskanych $rodkoéw unijnych
oraz ze $srodkow pochodzacych od sponsorow.

Ogolna kwota przeznaczona na realizacj¢ programow zdrowotnych w wojewodztwie
podlaskim w 2012 roku wyniosta 2 002 906,48 zt. W 2013 roku kwota ta znacznie
si¢ zwigkszyta 1 wyniosta 3 114 714,45 zt.

Monitoring wykazatl, ze na terenie wojewddztwa podlaskiego w latach 2012-2013
zrealizowano 5 programow zdrowotnych finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia

oraz realizowanych na zlecenie ministra zdrowia:
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* Program profilaktyki chorob uktadu krazenia (CHUK);
= Program profilaktyki raka piersi;

= Program profilaktyki raka szyjki macicy;

=  Program profilaktyki gruzlicy;

* Program badan prenatalnych dla kobiet w cigzy.

Tabela 4. Programy zdrowotne realizowane w latach 2012-2013 w wojewddztwie podlaskim

Liczba uczestnikéw
Program
2012 rok 2013 rok
Profilaktyki chorob uktadu krazenia 1961 1700
Profilaktyki raka piersi 35839 36 747
Profilaktyki raka szyjki macicy 25588 22913
Profilaktyka gruzlicy 7062 3245
Badania prenatalne dla kobiet w ciazy 1704 1689

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Oceny zabezpieczenia opieki zdrowotnej w wojewddztwie podlaskim
w latach 2012-2013

Choroby uktadu krazenia sg gltowna przyczyng zgonow w Polsce i na S$wiecie.
Umieralno$¢ w Polsce z tego powodu nalezy do najwyzszych w Europie. W programie tym
w wojewodztwie podlaskim w 2012 r. uczestniczyto facznie 1 961 osob, zas w 2013 r. 1 700
osOb. W etapie podstawowym programu profilaktyki raka piersi w wojewddztwie podlaskim
w 2012 r. uczestniczylo tacznie 35 839 kobiet — z czego 35 055 to mieszkanki wojewodztwa.
W roku 2013 liczba kobiet, ktora wziegta udziat w programie nieco wzrosta 1 wyniosta 36 747.
W etapie poglebionej diagnostyki w wojewddztwie podlaskim w 2012 r. uczestniczyto 1 306,
za§ w 2013 r. 1 332 kobiet. Jesli chodzi o program profilaktyki raka szyjki macicy, w etapie
podstawowym w wojewodztwie podlaskim w 2012 r. uczestniczylo tacznie 25 588 kobiet,
z czego 25 465 stanowily mieszkanki wojewddztwa. W 2013 r. ilo$¢ kobiet, ktoére wziety
udzial w programie spadta o ponad 10% i wyniosta 22 913. W 2012 r. na etapie poglebione;]
diagnostyki uczestniczyto 47 kobiet, zas§ w 2013 r. 35 kobiet. W programie profilaktyki
gruzlicy w wojewodztwie podlaskim w 2012 r. uczestniczyty 7 062 osoby. Program
adresowany byl do 0s6b dorostych, ktore miaty bezposredni kontakt z osobami z rozpoznang
gruzlica oraz do osob ktére charakteryzuje przynajmniej jedna z cech: bezrobotny,

niepetnosprawny, obcigzony dilugotrwata choroba, obcigzony problemem alkoholowym,
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narkomanig, bezdomny. W 2013 r. odnotowano duzy spadek ilosci uczestnikow programu,
gdyz wzigto w nim udzial 3 245 osob, czyli 0 ponad 50% mniej niz w poprzednim roku.
W programie badan prenatalnych dla kobiet w cigzy w 2012 r. na terenie wojewddztwa
podlaskiego uczestniczyty tgcznie 1 704 kobiety, zas w 2013 r. ich liczba wyniosta 1 689.

Realizowano takze ,,Program zapobiegania zakazeniom HIV w wojewddztwie
podlaskim na lata 2012-2016”. Celem realizacji programu byto przede wszystkim:
podniesienie $wiadomosci mieszkancow wojewodztwa podlaskiego w zakresie profilaktyki
zakazen wirusem HIV oraz ograniczenie ryzykownych zachowan wsrod mtodziezy i osob
dorostych, zwigkszenie tolerancji dla oséb zyjacych z HIV/AIDS. W ramach programu
w szkotach odbywaty si¢ apele i zajecia na temat ,,Uczymy si¢ zy¢ bez ryzyka AIDS”.
Ponadto przeprowadzono: kampani¢ informacyjng dotyczaca Punktu Konsultacyjno-
Diagnostycznego w Bialymstoku, ,,Olimpiad¢ wiedzy o HIV/AIDS” w szkotach
gimnazjalnych (etap powiatowy i wojewoddzki) oraz konkurs ,,MAT — wygrywa Mitos¢,
Akceptacja, Tolerancja”. Na realizacje programu w 2012 roku poniesiono naktady
W wysokosci 26 644,00 zt, zas rok pozniej 43 444,83 zt.

Kolejnym  dzialaniem  profilaktycznym  bylo  realizowanie = programow
ukierunkowanych na przeciwdziatanie zachorowaniom na nowotwory. Ich celem bylo:
wczesne wykrycie chorob, profilaktyka poprzez popularyzacje badan cytologicznych
i mammograficznych, zmniejszenie umieralnosci z powodu raka piersi i macicy u kobiet,
podniesienie poziomu wiedzy na temat choroby nowotworowej poprzez edukacje, szczepienia
przeciw HPV, nauke samobadania piersi oraz C¢wiczenia rehabilitacyjne kobiet
po mastektomii. Realizowano migdzy innymi programy shuzace profilaktyce i wczesnej
wykrywalnosci chorob:

= Europejski Kodeks Walki z Rakiem - Populacyjny Program Wczesnego Wykrywania
Raka Piersi;

= Program przeciwdziatania rakowi szyjki macicy, rakowi sromu, rakowi pochwy,
brodawkom ptciowym wywotanym przez wirusy HPV;

= Program , Ro6zowa wstazeczka ”

= Program , Laurka dla mamy”.

Dodatkowo wspierano dziatania w zakresie profilaktyki i rehabilitacji kobiet
po chorobie nowotworowej raka piersi, dziatania rehabilitacyjne dla kobiet po mastektomii,
masaze i zaj¢cia z psychologiem. W ramach ww. programdéw przeprowadzano warsztaty
edukacyjne w  szkotach ponadgimnazjalnych dotyczace tematyki  profilaktyki

antynowotworowej, szkolenia czy ¢wiczenia samobadania piersi na fantomach. W 2012 roku
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na realizacje wszystkich programéw w tym zakresie poniesione zostaty naklady w wysokosci
131 485,00 zt. W 2013 roku kwota ta wyniosta 96 862,76 zt.

Na obszarze wojewddztwa podlaskiego w latach 2012-2013 realizowano
takze profilaktyke antynikotynowg w ramach ,,Narodowego Programu Ograniczenia
Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu w Polsce”. Za jego gléwny cel postawiono
podniesienie §wiadomos$ci mieszkancéw wojewodztwa podlaskiego (w szczegolnosci dzieci
1 mtodziezy) na temat zagrozen zwigzanych z paleniem tytoniu, ksztalttowaniem nawykow
prozdrowotnych oraz zapobieganiem astmie. Populacja obj¢ta programami to: dzieci
z oddziatéw przedszkolnych, uczniowie Klas I-IIT Szkot Podstawowych, mtodziez szkolna
i nauczyciele z wojewodztwa podlaskiego. W ramach programu odbyta si¢ konferencja
dotyczaca problemu palenia tytoniu, dystrybucja plakatow, ulotek, naklejek ,,zakazu palenia”
w migjscach pracy, publicznych czy obchody ,,Swiatowego Dnia bez Tytoniu”. Prowadzono
takze zajecia edukacyjno-informacyjne, organizowano festyny, konkursy na temat
realizowanej tematyki prozdrowotnej. Na realizacje ww. programéow w 2012 roku wydano
2 450,00 z1, natomiast w 2013 roku $rodki wydane na ten cel to 600,00 zt.

Celem programow ,,Zapobieganie chorobom zakaznym” oraz ,,Szczepienia ochronne”
bylo usSwiadomienie spoteczenstwu jakie znaczenie maja szczepienia ochronne
w zapobieganiu chorobom zakaznym oraz eliminowania probleméw zdrowotnych, jakimi
sg najczestsze zachorowania u noworodkdéw, niemowlat, matych dzieci oraz 0sob dorostych,
zwlaszcza w podesztym wieku. Takie programy realizowano w 2012 roku migdzy innymi
na terenie Miasta Sejny oraz gmin: Mielnik, Bransk i Raczki, natomiast w 2013 roku
w gminach: Sejny, Jaswily, Mielnik, Czarna Bialostocka, Choroszcz, Wasilkow, Raczki,
1 Sotectwie Kleosin. W ramach programoéw podejmowano nastgpujace dziatania:
przeprowadzano szczepienia (profilaktyczne przeciwko kleszczowemu zapaleniu moézgu
i opon mozgowo-rdzeniowych, przeciwko wirusowi HPV, przeciwko rakowi szyjki macicy,
ochronne przeciwko pneumokokom oraz profilaktyczne szczepienia niemowlat
nowoczesnymi  szczepionkami uodparniajgcymi). Na realizacje ww. programow
w 2012 r. poniesione zostaly naklady w wysokosci 59 372,48 zt., za$ rok pozniej kwota
ta wzrosta do 162 656,35 z1.

Monitoring wykazal, ze na terenie wojewddztwa podlaskiego realizowano takze
program ,,Pierwsza pomoc w nagltych przypadkach”, ktorego celem byta miedzy innymi:
nauka umiejetnosci postgpowania w stanach zagrozenia zycia i zdrowia, podniesienie
poziomu wiedzy spoleczenstwa z zakresu udzielania pierwszej pomocy, zdobycie

umiejetnosci  bezpiecznych i odpowiedzialnych nad akwenami wodnymi, ograniczenie
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skutkow choréb i1 urazéw prowadzacych do niepelnosprawno$ci, propagowanie tematyki
ratownictwa medycznego w czasie akcji ratowniczych. Na realizacje ww. programow
w 2012 roku poniesione zostaty naktady w wysokosci 119 459,00 zt (w powiecie fomzynskim
realizacja w ramach pozyskanych s$rodkéw unijnych), a w 2013 roku na program
przeznaczono 9 484,73 zt.

Podejmowano réwniez dziatania w ramach ,,Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2011-2015”. Ich gtéwnym celem byto przeciwdziatanie dyskryminacji
I stygmatyzacji osob cierpigcych na zaburzenia psychiczne i1 zaburzenia zachowania,
zapobieganie rozwojowi zaburzen psychicznych i ograniczanie ich skutkéw, podniesienie
poziomu wiedzy na temat zagadnien zdrowia psychicznego oraz pomoc
w zachowaniu réwnowagi psychicznej. W ramach realizacji programu odbywaly
sig: warsztaty, kampania spoteczna i spotkania informacyjno-szkoleniowe w szkotach.
Na realizacj¢ ww. programu w 2012 r. poniesione zostaty naktady w wysokosci 191 479,00 zt
(w powiecie lomzynskim - realizacja zostala przeprowadzona w ramach pozyskanych
srodkow unijnych), za§ w 2013 r. 943 328,73 zt (w powiecie tomzynskim - realizacja
w ramach pozyskanych §rodkow unijnych).

Na terenie wojewddztwa realizowano takze program ,,Wsparcie osob starszych,
niepetnosprawnych i ze schorzeniami ruchu”. Jego celem bylo: wsparcie psychologiczno-
terapeutyczne osob niepetnosprawnych i ich rodzin, warsztaty terapii zajeciowej, stwarzanie
warunkow umozliwiajacych funkcjonowanie osobom niepetnosprawnym, zmniejszenie
lub ograniczenie negatywnych skutkow przewlektych schorzen uktadu kostno-stawowego
u o0s0b z zaburzeniami funkcji ruchu, zorganizowanie fachowej pomocy medycznej
i pielegnacyjnej chorym, niepetnosprawnym i bedacym w podesztym wieku, organizacja
opieki socjalnej oraz poprawa jakosci zycia ww. o0sob. Populacje objeta programami
stanowity: dzieci niepetnosprawne i ich opiekunowie, osoby starsze, chore, przewlekle chore,
niepetnosprawne. Catkowity koszt na realizacj¢ ww. programow w 2012 roku wyniost
413 892,00 zt, natomiast rok pdzniej 1 352 968,00 zt.

Glownym celem programu ,Profilaktyki i promocji zdrowia” byto wyrobienie
nawykow prozdrowotnych wsrdod ogotu spoteczenstwa, zapobieganie wrodzonym wadom
cewy nerwowej, wykrywanie zaburzen funkcji percepcyjnomotorycznych u dzieci,
Zmniejszenie zakazen wsrod uczniéw, edukacja, poprawa stanu zdrowia 1 kondycji fizycznej
ludnosci, wczesne rozpoznawanie czynnikow ryzyka chorob, wykrycie wad stuchu, wzroku
I wymowy, prawidlowa higiena jamy ustnej, zapobieganie chorobom zgbow i dzigset

itp. Populacjg objeta programem byly dzieci przedszkoli i szkot podstawowych, mtodziez
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gimnazjalna, pedagodzy, nauczyciele ze szkot ponadgimnazjalnych, dorosli, osoby i rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 w podesztym wieku. Program
byt realizowany na terenie powiatow: sokoélskiego, fomzynskiego, miast: Biatystok, f.omza,
Krynki, Sejny oraz gmin: Nowe Piekuty, Kotaki Koscielne, Mielnik, Sidra, Szudziatowo,
Czyzew, Filipow. W 2013 roku Program realizowano na terenie powiatow: sokolskiego,
biatostockiego, augustowskiego, wysokomazowieckiego, miast: Biatystok, fomza, Krynki,
oraz gmin: Augustow, Choroszcz, Mielnik, Sidra, Szudzialowo, Kuznica Biatostocka,
Czyzew, Nowe Piekuty. Na realizacje programu ,Profilaktyki i promocji zdrowia”
w 2012 roku poniesione zostaty naktady w wysokosci 1 051 025,00 zt, a w 2013 roku
ich koszt wyniost 496 069,03 zt.

W latach 2012-2013 w wojewodztwie podlaskim podejmowano takze inicjatywy
w ramach programow dotyczacych przeciwdziatania narkomanii i alkoholizmowi. Celem
programow bylo zapoznanie uczniow z rodzajami uzaleznien wystepujacych
we wspotczesnym $wiecie, ich skutkami i sposobami zapobiegania, przeciwdziatanie
zazywaniu $rodkow uzalezniajacych, ksztalttowanie zdrowej osobowosci i promowanie
wiasciwego stylu zycia. Na realizacj¢ tych programéw w 2012 roku poniesione zostaty
naktady w wysokosci 7 100,00 zt,zas w 2013 roku 9 300,00 zt.

Tabela 5. Zestawienie kosztow poniesionych na realizacje programow zdrowotnych w latach 2012-
2013 w wojewodztwie podlaskim

Poniesione koszty programu
Nazwa programu zdrowotnego y prog
2012 r 2013 r

Programy ul.(lerunkowane na przeciwdziatanie 131 485,00 7k 96 862.76 71
zachorowaniom na nowotwor
Progre_lmy majace na celu zapobieganie zaburzeniom 202 579,00 zt 943 328,73 zt
psychicznym
Programy — ,,Zapobieganie zakazeniom HIV
w wojewodztwie podlaskim” 26 644,00 zt i
Programy — ,,Profilaktyka antynikotynowa 2 450,00 7k 600,00 zt
PIREIRIY — ook esil sawmll, 413 892,00 74 1352 968,00 1
niepetnosprawnych i ze schorzeniami ruchu
Programy - ,,Zapoblegime chorobom zakaznym?”, 59 372,48 7t 162 656,35 7L,
,»SzZczepienia ochronne
Programy — ,,Pierwsza pomoc w naglych przypadkach” 119 459,00 zt 9 484,73 zt
Programy Promocji Zdrowia 1 039 925,00 zt 496 069,03 zt
Program}_/ dotyc_zqce przeciwdziatanie narkomanii 7 100,00 7k 9 300,00 7k
i alkoholizmowi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego
w Biatymstoku
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Wydatki ogélem przeznaczone na realizacj¢ programéw  zdrowotnych
w wojewodztwie podlaskim w 2013 r. wyniosty 3 114 714,45 zt 1 s3 o 1111 807,97 zt
wyzsze niz w roku poprzednim. W najwigkszym stopniu poniesione koszty wzrosty
w przypadku programow ,,Wsparcie osob starszych, niepelnosprawnych i ze schorzeniami
ruchu” (wzrost o prawie 940 tys. zl) oraz programy majgce na celu zapobieganie zaburzeniom
psychicznym (koszty w poréwnaniu do poprzedniego roku wzrosty o ponad 740 tys. zi).
Mniejsze srodki finansowe przeznaczono w 2013 roku wzglegdem roku poprzedniego
na Program Promocji Zdrowia (o ponad 540 tys. zt mniej) oraz na program ,,Pierwsza pomoc
w nagtych przypadkach” (o 100 tys. zt mnie;j).

Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w latach 2012-2013 realizowat dziatania
usprawniajgce system wykrywania, diagnozowania i redukowania uzaleznien wsrdd dzieci
1 mlodziezy:

= realizowano Program Wczesnej Interwencji wobec Milodych Uzytkownikoéw

Narkotykow ,,FreD goes net”, begdacy migdzynarodowym projektem z obszaru

profilaktyki selektywnej (koszt: 18534 zt w 2012 roku oraz 1325895 zi

w 2013 roku).

= w roku 2013 przeprowadzono akcje informacyjno-edukacyjng skierowang do dwoéch
grup odbiorcow: przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci oraz mtodych
uzytkownikoéw substancji psychoaktywnych. Materialy w postaci ulotek 1 plakatéw
przygotowano pod katem stosowania alternatywnych rozwigzan profilaktycznych

(program ,FreD” 1 ,,CANDIS”) wobec o0séb ,przylapanych” na posiadaniu

niewielkich ilo$ci nielegalnych substancji psychoaktywnych oraz oferty uczestnictwa

okazjonalnych uzytkownikow $rodkow psychoaktywnych w tego typu programach.

(Koszt: 6 322,20 z1.)

= Zzorganizowano spotkanie przedstawicieli podlaskich placowek leczenia uzaleznien
ukierunkowane na przedstawienie aktualnych zmian legislacyjnych oraz programow
alternatywnych w zakresie leczenia uzaleznien.

= przeprowadzono kolportaz materialdw upowszechniajacych zalozenia ogoélnopolskiej
kampanii spotecznej pn.: ,,Narkotyki? Na co mi to. Odle¢ z nami, nie z narkotykami!”
oraz rozpropagowano informacj¢ o ogoélnopolskim konkursie promujagcym aktywne
formy samorealizacji.

Obserwatorium Integracji Spotecznej (w ramach projektu systemowego ,,Koordynacja
na Rzecz Aktywnej Integracji”’) Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku

sporzadzito raport badawczy ,,Profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych
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na terenie wojewoddztwa podlaskiego w 2012 ”. Na podstawie otrzymanych danych okreslono
obszar zagrozenia 1 rozmiar zjawiska alkoholizmu w regionie oraz opisano dziatania
w zakresie zapobiegania i rozwigzywania problemow alkoholowych, prowadzone w skali
wojewodztwa.

W 2012 roku w ramach realizacji ,,Programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w wojewodztwie podlaskim na lata 2009-2013” Zarzad Wojewodztwa
Podlaskiego udzielit dotacji zaktadom opieki zdrowotnej tj.: Samodzielnemu Publicznemu
Psychiatrycznemu Zaktadowi Opicki Zdrowotnej im. dr Stanistawa Deresza w Choroszczy,
Specjalistycznemu  Psychiatrycznemu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej w Suwatkach, Wojewodzkiemu Osrodkowi Profilaktyki i Terapii Uzaleznien
w Lomzy, za§ w 2013 roku Wojewodzkiemu Osrodkowi Profilaktyki i Terapii Uzaleznien
w Lomzy. Laczna kwota dotacji w 2012 roku wyniosta 506 354 zt, a w 2013 roku 150 000 zt.
Réznica w wysokosci przeznaczonych srodkéw to 356 354 zt.

Ponadto w ramach realizacji ww. Programu udzielono dotacji z przeznaczeniem
na pierwsze wyposazenie centrum integracji spotecznej. W 2012 roku ta forme¢ wsparcia
otrzymaty: Fundacja Edukacji 1 Tworczosci w Biatymstoku oraz Stowarzyszenie ,,Ku dobrej
Nadziei” w Biatymstoku w wysokosci 50 000 zt, a w 2013 roku Stowarzyszenie Na Rzecz

Rozwoju Gminy Krasnopol ,,Charyzma” w wysokosci 61 998,38 zt.
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2.4. WZROST ZATRUDNIENIA I MOBILNOSCI ZAWODOWEJ

Jednym z gléwnych probleméw spotecznych wojewodztwa podlaskiego jest wysoka
stopa bezrobocia. Jest to zjawisko spoteczne, ktére polega na tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych
do pracy oraz deklarujacych che¢¢ podjecia jej nie znajduje faktycznego zatrudnienia
z r6znych powodow. Podlaski rynek pracy cechuje si¢ duza ré6znorodnoscia. Mozna zauwazy¢
roznice w regionalnych rynkach pracy biorgc pod uwage poziom bezrobocia oraz rozwoj
gospodarczy.

Dla prawidlowego funkcjonowania rynku pracy znaczenie ma odpowiednio
realizowana regionalna polityka rynku pracy. Taka polityka odnosi si¢ do $wiadomego
oddziatywania na popyt i podaz w celu utrzymania rownowagi. Cze$¢ aktywnej polityki
rynku pracy sprowadza si¢ do kierowania osob bezrobotnych do udzialu w okreslonych
programach np. szkoleniach, poradnictwie zawodowym itp.

Gtownymi problemami regionalnego rynku pracy w wojewodztwie podlaskim
jest niewystarczajace wsparcie ksztatcenia 1 zatrudnienia os6b bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia w stosunku do skali potrzeb, niski wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
I niskie kwalifikacje zawodowe tych osob; wysoki udziat 0os6b biernych zawodowo i poziom
biernosci zawodowej kobiet wsrod bezrobotnych ogdtem; ograniczona pomoc instytucjonalna
oraz sktonno$¢ pracodawcow do elastycznego zatrudniania kobiet; niewystarczajace wsparcie
kierowane do os6b powracajacych z zagranicy; zwigkszenie efektywnos$ci ustug rynku pracy
oraz niewielka skala wykorzystania programu prac spotecznie uzytecznych.

Gtowne cele regionalnej polityki rynku pracy okre§lone w Strategii to:

1. Promocja i aktywizacja regionalnego rynku pracy — rozwdj inicjatyw stuzgcych
tworzeniu miejsc pracy.

2. Dostosowanie ksztatcenia i edukacji do potrzeb rynku pracy.

3. Ograniczenie skali zjawiska wykluczenia spotecznego i ubostwa.

Monitoring wykazatl, ze liczba 0sob bezrobotnych w powiatowych urzedach pracy
w wojewddztwie podlaskim na koniec 2013 roku wynosita 70 889 i bylo to o 2 184 0sob
wiecej niz w roku poprzednim. Dane liczbowe wskazujg na fakt, Ze na przestrzeni lat liczba
bezrobotnych ogdtem konsekwentnie wzrasta. W 2013 roku 58% wszystkich pozostajacych
bez pracy to osoby dlugotrwale bezrobotne, za§ osoby z prawem do zasitku tworzyly jedynie

12 % ogdhu 0s6b bezrobotnych.
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Wykres 1. Liczba 0sob bezrobotnych, dlugotrwale bezrobotnych, a takze z prawem do zasitku
w latach 2012-2013 w wojewoddztwie podlaskim
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2012-2013
W grudniu 2013 roku najwigcej bezrobotnych os6b zamieszkiwato w miastach

Biatystok — 17 234 1 Lomza — 4 095 oraz w powiatach biatostockim — 8 788, sokolskim —
5 043, augustowskim — 4 232 i grajewskim — 4 165.

Mapka 1. Bezrobotni ogotem w powiatach na terenie wojewddztwa podlaskiego w 2013 roku
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej w wojewddztwie podlaskim
w 2013 roku, str. 10
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W 2012 roku bez pracy pozostawato 14 550 osoéb, zas w 2013 roku 14 197 os6b
do 25 roku zycia. W 2012 roku zmniejszyt si¢ (o 1,2 punktu proc.), procentowy udziat
mtodziezy w populacji podlaskich bezrobotnych, ale nadal bezrobocie mtodziezy
w wojewodztwie podlaskim jest wysokie, wyzsze niz $rednia w kraju (odpowiednio:
21,2% wobec 19,8% ogoétu bezrobotnych w Polsce). Bezrobocie wsrod mtodziezy
determinuja takie czynniki takie jak: ogélnie trudna sytuacja gospodarcza naszego regionu
1 kraju oraz zwigzany z tym niedostatek miejsc pracy, niedostosowanie kierunkow ksztatcenia
do mozliwosci 1 potrzeb rynku pracy, brak odpowiednich praktyk zawodowych na poziomie
wymaganym przez pracodawcow, brak umiejetno$ci planowania alternatywnej kariery
zawodowej jak rowniez mata mobilnos¢ zawodowa. Urzedy pracy podejmuja nastgpujace
dziatania w obszarze aktywizacji zawodowej 0sob mtodych:

» stwarzaja  bezrobotnej  miodziezy = mozliwos¢  podnoszenia  kwalifikacji
lub przekwalifikowania w zwigzku z brakiem odpowiednich propozycji zatrudnienia;

= dajg mozliwos$¢ zdobycia doswiadczenia poprzez odbycie stazu u pracodawcy;

= prowadza za pomoca doradcoOw zawodowych poradnictwo zawodowe;

= prowadza Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej, ktore swiadcza ustugi
z zakresu doradztwa zawodowego w formach indywidualnych i grupowych;

= prowadza kluby pracy, w ramach ktérych organizuje si¢ aktywizacyjne spotkania
grupowe, majace na celu nauke praktycznych umiejetnosci poruszania si¢ na rynku
pracy.

Szkolenia, ktore sa pozyskiwane ze sSrodkow Funduszu Pracy maja na celu
podniesienie  kwalifikacji zawodowych oraz innych umiejetnosci prowadzacych
do wzmocnienia szansy na objg¢cie badZ tez utrzymanie zatrudnienia, a takze innej pracy
zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej. Powiatowe urzedy pracy inicjuja i najczesciej
aranzuja szkolenia dla osob bezrobotnych. Szkolenia takie dotycza osdb, ktoére utracilty
zdolno$¢ do wykonywania pracy w swoim zawodzie. Szkolenia kierowane
sg ponadto do osob, ktore posiadajg niskie kwalifikacje zawodowe oraz nie dysponujg
umieje¢tnoscig aktywnego poszukiwania pracy.

W ograniczaniu bezrobocia i promocji zatrudnienia istotng rol¢ pelnig programy
na rzecz promocji zatrudnienia. Obserwuje si¢ staly wzrost $rodkéw z Funduszu Pracy,
w dyspozycji powiatowych urzedéw pracy przeznaczonych na aktywizacje zawodowa
bezrobotnych. W latach 2012-2013 ich udziat w wydatkach ogétem wyniost odpowiednio
91.700,6 tys. zt 1 115.278,2 tys. zl. Szczegdlny wzrost zaobserwowano w wydatkach

zwigzanych z refundacja kosztow wyposazenia 1 doposazenia stanowiska pracy; robot
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publicznych oraz $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej; stypendia i sktadki na
ubezpieczenia spoteczne.

Wedlug danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w 2012 roku w wojewddztwie
podlaskim powiatowe urzedy pracy, z Funduszu Pracy, na podjecie dziatalnosci gospodarczej
przekazaty osobom bezrobotnym 23 681,30 tys. zt, za§ w roku kolejnym 29 062,00 tys. zi.

Tworzac nowe miejsca pracy oraz zatrudniajac osoby bezrobotne mozna liczy¢
na wsparcie finansowe w postaci refundacji kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska
pracy. Dofinansowanie przeznaczone na ten cel oznacza zwrot kosztow poniesionych
przez podmiot prowadzacy dziatalno$§¢ gospodarcza na wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego skierowanego na to stanowisko przez powiatowe urzedy
pracy. W roku 2012 wydatki na refundacj¢ kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk
pracy w wojewodztwie podlaskim wynosity 11 149,80 tys. zi. W roku 2013 kwota ta
stanowita 13 270,50 tys. zt.

W ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia najwigcej Srodkow
przeznaczono na stypendia i1 sktadki na ubezpieczenia spoleczne. W 2013 roku wysokos¢
srodkoéw wzrosta o 16 749,50 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego.

Dominujacg grupe bezrobotnych, wymagajacych wsparcia stanowig na ogot: osoby
do 25 roku zycia 1 osoby powyzej 50 roku zycia, osoby dlugotrwale bezrobotne
1 niepelnosprawne, osoby bez kwalifikacji zawodowych, kobiety oraz mieszkancy wiejskich
obszarow.

Jednym z celow strategicznych ,,Wojewodzkiej Strategii Polityki Spolecznej na lata
2010-2018” jest dostosowanie ksztalcenia i edukacji do potrzeb rynku pracy. Kwalifikacje
oraz wyksztalcenie wigkszosci 0osob poszukujacych pracy nie sg w stanie spelni¢ wymagan
stawianych przez podlaski rynek pracy. Dlatego zasadne staje si¢ przekwalifikowanie,
gdyz znalezienie pracy we wlasnym zawodzie czgsto staje si¢ niemozliwe. Monitoring
wykazat, ze powiatowe urzedy pracy wojewodztwa podlaskiego w 2012 roku skierowaty
na szkolenia 2 137 oséb bezrobotnych, staz u pracodawcy rozpoczgto 6 571 o0sob, prace
spotecznie uzyteczne realizowato 1 040 osob, z tytutu realizacji indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego lub podpisania kontraktu socjalnego wytaczono 350 o0séb,
a przygotowanie zawodowe dorostych rozpoczeto 5 0sob. W tym okresie powiatowe urzedy
pracy z terenu wojewodztwa podlaskiego zorganizowaly 354 szkolenia. W roku
2013 w porownaniu do roku poprzedniego zanotowano 3% spadek osob, ktore powiatowe
urzedy pracy skierowaty na szkolenia. W 2013 roku staz u pracodawcy w pordéwnaniu

z rokiem 2012 rozpoczgto o 284 osoby bezrobotne wigcej. Monitoring wykazat,
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ze w 2013 roku prace spotecznie uzyteczne rozpoczeto 1 080 bezrobotnych, z tytutu realizacji
indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego lub podpisania kontraktu socjalnego
wyltaczono 371 oséb, a przygotowanie zawodowe dorostych rozpoczgto 19 oséb. Liczba
szkolen we wszystkich powiatowych urzedach pracy wojewddztwa podlaskiego wzrosta
na przestrzeni dwéch ostatnich lat i wynosita 398. W 2012 roku najwigcej 0sob skierowano
na szkolenia w PUP Augustow (193), PUP Bialystok (854), PUP Sokotka (145) oraz PUP
Suwatki (138). Z kolei najwiecej 0sob podjeto zatrudnienie w powiatach: biatostockim (301),
sokolskim (90), suwalskim (96) oraz wysokomazowieckim (98). W roku 2013 najwigcej 0sob
skierowano na szkolenia w PUP Biatystok (824), PUP Suwatki (209) oraz PUP Sokotka
(141). Najwiecej oséb podjeto zatrudnienie w powiatach: biatostockim (393), suwalskim
(101) i zambrowskim (74).
W 2013 roku najwiecej osdb znalazto zatrudnienie po szkoleniu z tematyki:

» ABC Przedsigbiorczosci;

»  Kierowca wozkow jezdniowych z napgedem silnikowym;

= Malarz — szpachlarz,

» Kwalifikacja wstepna przyspieszona dla prawa jazdy kat. C, C+E, C1, C1+E;

= Operator koparko-tadowarki,

= Operator obrabiarek skrawajacych do metalu;

* Przygotowanie do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej;

* Vademecum przedsigbiorczosci.

Tematyka szkolen byta indywidualnie dobierana do potrzeb samych zainteresowanych
oraz dostosowywana do zapotrzebowania lokalnych rynkow pracy.

Pomoc powiatowych urzedéw pracy w ramach aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu to: szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne,
staze, dofinansowanie podejmowania  dzialalno$ci  gospodarczej, dofinansowanie
1 wyposazenie stanowiska pracy.

W ramach dziatah Wojewodzkiego Urzedu Pracy w 2013 roku z ustug Centrow
Informacji i Planowania Kariery Zawodowej skorzystato 723 mieszkancow wojewddztwa
podlaskiego. Osoby te skorzystaly z nastgpujacych zaje¢ warsztatowych oraz spotkan
grupowych:

» ,Znajdz prace przez internet”;

»Przygotowanie na wejscie na rynek pracy”;

,» Wybor kierunku ksztalcenia”;

»Skuteczne sposoby radzenia sobie ze stresem”;
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,Praca bez barier - aktywnos$¢ szansg na zatrudnienie”;

= _Negocjacje z pracodawca”.

W ramach projektu ,Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy 1 Prognoz
Gospodarczych” realizowanego przez Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku w latach
2012-2013 przeprowadzone zostaty dwa badania:

* Podlaska Mapa Zawodow i Kwalifikacji;
= Podlaski Absolwent.

Rozbiezno$¢ pomiedzy podazg pracy a popytem na prace jest zwigzana
z niedostosowaniem systemu ksztalcenia do wymogéw rynku pracy. Zapotrzebowanie
pracodawcow na pewne specjalizacje jest znacznie nizsze niz liczba 0so6b chcacych pracowaé
w danym zawodzie. Ponadto funkcjonuja zawody, w ktérych pracodawcy maja problemy
ze znalezieniem kandydatow na okreslone stanowiska pracy. Profesja, na ktore wystepuje
mniejsze zapotrzebowanie niz liczba poszukujacych pracy to dyscypliny nadwyzkowe,
natomiast deficytowe kwalifikuja si¢ do tych, w ktérych zaklady pracy maja klopoty
ze znalezieniem pracownikow, gdyz liczba osob, ktére poszukuja pracy jest mniejsza
niz zapotrzebowanie pracodawcow. Z kolei specjalno$ci zréwnowazone wykazuja
rownowage na rynku pracy w zakresie popytu i podazy pracy.

W  ramach projektu ,Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy 1 Prognoz
Gospodarczych” w roku 2012 1 2013 zostala opracowana Podlaska Mapa Zawodow
i Kwalifikacji, ktora zawiera analiz¢ zawoddéw i kwalifikacji na poziomie regionalnym
oraz lokalnym. Ponadto =zostal opracowany ranking zawodow deficytowych,
zrownowazonych 1 nadwyzkowych w wojewddztwie podlaskim zgodnie z informacjami

zglaszanymi do Powiatowych Urzedow Pracy.
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2.5. EFEKTYWNA POMOC SPOLECZNA

Wedlug Ryszarda  Szarfenberga  efektywno$§¢  jest  czgsto  rozumiana
jako skuteczno$¢. Stowo efektywno$¢ mozna zastgpi¢ okresleniem ,,ekonomicznos¢”
badz ,,gospodarnos¢”. Oceng pomocy spolecznej w ujeciu efektywnosci jest bilans kosztow
oraz korzysci. W ujeciu ekonomicznym mozna przypuszczac, iz wszystkie zyski oraz koszty
da si¢ wyrazi¢ pieni¢znie 1 porOwnujac je ze sobg mozna konstatowa¢ o poziomie
ekonomicznos$ci (im wigksza nadwyzka korzysci nad kosztami, tym wyzszy jest poziom
ekonomicznosci ocenianego dziatania).?

W stosunku do sfery spotecznej najbardziej popularnym podejsciem jest analiza
koszty - skuteczno$¢, a nie koszty - korzysci. Biorge pod uwage trudnosci jest tak w wycenie
wszystkich korzysci, jakie przynosi polityka spoteczna i w szczegolnosci pomoc spoteczna.

W V obszarze strategicznym Wojewodzkiej Strategii Polityki Spolecznej na lata
2010-2018: Efektywna Pomoc Spoleczna zostaly opracowano nastepujace cele operacyjne:

1) Zapewnienie mozliwosci kompetentnej pomocy i wzrost rodzin usamodzielnianych.
2) Rozwdj aktywnych form pomocy spolecznej, integracji i ekonomii spoleczne;j.
3) Wyrownanie szans w dostepie do ustug spotecznych i integracji mieszkancow (wsi).

4) Wspieranie rozwoju infrastruktury pomocy spofecznej.

Zasoby instytucjonalne pomocy spolecznej

Zadania pomocy spolecznej w  wojewddztwie podlaskim  realizowane
sg przez jednostki wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, administracje rzagdowa
jak réwniez organizacje pozarzadowe. Zadania rzagdowe w wojewodztwie realizowane sg
przez Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego, za§ samorzadowe
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku. Monitoring wykazuje, Ze na
poziomie gmin zadania w zakresie pomocy spotecznej realizowane sg przez 118 osrodkow
pomocy spolecznej (w tym 13 miejskich, 27 miejsko — gminnych, 78 gminnych), za§ na
poziomie powiatu 14 powiatowych centrow pomocy rodzinie.

Ponizszy wykres przedstawia zasoby instytucjonalne pomocy spotecznej

w wojewodztwie podlaskim w latach 2012-2013.

2 R. Szarfenberg, Kryteria ewaluacji pomocy spofecznej (w): A. Hryniewicka (red.), Rézne wymiary skutecznosci
w pomocy spotecznej, IRSS, Warszawa 2011
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Wykres 2. Zasoby instytucjonalne pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim
w latach 2012-2013

Osrodki wsparcia l. I '565339
Placowki wsparcia dziennego |3943
Warsztaty terapii zajeciowej | I %g
Placowki opiekunczo - wychowawcze 18 24

Domy pomocy spotecznej = %%
Mieszkania chronione =J 1189

Noclegownie, schroniska i domy dla bezdomnych

Jednostki specjalistycznego poradnictwa 7
Osrodki interwencji kryzysowe;j ;
Centra integracji spotecznej 56
142013 m2012
Kluby integracji spotecznej 45
3
4
2
1
2
2

Kluby samopomocy
Zaktady aktywnos$ci zawodowe;j

Dzienne domy pomocy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2012-2013

Kadra i jej kwalifikacje

Ewidentne oddzialywanie na efektywna pomoc spoteczng ma odpowiedni stan
zatrudnienia wykwalifikowanych pracownikéw w jednostkach pomocy spolecznej
oraz szkolenie badz ksztalcenie ich. Priorytetem jest dgzenie do profesjonalnego rozwoju
kadry w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim,

a takze podnoszenie poziomu wiedzy oraz umiej¢tnos$ci metodycznych pracownikow.
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Tabela 6. Stan zatrudnienie w jednostkach pomocy spotecznej na terenie wojewodztwa podlaskiego w

latach 2012 - 2013

Lp. Wyszczegolnienie 2012 2013
Stuzby wojewody realizujace zadania z zakresu pomocy spotecznej 18 18
Regionalne Osrodki Polityki Spoteczne;j 56 59
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie 133 139
e pracownicy socjalni 31 29
Osrodki Pomocy Spotecznej 1669 1754
e pracownicy socjalni 637 653
Kluby Integracji Spoteczne;j - 4
I3 Domy Pomocy Spotecznej 1373 1398
Placowki Specjalistycznego Poradnictwa - 2
“ Osrodki Interwencji Kryzysowej 34 35
“ Osrodki Wsparcia 134 169
e osrodki wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi 137 132
- srodowiskowe domy samopomocy 115 117
e dzienne domy samopomocy 2 50
e noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych 5 5
B inne osrodki wsparcia 16 20
e RAZEM 4360 4584

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie MPiPS — 03 Sprawozdanie pélroczne i roczne z udzielonych

Swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych w naturze i ustugach za lata 2012-2013

Z analizy danych MPiPS-03 na lata 2012-2013 wynika, Zze najwigkszy wzrost
zatrudnienia dotyczyt osrodkéw pomocy spolecznej (o 85 osob). Liczba pracownikow w roku
2013 w stosunku do roku poprzedniego wzrosta rowniez, 0 35 oséb, w osrodkach wsparcia
I 0 25 w domach pomocy spoteczne;j.

Najwigkszy spadek zatrudnienia mozna stwierdzi¢ w os$rodkach wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi (o 5 osob). Wazny podkreslenia jest fakt, ze w 2013 roku
powstaty cztery Kluby Integracji Spotecznej oraz dwie Placowki Specjalistycznego
Poradnictwa.

Zawdd pracownika socjalnego jest zawodem regulowanym, a uprawnienia do jego
wykonywania wyrazaja przepisy ustawy o pomocy spotecznej (art. 110 ust. 11). Okresla ona,
ze wielko$¢ zatrudnienia w osrodkach pomocy spotecznej musi by¢ proporcjonalna do liczby
ludnosci gmin w stosunku: jeden pracownik socjalny na 2 000 mieszkancow, a takze
nie mniej niz 3 pracownikow. Monitoring wykazuje, ze na terenie wojewodztwa podlaskiego
73 gminy spetnily ten wymoég, za$ 38% nie. Gminy w ktérych jest najwigkszy deficyt
pracownikow socjalnych to: Kobylin Borzymy (1 pracownik socjalny na 3 504
mieszkancow), Szypliszki (1 pracownik socjalny na 4 074 mieszkancow), Czyzew (2

pracownikow socjalnych na 6 694 mieszkancow) i Choroszcz (4 pracownikdéw socjalnych na

14 156 mieszkancow).

36



Tabela 7. Zatrudnienie pracownikow socjalnych w osrodkach pomocy spotecznej
w latach 2012-2013 r. w wojewodztwie podlaskim

Warunek 2012 2013

. . 51 gmin ni ni 45 gmin ni Ini
1 pracownik socjalny na gmin nie spetnia gmin nie spetnia

2 000 mieszkaficow obowiazku ustawy obowiazku ustawy .

0 pomocy spoleczne 0 pomocy spoltecznej
Nie mniej niz 3 47 gmin nie spehia 44 gminy nie spetniaja
pracownikow socjalnych obowiazku art. 110 pkt. 12 obowiazku art. 110 pkt. 12
w gminie ustawy o pomocy spotecznej  ustawy o pomocy spolecznej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2012-2013

Bioragc pod uwage wymog posiadania co najmniej trzech pracownikéw socjalnych
zatrudnionych w osrodku pomocy spotecznej, to w 2013 roku 44 gminy wojewodztwa
podlaskiego nie spetniaty tego kryterium. Mozliwe, Ze jest to zwigzane z niewystarczajaca
iloscig $rodkoéw finansowych na ich zatrudnianie oraz duza ilo$cig matych gmin wiejskich,

gdzie liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej jest stosunkowo niewielka.

Mapka 2. Gminy z terenu wojewddztwa podlaskiego, ktore spetniajg ustawowy obowigzek
zatrudniania pracownikow socjalnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2012-201
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W celu zapewnienia komplementarnej pomocy beneficjentom nalezy podnosié
kwalifikacje oraz umiejetnosci pracownikdéw pomocy spotecznej. W latach 2012-2013 zostaly
zaplanowane dzialania zmierzajace w kierunku odpowiedniego wykwalifikowania personelu,
by udoskonali¢ ich wsparcie i $wiadczong pomoc. Analiza kwalifikacji pracownikow sektora

pomocy spotecznej zostala opisana w rozdziale ,,Kapital Spoteczny” (2.6).

Korzystajacy z pomocy spolecznej w wojewddztwie podlaskim

Z informacji uzyskanych z raportu Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej wynika,
ze w 2013 roku w wojewodztwie podlaskim pomocy i wsparcia udzielono 100 111 osobom,
natomiast w roku poprzednim liczba ta byla nizsza o 6 736 oséb (bez PCPR Bialystok).
Ze wsparcia osrodkow pomocy spolecznej w roku 2013 skorzystalo 89 756 beneficjentéw
(W tym 46 445 to osoby dlugotrwale korzystajace). Odnotowano, ze w 2013 roku objeto
wsparciem 51 531 rodzin. Liczba os6b w tych rodzinach stanowita 134 140 osob. Wsparcie
udzielonym przez powiatowe centra pomocy rodzinie objeto 10 355 beneficjentow. Z raportu
Oceny Zasobow Pomocy Spolecznej wynika, ze powiatowe centra pomocy rodzinie
z wojewodztwa podlaskiego realizujace zadania w zakresie pomocy spotecznej w 2013 roku
udzielily wsparcia i pomocy tacznie 5 870 rodzinom, w ktorych liczba osob stanowita 15 231.

Tabela 8. Odsetek 0sob, ktore w latach 2012-2013 skorzystaty z pomocy i wsparcia
PCPR-6w i OPS-6w

Odsetek mieszkafcow, ktérzy korzystali

Powiaty ze wsparcia PCPR-6w i OPS-6w

2012 2013

m. Suwalki 11% I 14‘V9|
augustowski 15% 12%
grajewski 12% 1d%
m. Lomza 4% I 11%
sejnenski 11% I 11%
sokolski 10% 11%
suwalski 11% 1@
bielski 7% 11%
hajnowski 8% ‘10%
m. Bialystok 4% 9%
moniecki 9% 9%
wysokomazowiecki 9% | 8%
biatostocki 8% | 8%
Kolneiiski ol | %
fomzynfiski 8% *‘ 6%
siemiatycki 6% ‘ 6%
zambrowski 6% J 5%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej w wojewddztwie
podlaskim w latach 2012 - 2013

38



Z tabeli 8 wynika, ze najwigcej osob, ktore skorzystaty w roku 2013 ze wsparcia
instytucji pomocy spotecznej zamieszkiwalo w miescie Suwatki oraz powiatach
augustowskim i grajewskim, najmniej beneficjentow odnotowano w powiatach zambrowskim
1 siemiatyckim. Rok wczes$niej najwigcej osob korzystajacych z pomocy spotecznej
zamieszkiwalo w powiecie augustowskim oraz grajewskim, najmniej natomiast w miastach
Lomza i Biatystok.

Glownym powodem udzielania pomocy spotecznej osobom 1 rodzinom
w latach 2012-2013 bylo ubdstwo. W 2012 roku w wojewddztwie podlaskim udzielono
wsparcia 28 534 rodzinom, za$ w roku kolejnym liczba ta wzrosta o 2012 rodzin, co
stanowito 30 546. Odnotowano, ze liczba os6b w tych rodzinach w 2012 roku to 79 295,
aw 2013 roku liczba ta zwigkszyta si¢ 0 3398 o0sob. Najwickszg liczbe rodzin, ktorym
przyznano $wiadczenia z powodu ubostwa w latach 2012-2013 zanotowano w miastach:
Biatystok, Suwatki, Lomza oraz w gminie miejsko-wiejskiej Sokotka. Z kolei najrzadziej
W okresie objetym monitoringiem W gminach wiejskich Barglow Koscielny, Wysokie
Mazowieckie, Czyze oraz Przytuly. W gminie Wizna w 2013 roku Zadna rodzina nie
skorzystata z tej pomocy wsparcia.

Kolejnym najczestszym powodem przyznawania pomocy przez Osrodki Pomocy
Spotecznej byto bezrobocie. Wsparciem z tego tytutu objeto w 2012 roku 23 757 rodzin,
za$§ w roku kolejnym liczba ta wzrosta o 2 617 rodzin. Najwiekszg liczbg rodzin, w ktorych
przyznano $wiadczenia z powodu bezrobocia w latach 2012-2013 odnotowano w miastach:
Biatystok, Suwalki, Lomza i w gminie Lapy, za$ najmniejsze w gminach wiejskich Perlejewo,
Bransk, Kobylin-Borzymy, Przytuty oraz Czyze.

W 2012 roku najrzadsza przyczyng przyznawania pomocy byla ochrona ofiar handlu
ludZzmi — 1 oraz narkomania — 63. Natomiast w roku nastgpnym najrzadsza przyczyna
przyznawania pomocy byty kleski zywiotowe i ekologiczne — 41 oso6b, oraz tak jak w roku

poprzednim ochrona ofiar handlu ludZzmi — 53, a takze z tytulu narkomanii — 88.
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Wykres 3. Liczba rodzin ogdtem, ktérym przyznano decyzja $wiadczenia przez gminy
wojewodztwa podlaskiego na lata 2012-2013
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*swiadczenia z powodu klesk zywiolowych i ekologicznych oraz z powodu przemocy w rodzinie — Sprawcy
przemocy oraz ochrony ofiar handlu ludzmi dotyczq liczby 0sob (nie rodzin)
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych OZPS

Osrodki pomocy spolecznej udzielaja wsparcia w postaci zasitkow: okresowych,
statych 1 celowych. Monitoring danych OZPS wykazal, ze w latach 2012-2013 os$rodki
pomocy spotecznej najwigksza liczbe $wiadczen oraz najwicksza kwote przeznaczyly

na zasitki okresowe.
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Tabela 9. Liczba 0sob oraz kwoty $wiadczen na poszczegolne rodzaje zasitkow udzielonych w
wojewodztwie podlaskim przez osrodki pomocy spolecznej na lata 2012-2013

Rodzaj zasitku

Zasilki state Zasitki celowe Zasitki okresowe
L Liczba osob | Kwota §wiadczen | Liczba osob | Kwota $wiadczen | Liczba osob | Kwota §wiadczen
2012 6168 20 766 190 32 060 23 306 983 24 451 44 367 243
2013 5859 25243611 33368 23834988 27094 60 049 191
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstzaov;ize ;lggch Oceny Zasobow Pomocy Spofecznej za lata

Najwigce] zasitkow okresowych zostato przyznanych w miescie Biatystok, Suwatki
i Lomza oraz w gminach miejsko-wiejskich Lapy i Sokotka. Liczba przyznawanych zasitkow
okresowych wzrosto w 2013 roku biorgc pod uwage rok poprzedni. Najmniej zasitkow
okresowych w 2012 roku bylo w gminach wiejskich Szumowo — 18, Bakatarzewo — 19
oraz Czyze — 21, z kolei w roku 2013 w gminach wiejskich: Szumowo — 18, Perlejewo — 19,
Przytuly — 22 oraz Kulesze Kos$cielne — 24.

W analizowanym okresie 2012-2013 najczestsza przyczyng udzielania wsparcia
mieszkancom wojewodztwa podlaskiego przez powiatowe centra pomocy rodzinie
byla niepelnosprawnosé. W 2013 roku 46% klientow objetych wsparciem to osoby
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci. Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik ten zmniejszyt

si¢ w pordwnaniu z rokiem poprzednim o ponad 5%.

Wykres 4. Powody korzystania z pomocy spotecznej w powiatach (liczba rodzin ogéotem, ktorym
przyznano $wiadczenia)

niepelnosprawnos¢ | 2|7;L84 63
331
241
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L
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sieroctwo

L2013 w2012

*Swiadczenia z powodu przemocy w rodzinie (sprawcy przemocy) dotyczq liczby 0sob (nie rodzin)
Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych OZPS
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W analizowanym okresie w wojewoddztwie podlaskim najwickszy odsetek o0sob,
ktorym przyznano $wiadczenia z powodu niepetnosprawnosci odnotowano w: powiecie
augustowskim - 279, suwalskim - 413 i wysokomazowieckim - 1 290.

Nalezy nadmienié, iz jednostki powiatowe wskazaly powody udzielonego wsparcia
w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej (wykres 4). Powiatowe centra pomocy rodzinie
wykazaty, ze w 2013 roku na rehabilitacj¢ zawodowa i spoteczng osob niepetnosprawnych
udzielity dofinansowania na taczng sume¢ 21 537 664 zi. Rok wczesniej srodki przeznaczone
na ten cel opiewaty na sume 27 928 310 zi. W tabeli nr 8 zaprezentowano dane na temat
liczby o0s6b niepetnosprawnych objetych wsparciem PCPR oraz kwot jakie na ten cel

przeznaczono.

Tabela 10. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sob niepelnosprawnych
w latach 2012-2013

2012 2013
Liczba 0sob, Warto$¢ Liczba o0sob, Warto$¢
L ktére dofinansowania ktére dofinansowania
Dziatania
uzyskaty uzyskaty
pomoc pomoc
Pomoc na tworzenie i

dziatalnos¢ warsztatow terapii 797 12 266 045 794 12 397 512

zajeciowej
Pomoc na likwidacje barier
CIE I SO 761 2 894 701 280 1035 951

technicznych i w
komunikowaniu si¢
Turnusy rehabilitacyjne 3299 2831518 1581 1386 573
Zaopatrzenie w przedmioty
ortopedyczne, Srodki

czne, 6746 5 527 247 5484 3432533
pomocnicze 1 sprzet
rehabilitacyjny
DD L2 el 4090 227 966 4258 174 931

kultury, rekreacji i turystyki
Pozyczki na rozpoczecie
dziatalnos$ci gospodarczej dla 42 1564 196 17 593 681
0s6b niepelnosprawnych
Pomoc przy zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych
Pomoc w dostosowaniu
stanowisk pracy dla 0sob X 2 462 564 X 2383374
niepelnosprawnych
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OZPS

X 154 073 X 133 109

W analizowanych latach najwigksze dofinansowanie zostalo przeznaczone
na tworzenie 1 dziatalno$¢ warsztatow terapii zajeciowej — ponad 12 mln zt w kazdym roku.
Porownujac 2012 i 2013 rok wyraznie zmalaly kwoty na dofinansowanie pozyczek

na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej, na zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, Srodki
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pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny oraz na likwidowanie barier architektonicznych,

technicznych i w komunikowaniu sig.

Narzedzia pracy instytucji pomocy spolecznej
Instytucje pomocy spotecznej (osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy
rodzinie) kazdego roku sporzadzaja poétroczne i roczne sprawozdania z udzielonych
$wiadczen pomocy spotecznej — MPIPS-03, a od 2012 roku maja réwniez obowigzek
do 30 kwietnia kazdego roku wypetni¢ oceng zasobéw pomocy spoteczne;.
Z uzyskanych danych zestawiono narze¢dzia pracy wykorzystywane w instytucjach
pomocy spolecznej tj.:
= poradnictwo specjalistyczne;
= praca socjalna;
= interwencja kryzysowa;
= kontrakt socjalny;
= specjalistyczne ustugi dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;
= indywidualne programy pomocy i usamodzielnienia;
= programy oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie;

= programy integracji dla cudzoziemcow.
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Tabela 11. Ustugi pomocy spotecznej realizowane w gminach wojewodztwa podlaskiego w latach
2012-2013

Udzial do ogétu
Lp. Wyszczegdlnienie Lata rodzin/os6b
korzystajacych z

pomocy spolecznej

2012 2013 2012 2013

Liczba rodzin ogélem

1 Ogot rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w OPS 48 089 51 531 - -

1 Poradnictwo specjalistyczne 6 002 6049 | 12,48% | 11,74%
2. Praca socjalna 40 368 41529 | 83,94% | 80,59%
3 Interwencja kryzysowa 1909 1976 3,97% 3,83%
Liczba oséb ogéltem

1 Liczba 0s6b, ktérym przyznano decyzjg §wiadczenia 71 965 75 507 - -
1. Kontrakt socjalny 3 365 2 625 4,68% 3,48%
2. Indywidualne programy pomocy

Indywidualny program wychodzenia z bezdomno$ci 48 61 0,07% 0,08%

(IPWB)

Indywidualny program zatrudnienia socjalnego (CIS) 82 140 0,11% 0,19%

3. Specjalistyczne ustugi dla 0sob z zaburzeniem 263 267 0,37% 0,35%

psychicznym

, *kontrakt socjalny dotyezy liczby 0s6b z zawartym kontraktem
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OZPS w wojewédztwie podlaskim

Praca socjalna to jedno z podstawowych narzedzi pomocy spotecznej. Ponad
80% rodzin korzystajacych ze wsparcia jednostek pomocy spolecznej w analizowanym
okresie 2012-2013 bylo objetych tego typu wsparciem. W 2013 roku w poréwnaniu z rokiem
poprzednim liczba rodzin zwiekszylta si¢ o 1 161.

Kolejnym najczesciej wykorzystywanym narzedziem w pomocy spotecznej bylo
poradnictwo specjalistyczne. Z tej formy wsparcia w roku 2013 skorzystato 11,74% og6tu
rodzin korzystajagcych z pomocy spotecznej. Liczba 0sob, ktore otrzymaty te form¢ wsparcia
wzrosta 0 47 0s6b w porownaniu do roku 2012.

W roku 2013 kontrakt socjalny zawarto 2 625 oséb. W poréwnaniu z rokiem
2012 liczba ta spadta 0 740 os6b. Najwieksza ilos¢ kontraktow socjalnych w 2012 roku
zostata zawarta w miastach Biatystok - 562, Suwatki - 436 i Lomzy - 300 oraz w gminach
miejsko-wiejskich Lapy - 192 i Sokoétka - 117. W 2013 roku najwiecej kontraktow socjalnych
zawarto w miescie Biatystok - 562, Suwatki - 436 i Lomza - 300 oraz w gminach

miejsko-wiejskich Lapy - 192 i Sokoétka - 105.
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Analizujac ustugi pomocy spotecznej w powiatowych centrach pomocy rodzinie,
mozna zauwazy¢, ze najczesciej zawierano indywidualne programy usamodzielnienia. Biorac
pod uwage monitorowany okres liczba 0s6b objetych programem w 2013 roku zmniejszyta
si¢ w porownaniu z rokiem poprzednim o 47 oséb.

Kolejnym narzedziem najczes$ciej wykorzystywanym w pomocy spolecznej byty
programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.
W 2012 roku z tej formy wsparcia skorzystato 23,65% osob, a w roku nastepnym 14,82%.
Wazny podkres$lenia jest rowniez fakt, ze w latach 2012-2013 pracownicy PCPR nie udzielali
poradnictwa specjalistycznego, interwencji kryzysowej, kontraktu socjalnego. W 2013 roku
nie realizowano indywidualnych programow integracji dla cudzoziemcow.

Dziatania, ktore sa podejmowane przez jednostki pomocy spolecznej dopetnito
powotywanie m.in. Lokalnych Zespotow Interdyscyplinarnych, asystentéw rodziny
oraz podmiotéw ekonomii spolecznej. Obowigzek tworzenia w kazdej gminie Zespotu
Interdyscyplinarnego na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie wprowadzony zostal
ustawg z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842).

Fundamentalne cele Zespotu Interdyscyplinarnego to ksztaltowanie lokalnego systemu
jakosci oraz wsparcie dla rodzin zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, a takze dostosowanie oraz kreowanie standardow wspOtpracy przedstawicieli
réznych grup spotecznych 1 zawodowych, podejmujacych dziatania w zakresie
przeciwdziatania przemocy. Gminne Zespoty Interdyscyplinarne tworzg przedstawiciele:
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, o§wiaty, organizacji pozarzadowych, Policji, ochrony zdrowia oraz kuratorzy
sadowi. Do Zespotu Interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ roéwniez prokuratorzy
I przedstawiciele innych niz ww. podmioty dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w zaleznos$ci od uwarunkowan 1 mozliwosci lokalnych.

W  wojewddztwie podlaskim w latach 2012-2013 funkcjonowaly Zespoty
Interdyscyplinarne w kazdej gminie naszego wojewodztwa.

Asystent rodziny pracuje z rodzinami przezywajacymi trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Jego zadaniem jest $wiadczenie pomocy na rzecz
rodziny, ktorej plan jest realizowany razem =z rodzing we wspoOlpracy z innymi
profesjonalistami takimi jak np. pedagog, pracownik socjalny OPS, kurator, koordynator
rodzin zastgpczych itp. - stosownie do zidentyfikowanych potrzeb i problemoéw tej rodziny.

W naszym regionie swoje zadania realizowatlo w 2013 roku 73 asystentow rodziny
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w 40 gminach. Najwigcej z nich zatrudnionych jest w MOPR Bialystok (21), nastepnie
w MOPS Lomza (5), MOPS Lapy (4), MGOPS Sokoéika (4).

Ekonomia spoteczna jest jednym ze sposobow okreslenia dzialalnosci gospodarczej,
ktora jest potaczeniem celow spotecznych oraz ekonomicznych. Pelni istotng rolg
w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, a takze tagodzi ujemne skutki gospodarki
rynkowej. Ekonomia spoleczna jest znaczagcym czynnikiem rozwoju  spoteczno-
gospodarczego poprzez tworzenie nowych miejsc pracy.

Monitoring wykazal, ze na terenie wojewodztwa podlaskiego na dzien 31 grudnia
2013 roku funkcjonowaty nastepujace instytucje ekonomii spoteczne;j:

a) Przedsigbiorstwa spoteczne (podmioty prowadzgce dziatalnos¢ ekonomiczng stuzaca
realizacji celow spotecznych):
» Organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (ok. 100);
» Zaktady aktywnos$ci zawodowej (2);
= Spoéldzielnie socjalne (29), spotdzielnie pracy (30);
» Zaklady pracy chronionej (26).
b) Podmioty ekonomii spotecznej (podmioty tworzace miejsca pracy dla o0sob
zagrozonych spotecznym wykluczeniem 1/lub wspierajace przedsigbiorstwa spoteczne

1 przedsigbiorczos¢ spoteczng):

= Organizacje pozarzadowe (6 239);

» Warsztaty terapii zajgciowej (25);

» Kluby integracji spotecznej (6);

= Centra Integracji Spotecznej (8);

» Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej (3);

= Organizacje parasolowe (na terenie wojewodztwa podlaskiego jest Regionalne
Centrum Ekonomii Spotecznej z siedzibg w Lublinie powotane i zarzadzane
przez UNDP w ramach projektu systemowego ,Zintegrowany System
Wsparcia Ekonomii Spolecznej”. Organizacja parasolowa dla podmiotow
ekonomii spotecznej staje si¢ rOwniez Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej
(SKES), ktora bedac zrzeszeniem dobrowolnych organizacji i 0s6b podejmuje
dziatania na rzecz porzadku prawnego).

c) Otoczenie ekonomii spotecznej (potencjalni partnerzy przedsi¢biorstw spotecznych
1 podmiotéw ekonomii spoleczne;j):
* Organizacje wspierajace (29);

= Lokalne Grupy Dziatania (16);
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» Instytucje pomocy spotecznej (Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Bialymstoku, Osrodki Pomocy Spotecznej — 118 (miejskie — 13, miejsko —
gminne — 27, gminne - 78), Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie — 14;

= Samorzad lokalny (Organami samorzadu naszego regionu s3: Sejmik
Wojewodztwa Podlaskiego sktadajacy sie z 30 radnych i Zarzadu
Wojewoddztwa Podlaskiego, ztozonego z pieciu cztonkow Zarzadu: Marszatka
Wojewddztwa  Podlaskiego, dwodch — wicemarszatkow — Wojewodztwa
Podlaskiego oraz dwoch Cztonkow Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego.
W wojewodztwie podlaskim jest 17 samorzadéw powiatowych, w tym trzy
grodzkie: Biatystok, L.omza i Suwatki oraz 118 samorzadéw gminnych);

» Instytucje posredniczace (role ta pelni Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podlaskiego, a Instytucja Posredniczaca II Stopnia jest Wojewddzki Urzad
Pracy;

Opracowania i analizy dotyczace polityki spolecznej w wojewdédztwie podlaskim

W Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Biatymstoku od 2009 roku w celu
efektywnego diagnozowania potrzeb spotecznych w ramach projektu systemowego
,Koordynacja na Rzecz Aktywnej Integracji” prowadzi dziatalno$¢ Obserwatorium Integracji
Spotecznej (OIS). Projekt jest wspotfinansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego na podstawie Umowy o dofinansowanie projektu systemowego w ramach
Dziatanie 1.2. ,,Wsparcie Systemowe Instytucji Pomocy i Integracji Spotecznej”, Priorytet
I ,,Zatrudnienie i Integracja Spoteczna” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Monitoring
wykazal, ze zespol Obserwatorium Integracji Spotecznej w latach 2012-2013 przeprowadzit
nastepujace badania oraz analizy:

* Organizacje pozarzadowe jako partner w umocnieniu lokalnych dzialan jednostek
samorzagdowych w gminach 1 powiatach wojewddztwa podlaskiego w latach
2008-2010;

* Analiza potrzeb szkoleniowych zgloszonych przez jednostki pomocy spotecznej
w wojewodztwie podlaskim na 2012 1 2013 rok;

= Wielowymiarowa analiza poziomu ubdstwa w wojewodztwie podlaskim w latach
2009-2010;

= Ubdstwo i marginalizacja spoleczna wojewodztwa podlaskiego — wielowymiarowa
analiza;

» Ocena zasobow pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim w 201112012 r.;
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* Socjodemograficzny Portret Zbiorowosci Ludzi Bezdomnych wojewodztwa
podlaskiego;
" Analiza losow wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych z terenu
wojewodztwa podlaskiego;
» Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018 — raport z monitoringu
za okres 2010-2011;
» Aktualizacja diagnozy ,,Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata
2010-2018;
» Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych na terenie wojewddztwa
podlaskiego 2012;
* Diagnoza stanu i potrzeb spotdzielni socjalnych z terenu wojewddztwa podlaskiego;
» Potrzeby informacyjne z obszaru polityki spotecznej na terenie wojewodztwa
podlaskiego - 2013 r.
W Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Biatymstoku od 1 lipca 2010 roku do 31 grudnia
2013 roku réwnolegle realizowany byt projekt systemowy o charakterze badawczym
»Podlaskie Obserwatorium Polityki Spotecznej” (POPS) w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat  Ludzki, Priorytet VII  Promocja  Integracji  Spotecznej,  Dzialanie
7.2 Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej Poddziatanie
7.2.1. Aktywizacja zawodowa 1 spoteczna osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Podlaskie Obserwatorium Polityki Spolecznej wzajemnie uzupetniato si¢ z Obserwatorium
Integracji Spotecznej, poprzez prowadzenie, publikowanie 1 upowszechnianie analiz 1 badan
z zakresu polityki spotecznej. POPS w latach 2012-2013 opracowato nastgpujace raporty:
* Powroty z zagranicy mieszkancow wojewddztwa podlaskiego;
* Diagnoza sytuacji kobiet pozostajacych poza rynkiem pracy w wojewddztwie
podlaskim;
» Analiza programu prac spotecznie uzytecznych w wojewodztwie podlaskim;
= Kapitat spoteczny wojewodztwa podlaskiego w kontekscie funkcjonowania sektora
non — profit;
= Zagrozenie ubostwem wsrdd osob pracujacych w wojewodztwie podlaskim;
= Aktywnos$¢ zawodowa mieszkancoOw wsi i matych miast wojewodztwa podlaskiego.
Przeprowadzane badania i1 analizy utatwiajg monitorowanie probleméw spotecznych,
zaspakajaja potrzeby informacyjne oraz ultatwiaja wspolprace instytucji pomocy i integracji

spotecznej w obszarze polityki spotecznej w naszym regionie.
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2.6. KAPITAL SPOLECZNY

Kapitat ~ spoleczny byl omawiany przez  wielu  autoréw,  dlatego
tez nie ma jednoznacznej definicji kapitalu spotecznego. Kolejni autorzy w dalszym ciagu
zastanawiaja si¢ nad jego znaczeniem, funkcjami oraz konsekwencjami na poziomach
mig¢dzynarodowych, narodowych, a takze lokalnych.

Putnam zdefiniowal kapital spoteczny jako takie cechy organizacji spotecznych
jak zaufanie 1 wspoOlne wartosci, ktore posiadaja czlonkowie danej spolecznosci tworzac
efekty zewnetrzne dla calej zbiorowosci. W swoich rozwazaniach autor przedstawia szkote
Colemana, ktory kapital spoteczny postrzegal jako dobro publiczne. W odréznieniu
od kapitatu finansowego badz ludzkiego nie jest dobrem prywatnym, gdyz uzytkuja z niego
wszyscy, ktorzy przynaleza do danej struktury.

Wedlug Strategii Rozwoju Kapitalu Spolecznego okreslono kapitat spoleczny
jako wynikajacy z zaufania oraz obowigzujacych norm i wzoréw postgpowania, zdolnos¢
obywateli do mobilizacji, a takze Itaczenia zasobow, ktore sprzyja kreatywnosci
oraz wzmacnia wole wspolpracy i porozumienia w osigganiu wspolnych celow.?

Mozna wyr6zni¢ takie elementy kapitatu spolecznego jak: warto$ci i normy spoteczne,
zaufanie spoleczne, powigzania, znajomosci oraz przynaleznos¢ do organizacji
1 stowarzyszen.

Jednym z elementéw monitoringu Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej
jest kapital spoteczny. Celem danego rozdziatu jest zaprezentowanie kapitatu spolecznego

jako komponentu budowy wizerunku regionu w gospodarce bazujacej na wiedzy.

Dzialania w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

W okresie monitorowania 2012-2013 w naszym regionie realizowano wiele inicjatyw
na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych. Dzigki temu w ramach POKL Priorytet V1I
Promocja Integracji Spotecznej podejmowano dzialania zmierzajace do utatwienia dostgpu do
rynku pracy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, a takze poprawe skutecznos$ci
funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej w regionie (Dziatanie 7.1). Celem dziatania
7.2. byto ulepszenie dostepu do zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

oraz rozwijanie sektora ekonomii spoteczne;.

¥Dz. U. 22013 r. Nr 61, poz.378 (s. 37)
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W ramach Priorytetu VII w poddziataniu 7.1.1 (Rozwoj i upowszechnienie aktywnej
integracji przez o$rodki pomocy) w 2012 roku alokacja na projekty systemowe wynosila
12 000 000,00 zt, zas w 2013 roku 11 090 683 zt. W 2012 roku pozytywna ocen¢ formalng
przeszto 48 wnioskdéw, natomiast rok pdzniej podpisano 41 umow.

W ramach poddziatania 7.1.2 (Rozwdj i1 upowszechnienie aktywnej integracji
przez powiatowe centra pomocy rodzinie) na projekty systemowe przeznaczono w 2012 roku
7 000 000,00 zt, a w roku nastepnym 6 000 000,00 zi. Ilos¢ podpisanych uméw w latach
2012-2013 wyniosta tyle samo tj. po 10.

W ramach poddziatania 7.1.3 (Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji
spotecznej) w 2012 roku zawarto umowe¢ z Regionalnym Os$rodkiem Polityki Spotecznej
w Bialymstoku na kwote 3 000 000,00 zl, za§ w roku 2013 na kwote 2 500 000,00 zi.
W zakresie projektu systemowego ROPS w Biatymstoku w 2012 roku zrealizowano
848 godzin szkoleniowych. W roku 2013 liczba ta zwigkszyla si¢ w stosunku do roku
poprzedniego 0 104 godziny. Ponadto monitoring wykazat, ze w roku 2012 zrealizowano
1250 godzin kursow specjalistycznych, zas§ w 2013 r. o 316 godzin mniej, niz w roku
poprzednim.

W ponizszym zestawieniu tabelarycznym zestawiono dziatania Regionalnego Osrodka
Polityki Spolecznej w Bialymstoku zrealizowane na przestrzeni monitorowanego okresu,

czyli lat 2012-2013, z uwzglednieniem ilosci oraz rodzaju wsparcia.

Tabela 12. Dziatania ROPS w Biatymstoku w ramach projektu systemowego
w latach 2012-2013 .

_ . ) 2012 2013
Rodzaj zrealizowanego wsparcia
Ios¢
Szkolenia jednodniowe 6 8
Szkolenia dwudniowe 35 51
Szkolenia trzydniowe 10 3
Kursy specjalistyczne 22 8
Jednodniowe warsztaty ,,Praca z przypadkiem”, 10 -
Dwudniowe warsztaty ,,Podstawy pracy z osoba stosujaca przemocy w rodzinie w ramach 5
procedury NK”
Dwudniowe warsztaty ,,Podstawy pracy z osoba doznajaca przemocy w rodzinie w ramach 3
procedury NK”
Jednodniowe warsztaty ,,Indywidualny plan pomocy dla osoby dotknigtej przemoca - 5
w rodzinie”
Jednodniowe szkolenie w ramach ,,Cyklu dla Lokalnych Zespotdéw Interdyscyplinarnych - 1
(Lzny”
Spotkania robocze w subregionach 6 6
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Wizyty studyjne 10 12

Spotkania Rada Platformy Wymiany Doswiadczen 4 4

Warsztaty Lokalnych Zespolow Interdyscyplinarnych - 144 h
Badanie nt. ,,Programy Aktywnosci Lokalnej - skala ich wdrazania na terenie woj. . .
sztu -
Podlaskiego”
Badanie nt. ,,Aktywna integracja jako narz¢dzie w pomocy spoteczne;j” 300 sztuk -
Badanie nt. ,,Diagnoza systemu pieczy zastgpczej w wojewodztwie podlaskim” - 300 sztuk
Szkolenie nt. ,,Nawigzywanie partnerstw i wspotpracy na rzecz rozwoju ekonomii 5
spotecznej”
Seminarium jednodniowe nt. ,,Perspektywa rozwoju sektora ekonomii spotecznej w R 1
regionie podlaskim”
Seminarium jednodniowe dotyczace zagadnien zwiazanych z zatozeniami do projektu - 1
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
Wydanie kwartalnika ,,Podlaski Przeglad Spoteczny 4 4
Seminarium dwudniowe upowszechniajace dobre praktyki w pracy socjalnej 1 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania ROPS w Bialymstoku

W ramach dziatania 7.2 w 2012 roku podpisano 108 uméw na taczng kwote
102 435 197,00 zt (w poddziataniu 7.2.1 zawarto 85 umoéw z dofinansowaniem na tgczng
kwote 71 886 488,00 zt, w poddziataniu 7.2.2 zawarto 23 umowy na kwote 30 548 709,00 zt).
W roku nastgpnym podpisano 109 uméw na kwote 103 634 278,00 zt (gdzie w poddziataniu
7.2.1 zawarto 86 uméw z dofinansowaniem na 72 783 796,00 zi, zawarto 23 umowy
0 dofinansowanie w ramach poddziatania 7.2.2 na taczng kwote 30 850 482,00 zt).

Dane liczbowe uzyskane w drodze monitoringu wskazuja na fakt, iz na terenie
wojewodztwa podlaskiego wsparciem w ramach priorytetu VII POKL w latach 2012-2013
objeto tacznie 5 827 klientdow instytucji pomocy spotecznej. Analiza wykazuje, 1z wsrod osob,
ktore zakonczyty udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji, w analizowanym
okresie, znalazto si¢ 3 524 kobiet i 2 303 me¢zczyzn. W 2012 roku 49% osob, ktore byty
uczestnikami projektow to mieszkancy terenéw wiejskich. W roku 2013 odsetek
mieszkancow wsi bedacych uczestnikami projektow byt nieco nizszy 1 wynosit 43%.
Monitoring wykazat, iz w latach 2012-2013 liczba klientdw instytucji pomocy spotecznej

objetych kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projektéw wyniosta 5 396 osob.
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Tabela 13. Liczba osob/inicjatyw objetych wsparciem w ramach priorytetu VII POKL
w latach 2012-2013

Lp. Osoby/inicjatywy objete 2012 2013
wsparciem K* M° o° K M o)
1. Liczba klientéw instytucji pomocy
spotecznej, ktorzy zakonczyli udziat w
projektach dotyczacych aktywne;j 1602 1006 2 608 1922 1297 3219
integracji
- w tym osoby z terenow wiejskich 760 506 1266 811 568 1379
2. Liczba klientow instytucji pomocy

spotecznej objetych kontraktami
socjalnymi w ramach realizowanych 1656 1131 2787 1486 1123 2 609
projektow

3. | Liczba pracownikow instytucji pomocy i
integracji spotecznej bezposrednio
zajmujacych si¢ aktywna integracja,

ktorzy w wyniku wsparcia z EFS L £ L £ s el
podniesli swoje kwalifikacje
4. Liczba 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktore zakonczyty udziat w 750 536 1286 857 585 1442
projekcie
5. | Liczba podmiotow ekonomii spotecznej, Nie Nie Nie Nie Nie

ktore otrzymaty wsparcie w EFS za
posrednictwem instytucji wspieranych | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy 149
ekonomig spoteczng

6. Liczba os6b, ktore otrzymaty wsparcie w
ramach ekonomii spotecznej 1020 661 1681 755 535 1290
7. Liczba projektow wspierajacych rozwoj Nie Nie Nie Nie

inicjatyw na rzecz aktywizacji i
integracji spotecznosci lokalnych

dotyczy | dotyczy 3 dotyczy | dotyczy 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar rocznych za lata 2012-2013 Priorytet VII POKL
Instytucji Posredniczgcej UMWP

Analiza danych statystycznych dowodzi, ze liczba 0so6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktore zakonczyty udziat w projektach POKL to 2 728. Zanotowano takze, iz

liczba 0s0b, ktore otrzymaty wsparcie w ramach ekonomii spotecznej to 2 971.

Wsparcie organizacji pozarzadowych

Projekty do realizacji w obszarze pomocy spotecznej byly takze zlecane
przez wojewode oraz samorzady terytorialne wojewodztwa podlaskiego. Wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi w ramach zadan zlecanych okre§lona zostata

w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o0 dziatalno$ci pozytku publicznego

* Kobiety
® Mezczyzni
¢ Ogotem

52




i o wolontariacie. Wspotpraca taka zazwyczaj wynika z przyjetego programu wspotpracy

Z organizacjami pozarzagdowymi na dany rok kalendarzowy.

W latach 2012-2013 wsparcie z zakresu polityki spotecznej udzielone dla trzeciego

sektora przedstawia si¢ nast¢pujaco:

>

Podlaski Urzad Wojewddzki: zadania z zakresu pomocy spotecznej zostaly
dofinansowane w 2012 r. 7 organizacjom na kwote 119 800 zt, w roku nastepnym
6 organizacjom na kwote 45 870 zL.”

Urzad Marszalkowski Wojewdédztwa Podlaskiego: ogéotem w 2013 roku Zarzad
Wojewodztwa Podlaskiego przekazat dofinansowanie w wysokosci 3 413 404,00 zt
w trybie otwartych konkursow ofert i matych grantow (w roku 2012 przekazano
3210 737,28 zb).8

Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Bialymstoku: w 2012 roku udzielono
dotacji 72 podmiotom w kwocie 509 800 zt, a 2013 roku 83 podmiotom w kwocie
480 709,75 zt Ponadto, ze $rodkow PFRON udzielono dotacji 26 podmiotom
w kwocie 100 000 zt, natomiast w nastepnym roku z tych samych §rodkow udzielono
dotacji 24 podmiotom w kwocie 196 822,22 z1.°

Samorzady powiatowe: w 2012 roku — pig¢ PCPR-6w zlecato zadania w trybie
dzialalnosci pozytku publicznego organizacjom pozarzagdowym. Ogoédlem zlecono
51 zadan, na kwote 1905 624. Natomiast w roku 2013 — cztery PCPR-y zlecaty
zadania w trybie dzialalnos$ci pozytku publicznego organizacjom pozarzadowym.
Ogoélem zlecono 6 zadan pigciu organizacjom, na taczng kwote 1 793 421 7110
Samorzady gminne: w 2012 roku zlecono w trybie dziatalnosci pozytku publicznego
138 zadan organizacjom pozarzadowym. Przekazane S$rodki ogotem wynosity

8 493 640 zt. Z kolei w 2013 roku zlecono 130 zadan na kwote 9 992 282 zt.**

Partnerstwo

Partnerstwo bazuje na doswiadczeniu, iz problemy wielowymiarowe moga

by¢ rozwigzane tylko, gdy organizacje aktywnie wspolpracuja dzielac si¢ celami, ryzykiem,

pomystami, zadaniami, $rodkami oraz mozliwosciami 1 kompetencjami wtasnych jednostek.

" na podstawie informacji uzyskanych z Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
®na podstawie sprawozdania z ,Programu wspOlpracy Wojewoddztwa Podlaskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3 ustawy z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie w 2013 roku”

% na podstawie sprawozdania ROPS w Biatymstoku za lata 2012-2013

1% na podstawie danych z ,,Oceny zasoboéw pomocy spotecznej wojewodztwa podlaskiego” za lata 2012 i 2013
! na podstawie danych z ,,Oceny zasoboéw pomocy spotecznej wojewddztwa podlaskiego” za lata 2012 i 2013
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Mozna takze partnerstwo zrozumie¢ jako formalng struktur¢ organizacyjna, ktorej zamiarem
jest realizowanie oraz generowanie programéw. Partnerstwo mozna wigc zdefiniowad
jako dobrowolne porozumienie, ktore powstaje w celu wykonania zadania przez wspdlne
dziatanie i decydowanie, a takze inwestowanie techniczne i finansowe. Partnerstwo przynosi
okreslone korzySci wszystkim jego uczestnikom, dostarczajac rezultatow, ktérych
nie osiggnatby pojedynczy partner oraz redukujac powielanie wysitku, ktéry bytby niezbedny
do wykonania tego samego zadania niezaleznie przez kazdego z par‘[ner()w.12
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku w latach 2012-2013 zawart
porozumienia na kwotg 103 491,81 zt. Umowy zostaty zawarte m.in. z:
»  Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku;
* Wojewddzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Biatymstoku;
» Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku;
» Fundacjg Aktywnej Rehabilitacji;
» Stowarzyszeniem Pomocy Rodzinie ,,Droga”;
» Stowarzyszeniem Dziennikarzy i Dokumentalistow ,,Koncentrat” w Warszawie.
Dziatania realizowane w ramach poszczeg6élnych porozumien opisano w powyzszych
rozdziatach niniejszego dokumentu. Postgp rozwoju kapitatu spotecznego jest konsekwencja
rozwoju wielu aspektow zycia spotecznego oraz publicznego. Dzialania wspolnie podjete
w ramach podpisanych partnerstw byly powodem bardziej widocznych dziatan na terenie
regionu.
Whnioskuje si¢, ze kapital spoteczny jest podlozem do kreowania spoleczenstwa
obywatelskiego oraz powstania inicjatyw, ktorych zadaniem jest rozwigzywanie problemow
spotecznos$ci lokalnych. PowyzZsze dziatania, biorgc pod uwage kapitat spoteczny, umozliwity

w monitorowanym okresie uaktywnienie spotecznosci z regionu wojewodztwa podlaskiego.

2M. 1 amrozik, M. Zmystowski ,,Partnerstwo bez granic” CPE, Warszawa 2010, str. 11
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WNIOSKI

2.1 ZASPOKAJANIE POTRZEB RODZIN PODLASKICH

. W 2013 roku w zasobach gmin wojewodztwa podlaskiego znajdowato si¢ 15 731
mieszkan, natomiast w 2012 roku liczba ta byta wyzsza o 74 i wynosita 16 705.

. Gminy z terenu wojewoOdztwa podlaskiego w 2013 roku dysponowaty 1 634
mieszkaniami socjalnymi, za§ w 2012 roku liczba ta wynosita 1 501.

. Liczba oczekujacych na mieszkanie z zasobow gminy w 2013 roku wynosita 2 662
1 wzrosta 0 6,3% w stosunku do 2012 roku (2 495 osoby oczekujace).

. Zauwazalnie zmniejsza si¢ liczba osob oczekujacych na mieszkanie (lokal) socjalne.
W 2012 roku wynosita ona 902, za$ rok pdzniej byty to 703 osoby (spadek o 22%).

. Az 88 gmin wojewodztwa podlaskiego nie posiada w swoich zasobach mieszkan
socjalnych.

. W 2012 roku Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego na realizacje¢ zadan publicznych
w sferze kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i tradycji udzielit dofinansowania
w kwocie 991 800 zt. W roku 2013 na ten sam cel przeznaczono o ok. 20% nizszg

kwote.

2.2 WYPELNIANIE FUNKCJI RODZINY

. W koncu 2012 r. w urzedach pracy wojewodztwa podlaskiego zarejestrowanych bylo
3 815 bezrobotnych 0s6b niepetnosprawnych, zas w 2013 liczba to wzrosta do 4150
0sob.

. Osoby niepetnosprawne stanowity w koncu 2012 roku 5,6% ogélnej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych, natomiast w 2013 roku 5,9%.

. W 2012 roku ROPS w Bialymstoku na realizacje dziatlan na rzecz 0s6b
niepelnosprawnych udzielit dofinansowania w kwocie 80 000 zt, a w 2013 roku
w kwocie 135 356 zt.

. W 2012 roku ROPS ze $rodkéw PFRON na rzecz os6b niepetnoprawnych udzielono
dotacji w wysokosci 100 000 zt, zas w 2013 roku 196 822,22 zt.

. W ramach rozwoju ustug socjalnych i edukacyjnych dla osoéb starszych, na rzecz

rodzin oraz dzieci i mtodziezy w latach 2012-2013, zaréwno na szczeblu gminnym
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jak 1 powiatowym podejmowano szereg dziatan i inicjatyw, o ktorych szerzej

W niniejszym raporcie.

2.3 PROFILAKTYKA ORAZ OFERTA LECZENIA W SYSTEMIE OCHRONY
ZDROWIA

1. Wydatki przeznaczone na realizacj¢ programow zdrowotnych w wojewddztwie
podlaskim w 2013 roku wyniosty 3 114 714,45 zt i byly o 1 111 807,97 zt wyzsze
niz w 2012 roku.

2. W latach 2012-2013 podejmowano szereg dziatan profilaktycznych skierowanych
do mtodziezy szkolnej i srodowiska rodzinnego.

3. Programami, na realizacje ktorych koszty wzrosty w najwickszym stopniu
byly ,,Wsparcie osob starszych, niepelnosprawnych i ze schorzeniami ruchu” (wzrost
0 prawie 940 tys. zt) oraz programy majace na celu zapobieganie zaburzeniom
psychicznym (wzrost o ponad 740 tys. zt).

4. Mniejsze koszty w 2013 roku, wzgledem roku poprzedniego, zostaly poniesione
na Program Promocji Zdrowia (o ponad 540 tys. zI mniej) oraz na program ,,Pierwsza

pomoc w nagtych przypadkach” (o 100 tys. zt mnie;j).

2.4.WZROST ZATRUDNIENIA | MOBILNOSCI ZAWODOWEJ

1. Z Funduszu Pracy powiatowe urzedy pracy przeznaczyly na aktywizacje zawodowa
bezrobotnych w latach 2012 i 2013 odpowiednio 91 700,6 tys. zt i 115 278,2 tys. zt.

2. PUP-y z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej przyznaty osobom
bezrobotnym kwote 23 681,30 tys. zt, a w roku kolejnym kwota ta wzrosta o 5 380,70
tys. zt czyli stanowila 29 062,0 tys. zt.

3. W 2012 roku wydatki na refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk
pracy stanowity 11 149,80 tys. zt, a w roku kolejnym wynosily do kwoty 13 270,5 tys.
zt.

4. PUP-y w 2012 roku skierowaty na szkolenia 2 137 bezrobotnych osdb, natomiast rok

po6zniej odnotowano 3% spadek osob przeszkolonych.
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2.5. EFEKTYWNA POMOC SPOLECZNA

N

. W latach 2012-2013 zanotowano najwigkszy wzrost zatrudnienia w osrodkach pomocy
spotecznej (o 85 osoéb) 1 osrodkach wsparcia (o 35 0sdb).

. W wojewodztwie podlaskim w 2013 r. - 45 gmin, za§ w roku wczeséniejszym - 51 gmin
nie spetnialo wymogu ustawowego tj. jeden pracownik socjalny na 2 000
mieszkancow.

. W 2013 roku wymogu ustawowego, tj. posiadania co najmniej trzech pracownikoéw
socjalnych w osrodku pomocy spotecznej nie spetniato 44 gminy, za§ w roku 2012 —
47.

Glowna przyczyng udzielania §wiadczen przez osrodki pomocy spotecznej w latach
2012-2013 byto ubostwo, za§ przez powiatowe centra pomocy rodzinie
niepetnosprawnos¢.

. Os$rodki pomocy spotecznej w 2012 roku udzielity tacznie 6 002 rodzinom poradnictwa
specjalistycznego, zas w 2013 roku liczba ta wzrosta 0 47 rodzin.

. Odnotowano, ze praca socjalna w 2012 roku byta prowadzona w 40 368 rodzinach,
a w roku nastepnym liczba rodzin wzrosta o 1 161 tj. 41 368.

. W badanym okresie z roku na rok liczba zawartych kontraktow socjalnych spada
w roku 2013 roku zawarto ich o 10% mniej niz w roku poprzednim czyli 2 057.
Obecnie w kazdej gminie funkcjonuje co najmniej jeden Lokalny Zespot
Interdyscyplinarny, ktory jest odpowiedzig na potrzeby w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz podejmowania dziatan profilaktycznych w Srodowisku

dotknigtym tym problemem spolecznym.

2.6. KAPITAL SPOLECZNY

1. W 2012 roku alokacja w ramach Priorytetu VII w poddziataniu 7.1.1 (Rozwdj
I upowszechnienie aktywnej integracji przez osrodki pomocy) na projekty systemowe
wynosita 12 000 000,00 zt, za§ w 2013 roku 11 090 683 zt.

2. W ramach poddziatania 7.1.2 (Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji
przez powiatowe centra pomocy rodzinie) na projekty systemowe przeznaczono
w 2012 roku 7 000 000,00 zt, a w roku nastepnym 6 000 000,00 zt.
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3. W ramach poddziatania 7.1.3 (Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji
spolecznej) w 2012 roku zawarto umowe¢ z Regionalnym OsSrodkiem Polityki
Spotecznej w Biatymstoku na kwote 3 000 000,00 zt, zas§ w roku 2013 na kwotg
2 500 000,00 zt.

4. W 2012 r. w ramach Projektu ROPS zrealizowano 848 godzin szkoleniowych oraz
1250 godzin kursow specjalistycznych. W roku 2013 przeprowadzono o 104 godziny
wigcej szkolen i 0 316 godzin mniej kurséw specjalistycznych, niz w roku
poprzednim.

5. W ramach dziatania 7.2 (Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnieniu sektora
ekonomii spotecznej) w 2012 roku podpisano 108 umoéw na 1gczng kwote
102 435 197,00 zt, za§ w roku kolejnym 109 uméw na kwote 103 634 278,00 zt.

6. W ramach priorytetu VII POKL w latach 2012-2013 objeto tacznie 5 827 klientow
instytucji pomocy spotecznej (niemal potowe stanowili mieszkancy wsi). Kontraktami
socjalnymi w ramach realizowanych projektow objeto tacznie 5 396.

7. Liczba o0s06b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére zakonczyly udziat
w projektach POKL to 2 728, za$ liczba oséb, ktore otrzymaty wsparcie w ramach
ekonomii spotecznej to 2 971.

8. W 2012 roku Wojewoda Podlaski zadania z zakresu pomocy spotecznej dofinansowat
7 organizacjom na kwote 119 800 zt, zas§ w roku 2013 - 6 organizacjom na kwotg
45 870 zt.

9. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego w 2012 roku przekazat dofinansowanie dla NGO
w wysokosci 3 210 737,28 zt, za§ w roku 2013 - 3 413 404,00 zt.

10. W latach 2012-2013 ROPS w Biatymstoku udzielit dotacji 155 organizacjom na

taczng kwote 990 509,75, za$ ze srodkow PFRON udzielono dotacji 50 organizacjom
w kwocie 296 822,22 zt.

11. W 2012 roku samorzady powiatowe zlecity organizacjom pozarzadowym zadania
w trybie dziatalnosci pozytku publicznego na kwote 1 905 624 zi, za$ rok p6zniej na
1793421 zt.

12. Samorzady gminne w 2012 r. zlecily 138 zadan organizacjom pozarzadowym nha
kwote 8493 640 zt, natomiast rok pédzniej 130 zadan O tacznej wartosci
dofinansowania 9 992 282 zt.
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REKOMENDACJE

Integralng czg¢$cig procesu opracowywania i wdrazania zapisow dokumentoéw
o charakterze strategiczno-programowym jest cykliczne  monitorowanie realizacji
wyznaczonych celéw i zaplanowanych dzialan. Monitoring Wojewddzkiej Strategii Polityki
spotecznej za lata 2012-2013 jest druga edycja raportu od poczatku realizacji Strategii,
uchwalonej w roku 2010. Sporzadzenie kolejnych raportdéw umozliwi zaobserwowanie zmian
1 tendencji rozwojowych w zakresie polityki spotecznej w wojewodztwie podlaskim.

Raport z monitoringu wdrazania Strategii stanowi zbiér danych obrazujacych
najwazniejsze przedsigwzigcia i inicjatywy podjete przez realizatorow dokumentu w zakresie
szeroko rozumianej polityki spotecznej w latach 2012-2013. W dokumencie wskazano
obszary efektywnej interwencji stuzb pomocy i integracji spolecznej w dziataniach na rzecz
podnoszenia jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa podlaskiego.

Punktem wyjscia dla tego opracowania jest diagnoza sytuacji wyjsciowej w zakresie
dziatan podejmowanych w wojewodztwie podlaskim w zakresie polityki spotecznej. Wnioski
z monitoringu pierwszego obszaru strategicznego Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej
na lata 2010-2018 tj. ,,Zaspokajanie potrzeb rodzin podlaskich” wskazuja na dalsza potrzebe
podejmowania dziatah na rzecz rodzin z terenu wojewodztwa podlaskiego. Monitoring
wykazat, iz rozw6j] mieszkalnictwa socjalnego na terenie wojewodztwa ma charakter
progresywny. Zasadne jest utrzymywanie tendencji wzrostowej mieszkan socjalnych
w gminach oraz stwarzanie warunkéw do rozwoju budownictwa socjalnego w gminach,
w ktorych takiego zaplecza brak. Zadaniem pomocy spolecznej jest objecie pomocg osdb
I rodzin, ktore potrzebuja wsparcia. Priorytetowym celem Strategii jest profilaktyka rodzinna.
Na podstawie wnioskow z przeprowadzonego monitoringu rekomenduje si¢ potrzebe
dalszego wspierania rodzin podlaskich poprzez prowadzenie profilaktyki rodzinnej. Ponadto
istotne jest dalsze prowadzenie dzialan w zakresie aktywno$ci i integracji osob
niepelnosprawnych, na rzecz dzieci 1 mlodziezy oraz osob starszych.

Jednym z elementow polityki spotecznej jest system leczenia i ochrony zdrowia.
Rekomenduje si¢ dalsze podejmowanie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia dostgpnosci do
swiadczen zdrowotnych. Ponadto istnieje potrzeba prowadzenia dziatan z zakresu profilaktyki
zdrowotnej, jak rowniez nalezy zwigkszy¢ dostgpnosci swiadczen w zakresie leczenia 0sob

uzaleznionych. Nalezy rowniez zwroci¢ szczeg6lng uwage na pojawiajace si¢ nowe rodzaje
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uzaleznien 1 podejmowanie w tym kierunku dzialan zaradczych oraz kampanii
informacyjnych skierowanych przede wszystkim do ludzi mtodych.

Jednym z priorytetowych obszarow w dokumencie Strategii jest ,,Wzrost zatrudnienia
1 mobilnosci zawodowej”. Monitoring wykazat, ze na terenie wojewodztwa podlaskiego
istnieje potrzeba dalszego rozwoju wsparcia ksztalcenia jak réwniez zatrudnienia oséb
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. Warto zwrdci¢ uwage na aspekt problemu wysokiej
stopy bezrobocia wsréd osob mtodych, co wigze si¢ z potrzebg zintensyfikowania dziatan
pomocowych dla tej grupy oséb. Nalezy kontynuowaé dziatania w obszarze aktywizacji
zawodowej os6b milodych np. stwarzanie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji lub
przekwalifikowania, mozliwo§¢ zdobycia do$wiadczenia poprzez staze u pracodawcow,
prowadzenie doradztwa i poradnictwa zawodowego itp.

Ponadto rekomenduje si¢ wzmocnienie idei rozwoju sektora ekonomii spoteczne;j.
Nalezy w dalszym ciggu wspiera¢ inicjatywy przedsigbiorczosci samozatrudnienia wsrdd
0soOb, ktére pozostaja bez pracy. Waznej kwestii jest rowniez potrzeba rozwoju wspoltpracy
partnerskiej pomiedzy jednostkami pomocy spotecznej ashluzbami samozatrudnienia
W zakresie wspierania osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Monitoring Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej za lata 2012-2013 dotyczy
rowniez efektywnej pomocy spotecznej. Z wnioskéw przeprowadzonego monitoringu
wynika, ze nalezy dostosowac zasoby instytucjonalnej pomocy spotecznej do rzeczywistych
potrzeb beneficjentow pomocy. Wysokiej wagi problemem w wojewddztwie podlaskim jest
niedostosowanie liczby pracownikow socjalnych do realnych potrzeb, dlatego tez istotne jest
podejmowanie krokéw niwelujacych braki kadrowe w jednostkach pomocowych. Monitoring
wykazal, iz w wojewodztwie podlaskim w latach 2012-2013 w kazdej gminie wojewodztwa
podlaskiego funkcjonowaty Zespoty Interdyscyplinarne. Istotne jest by wsparcie dla rodzin,
w ktorych ma miejsce przemoc w rodzinie nadal byla §wiadczona w kazdej spotecznosci
lokalnej i byta dostosowana do biezacych potrzeb.

Whnioski z przeprowadzonego monitoringu dowodza, ze na terenie wojewodztwa nadal
nalezy kontynuowa¢ dziatania (asystentura rodzinna) dotyczace pracy z rodzinami
przezywajacymi trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Zwiagzane
jest to z potrzeba zwigkszenia zatrudnienia na stanowisku asystenta rodziny. Rekomenduje si¢
aby w kazdej gminie mieszkancy mieli dostgp do wsparcia §wiadczonego przez asystentow
rodzinnych.

Analiza danych z monitoringu Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej dowodzi,

ze istotnym elementem polityki spotecznej jest kapitat spoteczny. Rekomenduje si¢ potrzebe
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zwigkszenia powszechnej $wiadomo$ci znaczenia kapitatu spotecznego dla rozwoju
wojewodztwa podlaskiego oraz podniesienie poziomu kompetencji sprzyjajacych jego
rozwojowi. Monitoring dowodzi, ze nalezy w najblizszym okresie zwigkszy¢ aktywnos$c
| partycypacj¢ spoteczng oraz podejmowaé dziatania sprzyjajace poprawie komunikacji
spotecznej i partnerstwa lokalnego. Nalezy nadal wspiera¢ przedsiewzigcia oraz projekty
wdrazane w ramach $rodkow unijnych oraz dziatalno$¢ instytucji podejmujacych dziatania na
rzecz osob wykluczonych spotecznie.

W ostatnich latach znacznie wzrosta liczba realizowanych inicjatyw podnoszacych
kwalifikacje pracownikow jednostek pomocy spotecznej. Mozliwo$¢ udzialu w szkoleniach,
kursach specjalistycznych, wizytach studyjnych itp. przyczynia si¢ do podnoszenia jakos$ci
swiadczonych ustug na rzecz beneficjentow pomocy spotecznej. W zwiazku z powyzszym
rekomenduje si¢ potrzebe dalszego inicjowania dzialan podnoszacych poziom wiedzy
I kompetencji kadry.

Efektywna i skuteczna realizacja zadan instytucji pomocy spolecznej wymaga dostepu
do aktualnych informacji, raportéw, baz danych, ktére pozwalaja skutecznie wypetniac
zadania wynikajace z przepisOw prawa. Podstawa prowadzenia skutecznej polityki jest
znajomo$¢ zjawisk oraz dynamik 1 kierunkéw zmian zachodzacych w otoczeniu. Zasadne jest
wiec prowadzenie rzetelnych analiz w przedmiotowym obszarze, ktore pozwalaja dopasowac

odpowiednio dziatania do potrzeb.
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