UCHWALA NR 11/9/14
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

z dnia 22 grudnia 2014 r.

w sprawie odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum wojewédzkiego w przedmiocie budowy
w wojewodztwie podlaskim regionalnego portu lotniczego

Na podstawie art.18 pkt 20 ustwy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2013 r. poz.
596 z pozn.zmV), w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym ( Dz.U. z 2013 r.
poz.706 j.t.), po zapozaniu si¢ z opinig komisji do sprawdzenia, czy wniosek mieszkancow o przeprowadzenie
referendum wojewodzkiego w sprawie budowy w wojewodztwie podlaskim regionalnego portu lotniczego
odpowiada przepisom ustawy o referendum lokalnym uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Odrzuca si¢ wniosek mieszkancoéw o przeprowadzenie referendum wojewddzkiego w przedmiocie budowy
w wojewodztwie podlaskim regionalnego portu lotniczego.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku

Marian Czeslaw Szamatowicz

 zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 645, oraz z 2014 r. poz. 3791 1072.
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UZASADNIENIE

Do uchwaly w sprawie odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum
wojewodzkiego w przedmiocie budowy w wojewdédztwie podlaskim regionalnego portu
lotniczego

W ponizszym uzasadnieniu, z uwagi na ztozono$¢ sprawy nalezy poruszy¢ kilka kwestii, a
mianowicie:

1.Czy opiniowany wniosek o referendum spetnia formalne wymagania ustawy o referendum
lokalnym?

2. Stanowisko Komisji Europejskiej 1 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego w sprawie
finansowania regionalnych portéw lotniczych ze §rodkéw pomocowych UE .

3. Mozliwosci i perspektywy budzetowe wojewoddztwa podlaskiego w aspekcie budowy
regionalnego portu lotniczego na tle przyktadow lotnisk regionalnych w Polsce.

Ad. 1.

Istota referendum lokalnego zostata uregulowana w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéra w art. 170 stanowi, ze: ,,Czfonkowie wspolnoty samorzqgdowej mogq decydowad, W
drodze referendum, o sprawach dotyczqcych tej wspolnoty (...)".

Z kolei za$ ustawa o referendum lokalnym (art.2 ust. 1) wyjasnia, ze w referendum lokalnym
mieszkancy jako czlonkowie wspdlnoty samorzadowej wyrazaja w drodze glosowania swoja
wole, co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczace] si¢ w
zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki. Trybunat Konstytucyjny, ktory
kontrolowat ten artykul, w wyroku z dnia 26 lutego 2003 roku dokonat zréznicowania
referendum na: stanowigce i konsultacyjne lub opiniodawcze. Trybunal wskazal tez, iz
rozstrzygniecia podejmowane w trybie referendum lokalnego nie moga wkracza¢ w
kompetencje przypisane innemu podmiotowi.

Z treSci pytania referendalnego zawartego we wniosku przedstawionym przez
inicjatordw nie sposob wywies§¢, 0 jaki charakter referendum chodzi? Jesli miatoby to by¢
referendum stanowigce, to decyzja o wybudowaniu lotniska regionalnego nie miesci si¢
wprost w zakresie zadan 1 kompetencji samorzadu wojewddztwa. Samorzad moze
wystepowaé jedynie w roli wnioskodawcy tego przedsiewzigcia wobec wiasciwego organu,
jakim w tym wypadku jest Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Co za tym idzie, pozytywne
rozstrzygnigcie owego referendum wkraczatoby w kompetencje tego rzadowego organu, co
bytoby niedopuszczalne i niezgodne z prawem. Tylko Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego
moze bowiem wyrazi¢ zgode na zatozenie lotniska uzytku publicznego (art. 55 ustawy Prawo
lotnicze). To sprawia, ze proponowane referendum mogloby mie¢ charakter jedynie
opiniodawczy lub konsultacyjny. Wymagaloby to jednak sformulowania pytania
referendalnego w sposéb wskazujacy inny charakter owego referendum. W przeciwnym
razie uczestnicy referendum wprowadzani sg w btad, bo maja prawo przypuszczac, ze ich glos
ma wigzacy wptyw na decyzje wybudowania portu lotniczego w woj. podlaskim.

Pytanie sformutowane w przedstawionym wniosku zostato skonstruowane bt¢dnie, w sposob
niepetny i mogacy wprowadza¢ w biad.
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Ad. 2.

Wedlug obowigzujacych zapisow prawa wspoOlnotowego (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia 2013r.): Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego nie wspiera inwestycji w infrastrukture portéw lotniczych chyba, Ze sg one
zwigzane z ochrong $srodowiska lub towarzyszg im inwestycje niezbedne do tagodzenia lub
ograniczenia ich negatywnego oddziatywania a $rodowisko. Ponadto Umowa Partnerstwa
zatwierdzona przez Komisj¢ Europejska w dniu 23 maja 2014 r. méwi jeszcze wyrazniej, ze :
”w perspektywie 2014-2020 nie planuje si¢ dalszej budowy oraz rozbudowy kubaturowej
lotnisk. Inwestycje w infrastrukture w portach lotniczych nie bgdg realizowane, Chyba ze sa
one zwigzane z poprawg bezpieczenstwa lub ochrong srodowiska. Tego typu inwestycje beda
realizowane tylko w portach lotniczych znajdujacych si¢ w sieci bazowej TEN-T”. Dla
przypomnienia sie¢ TEN-T nie obejmuje lotniska w woj. podlaskim.

Rowniez Europejski Trybunal Obrachunkowy w opublikowanym przed kilkoma dniami
sprawozdaniu, stwierdzit, ze inwestycje w portach lotniczych wspoétfinansowane ze srodkow
unijnych, nie doprowadzily do oczekiwanych rezultatéw i daty znikome korzysci w stosunku
do kosztow. Wedtug kontrolerow, w najblizszym okresie programowania 2014-2020 komisja
Europejska powinna dopilnowaé, by panstwa czlonkowskie przydzielaty srodki unijne jedynie
na infrastrukture tych portow lotniczych, ktére s rentowne i dla ktorych przeprowadzono
odpowiednig ocen¢ potrzeb inwestycyjnych.

Ad. 3. Wedlug danych Zrzeszenia Europejskich Portow Lotniczych porty, ktore obstuguja
mniej niz milion pasazerow sa w 75 procentach nierentowne, a dotyczy to trzech czwarte
lotnisk w calej Europie. Potwierdzaja to tez polscy eksperci z branzy lotniczej. - Lotnisko
powinno obstugiwa¢ od 700 tys. do 1,3 mln pasazerow rocznie, aby bylo rentowne. — tak
twierdzi Krzysztof Moczulski a takze Jacek Krawczyk, byly prezes LOT-u. Wedlug danych
Urzedu Lotnictwa Cywilnego ten warunek spelnito w 2013 r. tylko pig¢ portdow regionalnych:
Krakéw (3,6 min pasazerow), Gdansk (2,8 mln), Katowice (2,5 mln), Wroctaw (1,8 min) oraz
Poznan (1,3 mln). Najgorzej poradzila sobie natomiast Zielona Gora, z ktorej skorzystato w
ub. r. 12 tys. pasazerow.

Miliona nie przekroczyt tez Lublin: od poczatku 2014 do konca listopada lubelski port
obstuzyl blisko 175 tys. pasazerow.

Pod przystowiowg kreska jest tez Szczecin — lotnisko w Goleniowie. W pierwszym poétroczu
2014 r. port zanotowat spadek liczby pasazerow 0 12 %, w 2013 roku obstuzyt 322 tysiace
pasazerow.

Podobnie jest w Lodzi, gdzie liczba pasazerow w 2013 roku spadia o ponad 23%, a w
pierwszym potroczu 2014 r. az o 39 procent. Miesigczne koszty funkcjonowania todzkiego
lotniska to kwota ok. 2,4 mln, a przychody ksztattujg si¢ w wysokosci ok. 1 mln zt. Latwo
obliczy¢, ze co miesigc port ma strat¢ w wys. ok. 1 mln zt.

Rowniez lotnisko w Bydgoszczy od poczatku swojego istnienia przynosi milionowe straty. W
2012 roku port lotniczy byt na minusie o 4,6 mln ztotych. Za rok 2013 to kwota rzedu 8,5 min
zt. Lacznie od 2008 roku straty wynikajace z dziatalno$ci lotniska to ponad 54 mln ztotych.

Radom - lotnisko zostato tu formalnie uruchomione pod koniec maja br. Na razie nikt z niego

nie odleciat regularnym lotem pasazerskim. Z lotniska korzystaja jedynie mate samoloty
prywatne. Aktualnic wtadze Radomia poszukujg prywatnego partnera do prowadzenia portu.
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Olsztyn — lotnisko w Szymanach — ma by¢ uruchomione za rok, ale radni wojewddztwa
warminsko-mazurskiego zdecydowali jesienig br., ze samorzad bedzie doptacat do lotniska w
Szymanach do konca 2030 r., czyli przez 16 lat. Przeznaczy na ten cel 75 miliondéw ztotych.

Budowa portu lotniczego w woj. podlaskim wedle analiz z roku 2013 r. kosztowataby ok. 392
min zl brutto. Przystepujac do realizacji projektu zakladano, ze budowa lotniska
sfinansowana zostanie w 75% $rodkami pochodzacymi z UE przyznanymi w ramach nowej
perspektywy. Obecnie, przy podejmowaniu decyzji o budowie lotniska regionalnego w
wojewodztwie podlaskim nalezy mie¢ na uwadze, ze inwestycja ta w catosci bedzie musiata
by¢ sfinansowana z budzetu Wojewodztwa Podlaskiego.

Prognoza ruchu opracowana w 2012 r. przez Instytut Turystyki w Warszawie zakladata, ze z
chwilg uruchomienia lotniska w 2020 r. bedzie ono obslugiwalo ok. 224 tys. pasazerow
rocznie. W roku 2013 dokonano weryfikacji tej prognozy uzupetniajac ja o analize ruchu na
malych lotniskach (Bydgoszcz, £.6dz, Rzeszow). Wynika z niej, ze w roku uruchomienia
portu bedzie on obstugiwatl 185 tys. pasazerow rocznie, aby w roku 2040 dojs¢ do liczby
ponad 600 tys. 0sob rocznie.

Wyraznie wida¢ wiec, ze nawet za 20 lat przy obecnym rozwoju linii lotniczych i
poszerzaniu oferty duzych portow — lotnisko w woj. podlaskim nie zblizy si¢ nawet do
granicy 1 mln pasazerdw rocznie, co jest wskaznikiem rentowno$ci. Oznacza to, ze port
bedzie musial by¢ wspierany finansowo przez wlasciciela, czyli wojewddztwo. W
opracowanej w 2013 r. ,Analizie aktualizacyjno-weryfikacyjna w zakresie efektow
finansowych i ekonomicznych budowy regionalnego portu lotniczego w wojewodztwie
podlaskim”  podkreslono, ze projekt bedzie wymagal wsparcia ze strony
promotora/wtasciciela (Wojewodztwo Podlaskie) 1 ewentualnie innych podmiotéw
zainteresowanych powstaniem 1 funkcjonowaniem lotniska regionalnego. Tylko z tytutu
doptat do ustug w latach 2020 — 2030 przewiduje si¢ wydatkowanie tgcznie kwoty ok. 76 min
zt. Kwota doptat tylko roku 2020 oszacowana zostala na ok. 13 mln zl.

Plany budowy podlaskiego portu lotniczego zostaly przeanalizowane przez analitykow
europejskiej instytucji wsparcia JASPERS. Ich najnowsza opinia z wrze$nia tego roku
rekomenduje: ,,iz w przypadku wznowienia projektu w przyszto$ci, nowa prognoza ruchu
powinna zosta¢ opracowana ponownie”. Analitycy wyraznie tez podkreslaja, ze ,,W obecnej
sytuacji ekonomicznej wyglada, Ze nie bedzie wystarczajacego ruchu lotniczego dla
ekonomicznego uzasadnienia portu lotniczego, a trwalo$¢ finansowa moze nie zostaé
zapewniona. Jednocze$nie rzad centralny i samorzad wojewodzki powinny dolozyé
staran aby zapewni¢ odpowiednie polaczenia kolejowe i drogowe do najblizszego duzego
lotniska miedzynarodowego, poprawiajac tym samym dostep spolecznosci lokalnych do
transportu lotniczego”.

Jednoczes$nie, zgodnie ze stanowiskiem Sejmiku Woj. Podlaskiego z dnia 24 stycznia 2014 w
sprawie lotniska regionalnego, samorzad wojewodztwa nadal bedzie wspotpracowal, wspierat
a takze dziatal ku temu, by w Biatymstoku powstato lotnisko lokalne. Samorzad
Wojewodztwa Podlaskiego — zgodnie z tymi wytycznymi — bedzie dazyt do wpisania
rozbudowy lotniska na bialostockich Krywlanach do Kontraktu Terytorialnego w
trakcie kolejnych negocjacji tego dokumentu oraz bedzie wspieral dziatania inicjatyw
lokalnych.
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