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Skarzacy:
Ogolnopolski  Zwiazek  Zawodowy

Pielegniarek i Poloznych Zakladowa
Organizacja przy SP Z0Z
Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym im.
J. Sniadeckiego w Bialymstoku

ul. M. Sktodowskiej-Curie 26

15-950 Biatystok

oraz

Zakladowa Organizacja Zwigzkowa
Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego
Pracownikow Administracji i Obslugi
Stuzby Zdrowia przy SP ZOZ
Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym im.
J. Sniadeckiego w Bialymstoku

ul. M. Sktodowskiej-Curie 26

15-950 Biatystok

Strona przeciwna:
Sejmik Wojewodztwa Podlaskie
ul. K. St. Wyszynskiego 1
15-088 Biatystok

Odpowiedz na skarge

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.)
Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego przekazuje wraz z niniejsza odpowiedzia i aktami sprawy,
skarge wniesiong przez Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pielggniarek i1 Poloznych
Zaktadowej Organizacji przy SP ZOZ Wojewodzkim  Szpitalu  Zespolonym

im. J. Sniadeckiego w Bialymstoku oraz Zaktadowa Organizacje Zwiazkowa



Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Administracji i Obslugi Stuzby

Zdrowia przy SP ZOZ Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym im. J. Sniadeckiego

w Bialymstoku na uchwate Nr XXXVIII/427/10 Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia

22 marca 2010 r. w sprawie przeksztatcenia Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki

Zdrowotnej Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego im. J. Sniadeckiego w Biatymstoku

z wnioskiem o:

1) oddalenie skargi,

2) zobowigzanie Wojewody Podlaskiego do przedtozenia b¢dacej w jego posiadaniu opinii
Konsultanta Wojewoddzkiego w dziedzinie chirurgii dzieci¢cej dr hab. med. Wojciecha
De¢bka z dnia 15 lutego 2010 r.

UZASADNIENIE

W dniu 22 marca 2010 r. Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego dzialajac
na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.) oraz art. 36 w zwiazku z art. 43 ust. 11 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14,
poz. 89 z pdzn. zm.) podjat uchwate Nr XXXVIII/427/10 w sprawie przeksztalcenia
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego im. J. Sniadeckiego w Biatymstoku. Pismem z dnia 22 maja 2010 r.
Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pielggniarek i Potoznych Zaktadowej Organizacji przy
Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej Wojewddzkim Szpitalu
Zespolonym im. J. Sniadeckiego w Biatymstoku oraz Zakladowa Organizacja Zwiazkowa
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Administracji 1 Obstugi Stuzby
Zdrowia przy Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej Wojewodzkim
Szpitalu Zespolonym im. J. Sniadeckiego w Biatymstoku wnidst, za posrednictwem Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego, skarge na powyzsza uchwale wnoszac o uchylenie uchwaly
w cato$ci. W uzasadnieniu skargi skarzacy wskazal na naruszenie art. 43 ust. 1, 2 i 3 oraz
art. 60 ust. 4b pkt 2, 3, 4, i 5 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, jak roéwniez art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854

z poézn. zm.).



Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz nie sposob zgodzi¢ si¢ z zarzutem podniesionym
w skardze, iz ,,w procedurze uchwalania zaskarzonego aktu prawa miejscowego pominieto
problem zapewnienia swiadczen zdrowotnych w warunkach art. 43 ust. 1 przywolanej ustawy
w przypadku zachorowan wywotanych na skutek katastrofy, epidemii, pandemii czy kileski
zywiolowej”. Uchwalta nr XXXVIII/427/10 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia
22 marca 2010 r. w sprawie przeksztalcenia Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego im. J. Sniadeckiego w Biatymstoku
spetnia dyspozycje¢ zawartg w art. 43 ust.1 cytowanej ustawy w zakresie zapewnienia osobom
korzystajacym z oznaczonych rodzajowo $wiadczen zdrowotnych — po likwidacji komorek
organizacyjnych — dalszego, nieprzerwanego udzielania takich $wiadczen, bez istotnego
ograniczenia ich dostepnosci, warunkow udzielania i jakos$ci, bowiem powyzszy przepis nie
traktuje o zapewnieniu ludno$ci odpowiednich $wiadczen zdrowotnych w przypadku

wystapienia epidemii, katastrof czy klesk zywiolowych.

Nalezy zauwazyé, ze zapewnienie $wiadczen zdrowotnych w przypadku naglego
zagrozenia zycia lub zdrowia spowodowanego takimi zdarzeniami, jak: epidemia, kleska
zywiotowa, katastrofa itp. reguluje ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. Nr 234 poz. 1570 z pdzn. zm.)
I ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590) oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie warunkéw i sposobu
przygotowania oraz wykorzystywania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby
obronne panstwa oraz wilasciwych organow w tych sprawach (Dz. U. Nr 143, poz. 1515

Z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 44 ustawy o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi, w celu zapewnienia skutecznos$ci dziatan stuzacych ochronie zdrowia publicznego
przed zakazeniami i chorobami zakaznymi, Wojewoda Podlaski sporzadzit Wojewodzki plan
dziatania na wypadek wystgpienia epidemii w wojewoddztwie podlaskim na lata 2009 - 20011.
Plan zostat opracowany na podstawie danych i informacji uzyskanych z jednostek samorzadu
terytorialnego, zaktadéw opieki zdrowotnej i innych dysponentow obiektow uzyteczno$ci
publicznej. W przedstawionych w powyzszym planie wykazach pomieszczen zakladow
opieki zdrowotnej, ktoére moga zosta¢ przeznaczone do leczenia i izolacji os6b podczas
epidemii, nie uwzgledniono ani likwidowanego Oddziatu Chirurgii, Urologii, Ortopedii
i Otolaryngologii Dzieci¢cej Przeksztalcenia Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki

Zdrowotnej Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego im. J. Sniadeckiego, ani Klinik



Uniwersyteckiego Dziecigcego Szpitala Klinicznego im. L. Zamenhofa, ktore maja przejac

zadania likwidowanego Oddziatu.

Ponadto w przytoczonych przepisach prawa nie przewiduje si¢ utrzymywania
nierentownych 16zek szpitalnych na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowych, zaistnienia
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Natomiast § 8 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie warunkow 1 sposobu przygotowania oraz wykorzystywania publicznej
i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwych organdéw
w tych sprawach wskazuje, ze w w/w sytuacjach przygotowuje si¢ i wyposaza ,,zastepcze

miejsca szpitalne”, stanowigce uzupetnienie t6zkowej bazy szpitalnej kraju.

W odniesieniu do zarzutu podnoszonego w skardze, iz Uniwersytecki Dziecigcy
Szpital Kliniczny im. L. Zamenhofa w Bialymstoku nie posiada w swoich strukturach
organizacyjnych  oddziatu  urologii, a  jedynym  podmiotem na  terenie
wojewoddztwa podlaskiego, ktory posiada wpis w rejestrze zakladéw opieki zdrowotnej
dziatalnoSci stacjonarnej urologicznej jest Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Wojewodzki ~ Szpital ~ Zespolony im. Jedrzeja  Sniadeckiego w  Biatymstoku,
a w zwiazku z powyzszym zdaniem skarzacego bedzie brak realizacji Swiadczen z zakresu
urologii, nalezy stwierdzi¢, iz Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego im. Jedrzeja Sniadeckiego w Biatymstoku rowniez
w swoich strukturach organizacyjnych nie posiada Oddzialu Urologii Dziecigcej. Wedtug
danych zamieszczonych w ksiedze rejestrowej, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Wojewodzki Szpital Zespolony im. Jedrzeja Sniadeckiego w Bialymstoku
wykonuje procedury medyczne z zakresu urologii dziecigcej] w ramach specjalnosci komorki

organizacyjnej 4501 — Oddziat chirurgiczny dla dzieci (VIII cze$¢ kodu resortowego, tj. kod

charakteryzujacy specjalnos¢ komorki organizacyjnej), przy oznaczonych profilach
medycznych komorki organizacyjnej, a mianowicie: 03-chirurgia dziecigca, 25-ortopedia
i traumatologia narzadu ruchu, 61-otolaryngologia dziecigca, 35-urologia dziecigca. Dyrektor
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Wojewodzkiego Szpitala
Zespolonego im. J. Sniadeckiego w Biatymstoku w pismie z dnia 26 maja 2010 r (znak
DO.0-071-62/10) stwierdza, iz nie nalezy utozsamia¢ czlonu ,,urologii” w nomenklaturze
Oddzialu Chirurgii, Urologii, Ortopedii i1 Otolaryngologii Dziecigcej z istnieniem
specjalistycznej, odrebnej urologicznej komoérki organizacyjnej. Zapis ten (uprzednio Oddziat
Chirurgii, Ortopedii 1 Otolaryngologii Dziecigcej) znalazt si¢ w nomenklaturze Oddziatu

w celu pozyskania od Podlaski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia



w Bialymstoku korzystniejszych warunkow rozliczania $wiadczen urologicznych.
Uniwersytecki Dziecigcy Szpital Kliniczny im. L. Zamenhofa w Biatymstoku procedury
medyczne z zakresu urologii dziecigcej realizuje w ramach chirurgii dziecigcej (specjalnosci

komorki organizacyjnej 4501 — Oddzial chirurgiczny dla dzieci) zgodnie z umowg zawarta

z Narodowym Funduszem Zdrowia o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przy
oznaczonym profilu medycznym komorki organizacyjnej w brzmieniu: 03-chirurgia
dziecigca. Podobnie sytuacja wyglada w rodzaju specjalistyczna opieka ambulatoryjna
w zakresie urologii dzieci¢cej. Porady specjalistyczne z zakresu urologii dziecigce] sg
realizowane w obu Szpitalach w ramach specjalnosci komodrki organizacyjnej 1501 —
Poradnia chirurgii ogdlnej dla dzieci. Istotnym jest rowniez w tym przypadku fakt
niekontraktowania porad z zakresu urologii dziecigcej przez Podlaski Oddziat Wojewddzki
Narodowego Funduszu Zdrowia w Bialymstoku ze wzgledu na niespelnienie przez
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne; Wojewodzki Szpital Zespolony im. J.
Sniadeckiego wymaganych warunkéw gtownie kadrowych (porady te sg rozliczane z katalogu
chirurgii ogélnej dla dzieci).
Dowdd: pismo Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego im. J. Sniadeckiego w Biatymstoku z dnia
26 maja 2010 r. (znak DO.0-071-62/10) — w aktach sprawy.

Ponadto z opinii Konsultanta Wojewoddzkiego w dziedzinie chirurgii dziecig¢cej dr hab.
med. Wojciecha Degbka odno$nie poruszanej kwestii wynika cyt.: ,,Nalezy podkresli¢, ze juz
od paru lat w Uniwersyteckim Dziecieccym Szpitalu Klinicznym im. L. Zamenhofa w
Bialymstoku leczone sq praktycznie wszystkie przypadki z zakresu chirurgii noworodka,

ciezkich urazow, neurochirurgii, onkologii, wideochirurgii, torakochirurgii oraz inni tzw.

trudni_pacjenci wiqcznie z urologiq i ginekologiq. Klinika jest jedynym peinoprofilowym
osrodkiem chirurgii dziecigcej na Podlasiu, obejmujgcym opiekq chirurgiczng dzieci od 0 do
konca 18 roku zycia. Jeden z asystentow Kliniki koriczy dodatkowe szkolenie specjalizacyjne z
urologii dzieciecej, inny rozpoczyna dodatkowq specjalizacje z neurochirurgii. W ostatnich
latach w Oddziale. Chirurgii, Ortopedii i Otolaryngologii Dziecigcej Samodzielnego
Publicznego  Zakladu  Opieki  Zdrowotnej ~ Wojewodzkiego  Szpitala  Zespolonego
im. J. Sniadeckiego w Bialymstoku operowano okoto 500-600 dzieci rocznie, gléwnie
w zakresie podstawowej i mniej zaawansowanej chirurgii i urologii dzieciecej”. Zatem

niezasadne jest stwierdzenie, iz w zwigzku z przeksztatlceniem Samodzielnego Publicznego



Zaktadu Opieki Zdrowotnej Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego im. J. Sniadeckiego

w Bialymstoku §wiadczenia z zakresu urologii dziecigcej nie beda realizowane.

Dowdd: opinia Konsultanta Wojewddzkiego w dziedzinie chirurgii dziecigcej dr hab. med.
Wojciecha D¢bka z dn.15.02.2010 r., o ktorej mowa w pkt 2 petitum odpowiedzi na
skarge.

Odnoszac si¢ natomiast do poruszonej w skardze kwestii terminu zakonczenia
udzielania $wiadczen przez likwidowane komorki organizacyjne Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego im. J. Sniadeckiego
w Biatymstoku nalezy podkresli¢, ze Uniwersytecki Dziecigcy Szpital Kliniczny im. L.
Zamenhofa byt w stanie przeja¢ udzielanie przedmiotowych $wiadczen zdrowotnych juz od
1 stycznia 2010 r., co zostalo zadeklarowane przez Dyrektora tego Szpitala - Anng
Iwaszkiewicz — Pawtowska w pismie z dnia 2.06.2009 r., znak: DN/177/2009, skierowanym
do Dyrektora Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego. Jednoczesnie Dyrektor Samodzielnego
Publicznego  Zaktadu Opieki Zdrowotne] Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego
w ,,Programie Restrukturyzacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Wojewoédzkiego Szpitala Zespolonego im. J. Sniadeckiego w Biatymstoku” okreslit
zakonczenie dziatalnos$ci przedmiotowych komorek organizacyjnych na dzien 31 grudnia
2009 .

Dowdd: pismo Dyrektora Uniwersyteckiego Dziecigcego Szpitala Kliniczny im. L.
Zamenhofa w Biatymstoku z dn. 2.06.2009 r. znak: DN/177/2009 — w aktach
sprawy,

Program Restrukturyzacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego im. J. Sniadeckiego w Bialymstoku

przekazany pismem z dn. 4.11.2009 r. - w aktach sprawy.

Jednakze ztozonos$¢ i dlugotrwato$¢ procedury zwigzanej z podjeciem przez Sejmik
Wojewddztwa Podlaskiego uchwaty w sprawie przeksztatcenia Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego im. J. Sniadeckiego
w Bialymstoku spowodowata konieczno$¢ okreslenia przez Sejmik terminu zakonczenia
dziatalnosci przedmiotowych komorek organizacyjnych Szpitala na dzien 30 czerwca 2010 r.
Ponadto Dyrektor Uniwersyteckiego Dziecigcego Szpitala Klinicznego im. L. Zamenhofa
w Biatymstoku pismem z dnia 28.05.2010 r. znak: DN/130/2010 poinformowat, ze komorki

organizacyjne, tj.: Klinika Chirurgii Dziecigcej i Chirurgii Noworodka z Pododdziatem



Oparzen, Klinika Ortopedii 1 Traumatologii Dziecigcej, Klinika Otolaryngologii Dziecigce;,
Poradnia Chirurgiczna, Poradnia Chirurgii  Urazowo - Ortopedycznej, Poradnia
Preluksacyjna, Poradnia Otolaryngologii sa w stanie przeja¢ z dniem 1 lipca 2010 r.
W sposéb nieprzerwany udzielanie §wiadczen zdrowotnych w zakresie realizowanym przez
likwidowane komorki organizacyjne Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego im. J. Sniadeckiego w Biatymstoku.
Dowod: pismo  Dyrektora  Uniwersyteckiego  Dziecigcego  Szpitala  Klinicznego
im. L. Zamenhofa w Biatymstoku z dn. 28.05.2010 r. znak: DN/130/2010 —

w aktach sprawy.

Kolejne wskazywane w skardze uchybienie wymogowi art. 60 ust. 4b ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.) wydaje si¢
polega¢ na niedostrzeganiu réznicy miedzy likwidacja zakladu opieki zdrowotnej
uregulowang w tresci przywotanego przepisu a likwidacja, o ktorej mowa w przepisie art. 43
ustawy. Punktem wyjscia jest art. 43 wymienionej ustawy, ktory znajduje zastosowanie do
kazdej likwidacji publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Przepis ten wymaga okreslenia
w rozporzadzeniu lub uchwale o likwidacji publicznego zaktadu opieki zdrowotnej sposobu
1 formy zapewnienia pacjentom nieprzerwanego udzielania takich samych §wiadczen oraz
terminu zakonczenia dziatalno$ci likwidowanego zakladu, nie wcze$niej niz 3 miesigce od
daty wydania uchwaty o likwidacji, przy czym projekt aktu o likwidacji zaktadu opieki

zdrowotnej podlega przewidzianej w ust. 2 tegoz artykutu procedurze opiniowania.

Wyjatkowe wzgledem przywolanego przepisu unormowania zawiera natomiast
art. 60 powotanej ustawy. Przepis ten dotyczy bowiem tylko samodzielnych publicznych
zaktadoéw opieki zdrowotnej 1 reguluje szczegdlny rodzaj ich likwidacji albo przeksztatcenia,
do czego dochodzi wowczas, gdy ujemny wynik finansowy zaktadu nie moze zosta¢ pokryty
we wlasnym zakresie (art. 60 ust. 3 ustawy). Zakresem zastosowania art. 60 ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej objeto zatem likwidacj¢ samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej z powodow finansowych, a wigc niemoznosci pokrycia przez zaktad
ujemnego wyniku finansowego, a w konsekwencji takze ciazacych na tej jednostce
zobowigzan. Z tego wzgledu omawiany przepis zawiera dalsze, szczegdlne wymagania
stawiane aktowi o likwidacji. Jezeli akt taki przybiera posta¢ uchwaty, to w swej tresci musi
zawiera¢ nie tylko elementy wskazane w art. 43 ustawy, ale rowniez postanowienia
dodatkowe, wymienione expressis verbis w ust. 4b art. 60 ustawy o zaktadach opieki

zdrowotnej. Poniewaz skarzona uchwata dotyczy przeksztalcenia szpitala poprzez likwidacje



jednego z oddziatow tego zakladu, to w sposob oczywisty nie znajduje zastosowania
wskazywany przepis art. 60 ust. 4b ustawy o zoz, a tym samym nie moglo dojs¢
do jego naruszenia. Na potrzeb¢ rozréznienia w tej mierze zwrocil tez uwage Wojewoddzki
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 4 lutego 2008 r. stwierdzajac, iz ,,przepis
art. 43 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 1 2 ustawy o zoz winno stosowac si¢ wytacznie do sytuacji,
gdy w wyniku przeksztalcenia ma nastgpi¢ likwidacja lub istotne ograniczenia
poszczegb6lnych rodzajow dziatalnosci zakladu 1 udzielania $wiadczen zdrowotnych”
(vide VII S.A./Wa 1598/07, Lex 507845).

Nie znajduje tez uzasadnienia zarzut naruszenia art. 43 ust. 2 ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej oraz art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych wskutek réznic miedzy
trescig skierowanego do zaopiniowania projektu uchwaty, a trescig tego aktu uchwalonego
przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz w ust. 2 art.
43 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej ustawodawca uzyt zwrotu ,,projekt rozporzadzenia
lub uchwaty o likwidacji publicznego zaktadu opieki zdrowotnej (...)”. Okreslenie to ma
istotne znaczenie, bowiem ,,projekt” to nic innego jak propozycja rozstrzygnigcia okreslonej
sprawy publicznej zgodnie z wola samorzadowego organu uchwatodawczego, a w przypadku
braku jednoznacznego zdecydowania co do ostatecznej tresci tej woli, projekt moze by¢
niedookreslony lub zaktada¢ rozwigzania wariantowe. Co wigcej, tenze projekt uchwaty lub
rozporzadzenia o likwidacji publicznego zaktadu opieki zdrowotnej wymaga opinii wojewody
oraz wlasciwych organéw gminy i1 powiatu, ktorych ludnosci zaktad udziela $wiadczen
zdrowotnych, a takze sejmiku wojewodztwa, jesli zasigg dziatania zakladu obejmuje
wojewodztwo lub jego znaczng czesé (art. 43 ust. 2 ustawy). Z prawnego punktu widzenia
opinia ta nie ma jednak charakteru wigzacego, cho¢ organ podejmujacy w tej sprawie uchwate
lub wydajacy rozporzadzenie zobowigzany jest o nig wystapi¢, a wiec takze rozwazyc
argumenty w niej zawarte, co miatlo miejsce w przypadku opinii (znak PS.III.DM.80130-

1/2010) wydanej w przedmiotowej sprawie przez Wojewode Podlaskiego.

Konkludujac, nalezy uznaé, iz w powyzszej sprawie nie zachodza uchybienia,
o ktorych traktuje przedmiotowa skarga, a zatem nalezy uznaé, iz interes prawny
wzywajacego nie zostal naruszony. Zgodnie bowiem z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pdzn. zm.) kazdy,
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przepisem aktu prawa miejscowego,
wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu

organu samorzadu wojewodztwa, ktory wydat przepis, do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢



przepis do sgdu administracyjnego. A zatem skuteczne zaskarzenie uchwaly wymaga
wykazania naruszenia tego interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego przedmiotowa
uchwata, czego skarzacy nie wykazuje w sposéb dostateczny. W wyroku z dnia 13 maja 2009
r. sygn. akt II OSK 1715/08 Naczelny Sad Administracyjny podkreslil, iz osoba skarzgca
musi wykaza¢ naruszenie interesu prawnego polegajacego na istnieniu bezposredniego
zwigzku pomiedzy zaskarzona uchwala a wtasna, indywidualng i prawnie gwarantowang
sytuacja (nie za§ sytuacja faktyczng). Taki zwigzek za§ musiatby istnie¢ w chwili
wprowadzenia w zycie danego aktu i powodowac nastepstwo w postaci ograniczenia lub
pozbawienia skarzacego konkretnych — majacych oparcie w przepisach prawa materialnego

uprawnien.

Biorac pod uwage przedstawiong wyzej argumentacje¢, ktora odpiera zarzuty skargi, za
nieuzasadnione nalezy rowniez uzna¢ wniosek skarzacych o wstrzymanie wykonania

uchwaty.

Z uwagi na powyzsze Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego wnosi jak na wstepie.

Zalaczniki:
1) Odpis odpowiedzi na skargg,

2) Skarga wraz z aktami sprawy.



