UCHWALA NR XXXTIX/540/2022
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

z dnia 28 lutego 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia przez Sejmik Wojewdodztwa Podlaskiego uchwaly
w sprawie przyjecia ,,Karty Praw Rodziny”

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1668 z pdzn. zm.") oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji dotyczacej podjecia przez Sejmik Wojewoddztwa Podlaskiego uchwaly
W sprawie przyjgcia ,.,Karty Praw Rodziny™, postanawia si¢ jej nie uwzglednié.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia okreslonego w § 1 zawiera zatgcznik.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojew6dztwa Podlaskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz. U z 2020 r. poz. 1378; z 2021 r. poz. 1038,
poz. 1834.
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXXIX/540/2022
Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 28 lutego 2022 r.

Rozstrzygnigeie Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia
przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego uchwaty w sprawie przyjecia ,,Karty Praw Rodziny”.

W dniu 28 grudnia 2021 r. wptyneta skierowana do Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego
petycja dotyczaca podjgcia przez Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego uchwaty w sprawie przyjecia ,,Karty Praw
Rodziny”. Rozpatrujgc wnikliwie wniesiong petycje stwierdzono, co nastepuije.

Zgodnie z art. 2 ust. | ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r. poz. 870) petycja moze
by¢ ztozona przez osobg fizyczng, osobg prawna, jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawng lub grupe
tych podmiotéw do organu wiadzy publicznej, atakze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwigzku
z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. W $wietle art. 2 ust. 1 tej
ustawy petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym, podmiotu wnoszacego petycje, a podmiotu trzeciego,
za jego zgodg. Z kolei w mysl art. 2 ust, 3 ustawy - przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczeg6lnosci,
zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszgcego petycj¢, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szezegélnej ochrony w imie dobra
wspolnego, mieszczgcych si¢ w zakresie zadan i kompetenciji adresata petycji.

W swietle powyzszego petycja w sprawie podjecia przez Sejmik Wojewoédztwa Podlaskiego uchwaly
w sprawie przyjecia ,Karty Praw Rodziny”, azatem izalaczony do niej projekt uchwaly wtej sprawie,
przywolujgcy w podstawie prawnej art. 18 pkt 20 w zwigzku z art. 14 ust. 1 pkt 1, pkt 4a i pkt 5 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 r. 0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 z p6zn. zm.), powinny miescié sie
w zakresie zadan ikompetencji samorzadu wojewédztwa, atym bardziej takze Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego, jako jego organu stanowigcego.

Nalezy podkresli¢, co wynika z literalnego brzmienia art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa
powolanego w zataczonym do petycji projektu uchwaly, iz samorzad wojewédztwa wykonuje zadania
o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, ktorych majacy jedynie przyktadowy katalog, wynikajacy
zuzytego w przepisie tym okreslenia ,w szczeg6lnosci” obejmuje zadania wymienione w pkt od 1do 16.
Powszechnie w doktrynie prawa przyjmuje sig, iz postanowienia art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojew6dztwa nie stanowig samodzielnej i dostatecznej podstawy do podejmowania uchwat przez organy
samorzadu wojewddztwa, gdyz wskazane w tymze katalogu zadania powinny znajdowaé wyrazne okreslenie
(skonkretyzowanie) w ustawach dotyczacych wymienionych w pkt od 1 do 16 zadan publicznych samorzgdu
wojewddztwa, Co za tym idzie, wraz zpowolaniem sie na przepisy art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa, zachodzi konieczno$¢ odwotanie sig réwniez do przepiséw ustaw merytorycznych regulujacej
wykonywanie poszczegdlnych zadan publicznych objetych katalogiem z art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa. Zgodnie bowiem zzasadg legalizmu wyrazong w art. 2 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie
wojew6dztwa organy samorzadu wojewo6dztwa dziataja na podstawie i w granicach okreslonych przez ustawy.

Przywotane w podstawie prawnej projektu zataczonej do petycji uchwaly zadania samorzadu wojewodztwa
z zakresu edukacji publicznej, wtym szkolnictwa wyzszego, o ktérych mowa wart. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy
o0 samorzgdzie wojewodztwa, zostaly skonkretyzowane w ustawie z dnia 7 wrzesénia 1991 1. o systemie oswiaty
(Dz. U. z2021r. poz. 1915), ustawie zdnia 14 grudnia 2016r. - Prawo os$wiatowe (Dz. U. z2021r.
poz. 996 z pozn. zm.) oraz ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U,
z 2021 r. poz. 478 z p6zn. zm.). Z kolei zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, jak
rowniez zadanie zzakresu polityki prorodzinnej, oktérych mowa wart. 14 ust. 1 pktda i5 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa, okre$lone zostaly wustawie zdnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z2020r. poz. 111 zpdzn. zm.), ustawie zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z2021 r. poz. 1249) oraz ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
isystemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z2020r. poz. 821). Analiza przepis6w przywotanych ustaw nie daje
podstawy do stwierdzenia wystgpowania w ktérejkolwiek z nich upowaznienia do przyjecia uchwaly w sprawie
»Karty Praw Rodziny”, aco za tym idzie nie ma wyraznej ustawowej podstawy do podjecia przez Sejmik
Wojewédztwa Podlaskiego uchwaly w sprawie przyjecia ,Karty Praw Rodziny” - jako aktu prawnego
(uchwaly o znamionach przepisu prawnego) regulujacego zagadnienia z zakresu edukacji, wspierania rodziny,

Id: 3EB67E5A-CDIE-4690-80FB-827C208F7553. Podpisany Strona 1



pieczy zastgpczej, Swiadczen rodzinnych, czy tez polityki prorodzinnej, okreslone w ktérejkolwiek ztych
ustaw.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz postanowienia ,,Karty Praw Rodziny” stanowiacej zatacznik do projektowanej
uchwaty nie majg w ogole znamion przepiséw prawnych, a raczej dokumentu odwotujacego si¢ do wartosci
moralnych, czy etycznych, wykraczajacych poza materig norm prawych. Przyjecie ,Karty Praw Rodziny”
nie znajduje zatem podstawy w przepisach ustawy o samorzadzie wojewodztwa - przywolywanych
w zatgczonym do petycji projekcie uchwaty.

W zwiazku z powyzszym Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego w oparciu o obowiazujace przepisy prawa,
stwierdza brak mozliwosci do uwzglednienia ww. petycji.
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