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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachun;(owej— e iz _\‘, |
W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez WOJewohgttwbjplbrdlaskle o ?
kredytu dlugoterminowego w kwocie 13 430 124 zl na finansowanie I N

planowanego deficytu budzetu przewidzianego na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pdzn. zm.), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.) oraz zarzgdzenia Nr 1/14
z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie
wyznaczenia skiadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w
Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Ewa Czotpinska - przewodniczacy
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek
Malgorzata Sokét-Kreczko - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez wojewoddztwo podlaskie kredytu dlugoterminowego w wysokosci 13 430 124
zt, przeznaczonego na finansowanie planowanego deficytu budzetu przewidzianego na rok 2022,

przekazujac jednoczesnie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 253/4595/2022 z dnia 3 marca 2022 r. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego
postanowil o zaciagnieciu kredytu dugoterminowego do kwoty 13 430 124 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu wojewddztwa przewidzianego na rok 2022. Pismem
z10 marca 2022 r. Marszalek Wojewodztwa wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu. Wedtug treéci
tego wniosku sptata kredytu w kwocie 13 430 124 zt planowana jest w ratach rocznych do roku 2024,
przy czym w biezgcym roku budzetowym ma nastgpi¢ karencja w splacie kapitatu. W roku 2023
wedtug zatozen rata wyniesie 8 000 000 zt, za$ druga i ostatnia rata w 2024 roku - 5 430 124 zi.

Z uchwaty Nr XXXVI11/484/2021 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z 20 grudnia 2021 r.

W sprawie uchwalenia budzetu wojewodztwa podlaskiego na rok 2022,
z uwzglednieniem zmian przedtozonych RIO do dnia wydania niniejszej opinii, wynika, ze na 2022
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rok zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 60 262 870 zt. Laczna kwota planowanych na 2022 rok
przychodéw wynosi 60 262 870 zi, z tego przychody zwrotne z tytutlu kredytéw 13 430 124 zi,
przychody ze splat pozyczek udzielonych ze $rodkéw publicznych 2 539 867 zl, wolne $rodki
39516 374 zt oraz przychody z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach 971 417 zi, a
takze przychody wynikajace z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem
tych srodkéw — 3 805 088 zt. Jednostka nie zaplanowata rozchodow w roku budzetowym 2022.

Limity zobowigzan dtuznych oraz upowaznienia dla Zarzadu Wojewodztwa do ich zaciagania
zostaly okreslone w postanowieniach §7 i §12 uchwaty Sejmiku Wojewddztwa z 20 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia budzetu wojewodztwa podlaskiego na rok 2022. Majac na uwadze
obowigzujgce postanowienia uchwaty budzetowej Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zamierzenie
zaciggniecia przez Zarzad Wojewddztwa kredytu dlugoterminowego begdacego przedmiotem
niniejszej opinii nie narusza regulacji art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust.
1 ustawy o finansach publicznych — zamierzenie to miesci si¢ w granicach upowaznienia organu
stanowigcego oraz uwzglednia obowigzujacg konstrukcj¢ budzetu.

Prognozowana sytuacja finansowa wojewoddztwa podlaskiego, w tym w odniesieniu do
ksztattowania si¢ dlugu publicznego, zostata przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej
Wojewo6dztwa Podlaskiego na lata 2022-2040” — po zmianach dokonanych ostatnio uchwatami: Nr
XL1/545/2022 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 28 marca 2022 r. oraz Nr 259/4746/2022
Zarzadu Wojewodztwa z dnia 30 marca 2022 r. Przyjete w tej prognozie dla 2022 roku wartosci w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu jednostki
samorzadu terytorialnego sg zgodne z warto$ciami wynikajacymi z budzetu na ten rok, co odpowiada
wymaganiom okreslonym w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Obowiazujgca prognoza finansowa wojewodztwa podlaskiego zostata sporzadzona do 2040
roku, splata planowanego do zaciggnigcia diugu publicznego ma nastapi¢ w roku 2040. Poza
biezacym rokiem budzetowym przychody zwrotne, w przedziale wartosci 59 001 649 zt — 2 311 102
zt, majg by¢ pozyskiwane réowniez w latach 2023-2040 i by¢ przeznaczane na finansowanie
prognozowanych deficytow budzetowych (okres 2022-2025) oraz rozchoddéw tytutem sptat
zobowigzan dtuznych. Celem sfinansowania tych rozchodow w prognozie finansowej przyjeto tez, ze
od 2026 roku wojewodztwo bedzie osiggato nadwyzki budzetowe, ponadto w okresie lat 2022-2027
zostang zrealizowane przychody ze splat pozyczek udzielonych. Splata kapitatu kredytu bedacego
przedmiotem niniejszej opinii ma nastgpowaé, wedlug tresci wniosku, w latach 2023-2024, w
ktérych na sfinansowanie rozchodéw przewidziano przychody zwrotne oraz przychody ze splat
pozyczek udzielonych.

Wynikajaca z przywolanych wyzej projekcji warto$ci kwota dlugu publicznego wojewodztwa
na koniec 2022 roku ma wynosi¢ 293 430 124 zt (35,42% w stosunku do planowanych dochodow
ogétem), w latach 2023-2024 dlug ten ma wzrosnaé do kwoty 344 431 773 zt i 346 096 082 zt
(odpowiednio 42,72% i 52,16% w odniesieniu do szacowanych w tych latach dochodow); od 2025
roku ma nast¢gpowacé stopniowy spadek zadtuzenia.
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W zwiazku z prognozowanym stanem zadluzenia w prognozie finansowej we wszystkich
latach zaprojektowano wydatki na obstuge dlugu zaciagnigtego i planowanego do zaciagniecia.
Nalezy zauwazy¢, ze wydatki na obstuge zadluzenia, w tym na splatg odsetek, bedg systematycznie
rosty i w latach 2023-2031 beda stanowily istotng pozycj¢ w budzecie. W nastepnych latach
wielkosci te wykazujg tendencj¢ malejgca, az do catkowitego wygaszenia po roku 2040. Ponadto
nalezy wskaza¢ ze na samorzadzie wojewddztwa podlaskiego cigza zobowigzania z tytulu
udzielonych porgczen — wedlug danych sprawozdania Rb-Z sporzadzonego za IV kwartaty 2021 r.
wartos¢ niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan ztego tytulu wynosila 79 709 689,54 zi.
Prognoze potencjalnych wydatkéw z tytutu gwarancji i porgczen okreslono w kol. 2.1.2 tabeli WPF,
w ktérej uwzgledniono znaczacy spadek planowanych z tego tytutu wydatkéw w roku 2023 i
kolejnych — z kwoty 30 604 803 zt w roku 2022 do 5 723 731 zt w roku 2023.

Z okreslonych w prognozie wicloletniej warto$ci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2019-2021) wynika, ze w 2022 roku
i kolejnych latach objetych prognoza, tj. w okresie sptaty dlugu nie zostang naruszone relacje, o
ktérych mowa w art. 243 u.fp., tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat
zobowiazan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitoéw splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie
nieréwnosci we wzorze). Przyjeta w prognozie finansowej przestanka zachowania tej relacji oparta
jest — dla dopuszczalnych wskaznikow splat — przede wszystkim na zatozeniu osiggania w kazdym
roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi
(sald operacyjnych spelniajgcych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy). Saldo operacyjne wynikajace
z budzetu na rok biezacy (plan wedlug stanu z dnia wydania niniejszej opinii) wynosi 89 213 535 zt.
Poczagwszy od roku 2023 przyjeto zalozenia stopniowego wzrostu nadwyzek operacyjnych. Z
objasnien do WPF wynika, ze jest to mozliwe dzigki: ,ograniczeniu dotychczasowych duzych
wydatkow na remonty drog wojewddzkich ktore to uchodzqg za najlepsze w kraju biorge pod uwage
stan nawierzchni (kwota wydatkéw na remonty wg stanu na 01.01.2022 r. wynosita 39 760 000 zi zas
wg stanu na dzien sporzqdzania uchwaly wynosi 34 760 000 zi};0graniczeniu kwot zapisanych w
postaci rezerw zarowno ogolnych jak tez celowych (kwota rezerw wg stanu na 01.01.2022 r. wynosita
32750000zt zas wg stanu na dzien sporzgdzania uchwaly wynosi 12 714 075 z8); bgd: tez
stopniowego przesuwania wydatkow zarezerwowanych na ewentualne splaty kredytéw poreczonych
przez samorzgd wojewddztwa podlaskiego w miare terminowej obstugi tych zobowigzan wzgledem
bankow ktore udzielily tych kredytow (kwota zabezpieczona na wyplaty z tytutu udzielonych poreczen
wg stanu na 01.01.2022 r. wynosita 31 870 401 zl zas wg stanu na dzien sporzgdzania uchwaly
wynosi 31 289 401 z1) .

Poréwnanie ustalonych dla poszczegdlnych lat procentowych wskaznikéw planowanych sptat
zobowigzan i dopuszczalnych wskaznikéw (limitdw) splat zobowigzan wskazuje, ze prognoze kwoty
dtugu sporzadzono z zachowaniem dos¢ znacznych rezerw limitowych. Niemniej jednak, zwazywszy
na istotne zagrozenia jakie dla stabilnosci gospodarki finansowej wojewddztwa niesie obecna
(nierozpoznana w petni) sytuacja ekonomiczna w kraju, w tym stale rosnacy poziom inflacji i
kosztow pozyskiwania zobowigzan dhuznych, prognozowany stan zobowigzan dtuznych, jak réwniez
istotne ryzyko wynikajace z odleglego okresu prognozowania przyjetego do 2040 roku, Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
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publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére
zaciagni¢to i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, niezbgdne jest ciggle, wnikliwe monitorowanie
przez wojewodztwo zatozen okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktyczne;j
ich realizacji. Podkre$lenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek budzetowych i
nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy wojewddztwa
konsekwentnej i bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych lat
budzetowych. Niewypracowanie dodatnich sald biezgcych w wysokosciach przyjetych do Prognozy
moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczegélne lata wydatkéw majatkowych (w tym
inwestycyjnych), a nawet wydtuzenia okresu spfaty opiniowanego dtugu.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ przyjat zatozenie, ze wojewodztwo zachowa dyscypling w
wykonywaniu budzetow w poszczegélnych latach w stopniu umozliwiajacym wypracowanie
dopuszczalnych wskaznikow splat zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych
prognoz splaty dtugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegolnych latach wskaznikéow splaty zobowigzan moze w sposob istotny
zagrozi¢ prawidfowosci uchwalania i wykonywania budzetow w nast¢pnych latach.

Majac za podstawg przedstawione wartosci planistyczne, prognostyczne oraz sprawozdawcze,

Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajacego

Ewa Czotlpinska
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