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jo Funduszu Spolecznego

URZAD KONTROLI SKARBOWEJ
W BIALYMSTOKU | 2009 05 29

15-111 Bialystok, al. 1000-lecia Paristwa Polskiego 8, tel.: centrala: (85) 8785300; sekretariat: (85) 6754323\ fax: (85) 6754365

? Biatystok, 2009.05.29

qu. Nr 4.

UKS2091/W1E/42/16/09/14/016 € .

PROTOKOL, KONTROLI

sporzadzony na podstawie art. 290 § 1-2 oraz 4-6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwigzku z art. 31 ust. 1-2 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.), z czynnosci
kontrolnych przeprowadzonych na podstawie upowaznienia Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej ~w  Bialymstoku do  przeprowadzenia kontroli  podatkowej  nr
UKS2091/W1E/42/16/09/4/007 z dnia 13.03.2009 r. w ramach postepowania kontrolnego
prowadzonego na podstawie postanowienia Dyrektora Urzgdu Kontroli Skarbowej w
Biatymstoku o wszczgciu postgpowania kontrolnego nr UKS2091/W1E/42/16/09/2/005 z dnia
13.03.2009 r. '

I. INFORMACJE O INSTYTUCJI.
Nazwa: Samorzad Wojewédztwa Podlaskiego.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
UMWP funkej¢ Instytucji PoSredniczacej
pelni Departament Europejskiego Funduszu
Spolecznego  Urzedu Marszalkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku.
Funkeja w Systemie Zarzadzania
i Kontroli: Instytucja Posredniczgca (IP) w komponencie
regionalnym

ul. Kardynala Wyszynskiego 1,

15-888 Bialystok

Adres:

Numer i nazwa realizowanych
Priorytetéw, Dzialan, Poddzialan: Priorytet VI ,Rynek pracy otwarty dla
wszystkich” (Dzialanie 6.2 , Wsparcie oraz
promocja przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia”, Dzialanie 6.3 ,, Inicjatywy
lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowej na obszarach wiejskich”), Priorytet
VII ,,Promocja integracji spolecznej”
(Poddziatanie 7.1.1 , Rozwdj i upowszechnianie
aktywnej integracji przez osrodki pomocy
spolecznej — projekty systemowe”, Poddzialanie
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2. Umowa o dofinansowanie Rocznych Planéw
Dzialania Pomocy Technicznej w ramach PO
KL nr PO.KL.10.01.00-20-001/08-00 z dnia
18.06.2008 r. w przedmiocie przyznania IP
dofinansowania na realizacj¢c RPD PT w latach
2007-2010 w facznej kwocie 18.388.320,00 zi
wraz z aneksami nr 1 z dnia 22.10.2008 r. oraz
nr 2 z dnia 04.02.2009 r. zawartg pomiedzy 12
POKL alIP POKL.

3. Umowa dotacji rozwojowej nr DR-
PD/POKL/KR/2007/1 zawarta 17.10.2007 r.
pomigdzy 1Z a IP w przedmiocie przekazania na
2007 rok dla IP dotacji rozwojowej w kwocie
2.095.887 zt, w tym: dzialanie 7.1 PO KL:
239.800,00 zt, Dziatanie 10.1 PO KL:
1.856.087,00 z.

4. Umowa dotacji rozwojowej nr DR-
PD/POKL/KR/2008/1 zawarta 08.02.2008 r.
pomigdzy 1Z a IP w przedmiocie przekazania na
2008 rok dla IP dotacji rozwojowej w lgcznej
kwocie 80.807.028,00 zl, w tym: Priorytet VI PO
KL: 11.480.362,00 zt, Priorytet VII PO KL:
19.944.254,00 zi, Priorytet VIII PO KL:
21.581.739 zi, Priorytet IX PO KL:
22.202.679,00 z, Priorytet X PO KL:
5.597.994,00 zl.

S. Umowa dotacji rozwojowej nr
PD/POKL/PT/2009/1 zawarta 04.02.2009 r.
pomigdzy 1Z a IP w przedmiocie przekazania na
2009 rok dla IP dotacji rozwojowej w lacznej
kwocie 7.280.554,00 zl na realizacje zadan
pomocy technicznej.

W  zwigzku z wykonywaniem przez Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku zadan
zwigzanych z wdrazaniem komponentu regionalnego PO KL =zostaly przeprowadzone
nastgpujace audyty i kontrole:

1) Kontrola przeprowadzona w okresie od 23.09 do 26.11.2008 r. przez Najwyzsza Izbe
Kontroli w zakresie zdolno$ci administracji do wykorzystania funduszy strukturalnych w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 —2013.

W ramach ww. kontroli, w Wystapieniu Pokontrolnym z dnia 23 grudnia 2008 r. NIK
whiosta o0:

— przypisanie zadaf pracownikom 5 (z 7) referatow DEFS w zakresie archiwizowania
dokumentéw PO KL, stosownie do postanowien OSZiK,

— okreslenie zastgpstw dla nowoprzyjetych pracownikéw zajmujacych si¢ PO KL,

— przestrzeganie przewidzianych w Instrukcjach Wykonawczych IP procedur w zakresie
weryfikacji, akceptacji i zatwierdzania sprawozdan z realizacji PO KL, list z weryfikacji
tych sprawozdan oraz poswiadczen i deklaracji wydatkow,

— zintensyfikowanie dzialan w celu wykorzystania dotacji rozwojowej przyznanej na 2008r.,



4) Audyt ,,Nabor i ocena wnioskéw w ramach PO KL” przeprowadzony w terminie od 27.08
do 22.09.2008 r. w zakresie oceny systemu naboru i oceny wnioskéw w ramach Dziatania
7.1.PO KL.

W ramach przedmiotowego zadania wydano rekomendacje dotyczace:

— ujednolicenia systemu numeracji wptywajacych wnioskéw,

— przestrzegania zasad oceny i naboru wnioskéw oraz ujednolicenia regut skiadania
poprawionych wersji wnioskow przez beneficjentow,

— uzupelienia informacji dotyczacych wnioskéw w systemie KSI.

W odpowiedzi na rekomendacje Biuro Audytu Wewnetrznego zostalo poinformowane

o podjetych dziataniach w celu wdrozenia rekomendacji pismem EFS.IV.0725-63/08 z dnia

29 pazdziernika 2008 r.

5) Audyt ,,Proces wyboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach Dziatania 9.5 PO KL
,»Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich” przeprowadzony w terminie od
24.11 do 12.12.2008 r. W ramach przedmiotowego zadania wydano rekomendacje
dotyczace:

— dokumentowania oceny formalnej zlozonych wnioskéw za pomocg kart oceny formalnej
oraz wypracowania jednolitego sposobu oceny wnioskéw zlozonych po dokonaniu
oczywistych pomytek,

— dotozenia wigkszej starannosci przy dokonywaniu oceny formalnej,

— precyzyjnego informowania beneficjentéw o przyczynach odrzucenia wnioskéw,

— umieszczania na dokumentach daty ich sporzadzania,

— przestrzegania zapisOw Instrukcji Wykonawczych IP odnosnie proceséw zwigzanych z
oceng formalng i wprowadzaniem danych do KSI.

W odpowiedzi na rekomendacje Biuro Audytu Wewnetrznego zostato poinformowane

o podjetych dziataniach w celu ich wdrozenia pismem EFS.II1.0725-122/09 z dnia 20 maja

2009 r.

Kserokopie:

— pisma nr EFS.1.0722-7/08 z dnia 22.01.2008 r. w sprawie informacji o dziataniach
podjetych przez IP w wyniku zaleceni wystosowanych przez NIK,

— pisma nr EFS.I1.0728/50/09 z dnia 31.03.2009 r. w sprawie informacji o dziataniach
podjetych przez IP w wyniku zalecen wystosowanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego,

— pisma nr EFS.IV.0725-63/08 z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie odpowiedzi IP na
rekomendacje  wystosowane przez Biuro Audytu  Wewngtrznego  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku,

— pisma nr EFS.II1.0725-122/09 z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie odpowiedzi IP na
rekomendacje ~ wystosowane przez Biuro Audytu Wewngtrznego  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku

dolaczono do akt postgpowania kontrolnego.

II. OSOBY PRZEPROWADZAJACE CZYNNOSCI KONTROLNE.

1) Jan Pawluczuk — inspektor kontroli skarbowej, nr legitymacji stuzbowej: 01240,
2) Marek Pleban — inspektor kontroli skarbowej, nr legitymacji stuzbowej: 00908,
3) Edyta Wréblewska — komisarz skarbowy, nr legitymacji stuzbowej: 03965.

III. CZAS I MIEJSCE PRZEPROWADZENIA KONTROLI.
Kontrol¢ przeprowadzono w Urzg¢dzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego w
Bialymstoku w dniach:
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dziatania”  Instrukcji ~Wykonawczych Instytucji  Po$redniczacej -  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku w ramach PO KL w latach
2007 -2013, wersja nr 10 (zatwierdzona przez IZ w dniu 27.08.2008 r.).

Roczny Plan Kontroli na rok 2008 UMWP w Biatymstoku, Departamentu Europejskiego
Funduszu Spolecznego — Instytucji Posredniczacej PO KL komponentu regionalnego,
wersja skorygowana z dnia 28.04.2008 r.,

zafacznik nr 2 do Rocznego Planu Kontroli na rok 2008 ,Harmonogram Kontroli
Systemowych na rok 2008” w ramach PO KL. UMWP w Biatymstoku Departamentu EFS-
Instytucja Posredniczaca komponentu regionalnego PO KL,

dokumentacj¢ z przeprowadzonej kontroli systemowej w IP II w okresie od 08
pazdziernika do 15 listopada 2008 r. wraz z informacja pokontrolng z dnia 09.12.2008 r. i
zaleceniami pokontrolnymi z dnia 22 grudnia 2008 r. oraz odpowiedzig IP II na zalecenia
pokontrolne z dnia 07.01.2009 r.,

dokumentacj¢ z przeprowadzonej kontroli systemowej w IP II w okresie od 19 grudnia do
10 lutego 2009 r. wraz z informacjg pokontrolng z dnia 27 lutego 2009 r. i zaleceniami
pokontrolnymi z dnia 25 marca 2009 r.,

wzdr listy sprawdzajacej do kontroli systemowej na miejscu stanowiacej zatgcznik nr 14
do ww. Instrukcji Wykonawczych IP.

Do akt postgpowania kontrolnego dotaczono:

kserokopi¢ porozumienia nr KL/PD/2007/1 z dnia 22 czerwca 2007 r. zawartego

pomiedzy IZ a IP w sprawie realizacji komponentu regionalnego w ramach PO KL wraz z

aneksem nr 1 z dnia 21.12,2007 r. i aneksem nr 2 z dnia 28.01.2009 r.,

kserokopi¢ porozumienia nr PR/POKL/01/07 z dnia 21 sierpnia 2007 r. zawartego

pomigdzy IP a IP II w sprawie dofinansowania dziatania 6.1 oraz 8.1 w ramach PO KL,

strong tytulowa Instrukcji Wykonawczych Instytucji Podredniczacej — Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku w ramach PO KL w latach

2007 -2013, wersja nr 10 z datami i podpisami (pieczgciami) 0s6b zatwierdzajacych,

w wersji elektronicznej na ptycie CD:

e System Realizacji PO KL 2007-2013”, wersja z grudnia 2008 r.

e ,Opis systemu zarzadzania i kontroli w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Instytucja Posredniczaca i Instytucja Posredniczaca II stopnia” (stan na dzien
07.07.2008 r.), zatwierdzony przez Instytucj¢ Zarzadzajaca PO KL w sierpniu 2008 r.,

o Instrukcje Wykonawcze Instytucji Posredniczacej — Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Podlaskiego w Biatymstoku w ramach PO KL w latach 2007 -2013,
wersja nr 10, zatwierdzona przez IZ w dniu 27.08.2008 r.

Celem badania bylo ustalenie czy Instytucja Posredniczaca posiada procedury

zapewniajgce monitorowanie efektywnej realizacji zadan delegowanych do IP 11, tj. czy:

zawarte porozumienie pomigdzy IP a IP II okresla delegowane do IP II zadania i wskazuje
efektywne metody weryfikacji ich wykonania,

procedury dotyczace kontroli systemowej oraz rozliczania i po§wiadczania wydatkéw sg
wystarczajace w zakresie monitorowania realizacji zadan,

IP II przeprowadzila kontrole systemowe w sposéb zgodny z ,,Zasadami kontroli w
ramach PO KL”, '
Roczny Plan Kontroli przewiduje realizacj¢ kontroli systemowych.
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e decyzje dotyczace akceptacji lub odrzucenia wniosku o dofinansowanie zakomunikowano
skladajacym wnioski.

2.1. Publikacja wezwan do skladania wnioskéw o dofinansowanie.

Analizie poddano nast¢pujace dokumenty:

— System Realizacji PO KL w czgéci ,,Zasady dokonywania wyboru projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”, wersja z 1 grudnia 2008r. oraz wersje z dnia
10.09.2007 r., 25.04.2008 r., 20.06.2008 .,

— czgs¢ 7. ,Procesy oglaszania konkurséw, naboru, oceny i zatwierdzania projektéw oraz
podpisywania uméw o dofinansowanie projektéw”, pkt 7.2 — ,Instrukcja oglaszania
konkurséw” Instrukcji Wykonawczych IP (wersja nr 10),

— Plany dziatania na lata 2007-2008 oraz 2009 rok opracowane przez IP dla priorytetow VI,
VII, VIII i IX PO KL,

— dokumentacjg¢ dotyczaca ogloszefh 10 konkurséw objetych préba do kontroli, ktérych
zestawienie stanowi zalaeznik nr 1 do protokohu kontroli:

— wydruki ze strony internetowej IP dotyczace ogloszen w/w konkurséw,

— kserokopie ogloszefi z prasy dotyczace w/. konkurséw.

Celem badania bylo ustalenie czy procedura dotyczaca wyboru projektéw w zakresie
oglaszania 0 wyborze projektu w trybie konkursowym zapewnia publikacje ogloszen o
konkursach zgodnie z wymogami okre§lonymi w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, ,Zasadach dokonywania wyboru projektéw w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki” (wersje z 10.09.2007 r., 25.04.2008 r., 20.06.2008 r. oraz 01.12.2008 r.) oraz
Instrukcjach Wykonawczych IP.

2.2. Rejestracja wnioskéw o dofinansowanie.
Analizie poddano nast¢pujace dokumenty:

— uchwale Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego nr 58/739/07 z dnia 20 grudnia 2007 r. w
sprawie przyjecia Planéw Dziatania na lata 2007-2008 w ramach komponentu
regionalnego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,

— rozdz. 6.2 ,Zasad dokonywania wyboru projektéw w ramach PO KL” (wersje z dnia:
10.09.2007 r., 25.04.2008 r., 24.06.2008 r., 01.12.2008 r.), wchodzacych w skiad
»ystemu Realizacji PO KL”,

— pkt 7.3.1 ,Instrukcja przyjmowania wnioskow konkursowych”, pkt 7.7.1 , Projekt
systemowy realizowany przez beneficjenta systemowego”, pkt 7.7.2 ,Projekt systemowy
realizowany przez Instytucj¢ Posredniczacq II stopnia”, pkt 15. 1 ,Instrukcja podziatu
srodkéw pomigdzy IP i IW (IP2) oraz opracowania Rocznego Planu Dziatan (RPD)”
Instrukcji Wykonawczych IP (wersje nr 8, nr 9 oraz nr 10),

— rejestry wpltyw6w wnioskéw o dofinansowanie do Referatow Wdrozeniowych Priorytety
VI-IX POKL,

— Roczny Plan Dziataii Pomocy Technicznej PO KL na lata 2007-2008,

— pismo Departamentu Zarzadzania EFS Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia
02.11.2007 r. (znak: DZF-1I-9227-92-ADT/07) w sprawie akceptacji Rocznego Planu
Dziatania Pomocy Technicznej PO KL na lata 2007-2008,

— 8 wnioskéw o dofinansowanie zlozonych przez beneficjentéw, ktérych zestawienie
stanowi zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli.

Sprawdzono czy wszystkie zlozone przez wnioskodawcéw wnioski o dofinansowanie
zostaly zarejestrowane w systemie kancelaryjnym IP oraz rejestrach wplywéw wnioskéw
prowadzonych przez Referaty Wdrazania Priorytetéw VI-IX PO KL.
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— rozdz. 6 ,Zasad dokonywania wyboru projektéw w ramach PO KL” (wersje z dnia:
10.09.2007 r., 25.04.2008 r., 20.06.2008 r., 01.12.2008 r.), wchodzacych w sklad
»aystemu Realizacji PO KL”,

— pkt 7.3.2 ,Instrukcja oceny wnioskéw”, pkt 7.7 ,Instrukcja wyboru projektow
systemowych beneficjentéw oraz IW (IP2), podpisywania uméw o dofinansowanie
projektu/uméw ramowych/wydania decyzji/uchwal” Instrukcji Wykonawczych IP (wersje
nr 8, nr 9inr 10),

— wydruki oraz kserokopie rejestrow wpltywéw wnioskéw o dofinansowanie do Referatéw
Wdrozeniowych Priorytety VI-IX PO KL Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa
Podlaskiego w Biatymstoku,

— zestawienia wniosk6w o dofinansowanie odrzuconych po etapie oceny formalne;j,

— wydruki z systemu KSI dotyczace wnioskéw pozytywnie ocenionych na etapie oceny
formalnej i merytorycznej oraz wnioskéw o dofinansowanie odrzuconych po etapie oceny
merytorycznej,

— listy rankingowe wnioskéw ztozonych w odpowiedzi na konkursy w ramach dziatan 6.2,
7.21,821,9.1.1, 95 POKL,

— dokumentacj¢ dotyczaca 10 wnioskébw o dofinansowanie ztozonych przez
wnioskodawcéw wymienionych w zalgczniku nr 3 do protokotu kontroli.

Celem badania bylo ustalenie czy w przypadku zitozonych w IP wnioskéw o
dofinansowanie (przyjetych do dofinansowania, jak i odrzuconych na etapie oceny formalnej
lub merytorycznej) wnioskodawca zostat poinformowany o przyjeciu wniosku do realizacji
lub o jego odrzuceniu.

Sprawdzono czy listy rankingowe projektow konkursowych oraz pisma informujace
beneficjentéw o wynikach oceny wniosku podpisywata upowazniona osoba.

3. Posiadanie procedur zapewniajacych adekwatne informacje beneficjentom i
posiadanie strategii w celu pomocy beneficjentom (spelnienie wymagan okreslonych
w art. 60 rozporzgdzenia nr 1083/2006 i art. 13 rozporzadzenia nr 1828/2006).

W badanym obszarze czynnosci kontrolne dotyczyly sprawdzenia, czy:

e efektywnie komunikowano beneficjentom ich prawa i obowiazki w szczeg6lnosci krajowe
wymogi kwalifikowalnoéci dla programu operacyjnego, majace zastosowanie przepisy
prawa krajowego i wspdlnotowego, specyficzne warunki dotyczace produktéw i ustug,
ktére majg by¢ dostarczone, plan finansowy, okres czasu na realizacje, wymagania
dotyczace odrgbnego systemu ksiggowego lub kodéw ksiegowych oraz danych, ktore
majg by¢ przechowywane i raportowane, oraz czy wymagania dotyczace informacji i
komunikacji zostaly jasno wyrazone i przekazane beneficjentom (w decyzji aprobujacej
etc.),

e istniejq jasne i jednoznaczne krajowe zasady kwalifikowalnosci dla programu,

e istniejg strategic zapewniajace, ze beneficjenci majg dostgp do potrzebnych informacji i
otrzymujg odpowiednie wskazéwki (broszury, seminaria, warsztaty etc.).

3.1. Efektywne komunikowanie beneficjentom ich praw i obowigzkéw.
Analizie poddano nastgpujace dokumenty:
— zalgcznik nr 4 do ,,Zasad finansowania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki” (wersje z
15.02.2008 r. oraz 15.09.2008 r.), bedacych czgscig ,,Systemu Realizacji PO KL”,
— zalgcznik nr 4 do ,,Zasad przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw systemowych
O$rodkéw Pomocy Spolecznej, Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie oraz
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3.2. Istnienie jasnych i jednoznacznych krajowych zasad kwalifikowalnogci dla PO KL..

a)

Ustalen dokonano na podstawie:
analizy nizej wymienionych dokumentéw:
»Zasad realizacji Pomocy Technicznej”, bedacych czgscig ,,Systemu Realizacji PO KL”
(wersje z dnia: 11.07.2008 r., 05.02.2009 r.),
Krajowych ~ Wytycznych ~ Ministerstwa Rozwoju  Regionalnego  dotyczacych
kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w
okresie programowania 2007-2013 (wersja z 17.12.2008 1.),
Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach PO KL (wersje z dnia 20.02.2008 r., 19.09.2008 r., 27.03.2009 r.),
zalgeznika nr 4 ,,Wz6r listy kontrolnej do weryfikacji wniosku o platno$é”, zalacznika nr
15 ,,Wzér listy sprawdzajacej do kontroli na miejscu w trakcie realizacji/na zakonczenie
realizacji projektu konkursowego/systemowego”, zatacznika nr 19 ,Karta oceny
merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu konkursowego”, zalacznika nr 21
»Karta oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu systemowego i
indywidualnego PO KL” do Instrukeji Wykonawczych IP,
rozdzialu 6.6.2 ,,Instrukcja aktualizacji Instrukeji IP” Instrukeji Wykonawcezych IP,
zestawienia szkolenn w zakresie kwalifikowalnosei, w ktérych uczestniczyli pracownicy
1B,
wywiadow przeprowadzonych z:
Panem Piotrem Aleksiejukiem — Kierownikiem Referatu Koordynacji i Wdrazania PO
KL,
Panig Agata Dgbowska — Kierownikiem Referatu Wdrazania Priorytetéw VI, VIII PO KL,
Panig Malgorzata Kukor-Kolodko — Kierownikiem Referatu Wdrazania Priorytetu VII PO
KL,
Panig Agnieszka Godlewska — Kierownikiem Referatu Wdrazania Priorytetu IX PO KL,
Panem Tomaszem Bielawskim — Kierownikiem Referatu Finanséw i Monitorowania EFS,
Panem Henrykiem Dgbowskim - Kierownikiem Referatu Kontroli Projektéw
Konkursowych EFS.

Sprawdzono, czy istniejq zasady kwalifikowalno$ci i czy majg one odzwierciedlenie w

Instrukcjach Wykonawczych IP. Zbadano czy w przypadku zmian zasad kwalifikowalnosci
procedury IP sg aktualizowane.

3.3. Istnienie strategii zapewniajacej, ze beneficjenci maja dostep do potrzebnych informacii i
otrzymajg odpowiednie wskazéwki.

Analizie poddano nastgpujace dokumenty:
»otrategi¢ Komunikacji Funduszy Europejskich 2007-2013”,
,»Plan Komunikacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013”,
umowe ramowg nt ROEFS/1/33/2008 z dnia 11.12.2008 r. na prowadzenie Regionalnego
Osrodka Europejskiego Funduszu Spolecznego w Bialymstoku,
umowg ramowg nr ROEFS/1/31/2008 z dnia 24.12.2008 r. na prowadzenie Regionalnego
Osrodka Europejskiego Funduszu Spotecznego w Lomzy,
umoweg ramowag nr ROEFS/1/32/2008 z dnia 24.12.2008 r. na prowadzenie Regionalnego
Osrodka Europejskiego Funduszu Spotecznego w Suwatkach,
pkt 17.1 ,Instrukcja dotyczaca realizacji dziatan informacyjno — promocyjnych”, pkt 17.3
»Instrukcja dotyczaca prowadzenia punktu informacyjnego”, pkt 17.4 ,, Instrukcja
dotyczaca sprawozdawczosci z dziataf informacyjno-promocyjnych” Instrukcji
Wykonawczych IP (wersja nr 10),
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b)

wZasad kontroli PO KL 2007-2013” (wersja z miesigca sierpnia 2008 r.), bedacych
czgscig ,,Systemu Realizacji PO KL”,

zalacznika nr 8 ,Wzor listy sprawdzajacej do kontroli Rocznego Planu Dzialania
Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki” do ,,Zasad realizacji
Pomocy technicznej w ramach PO KL” (wersje z 11.07.2008 r. oraz 05.02.2009 r.),
bedacych czg¢scia ,,Systemu Realizacji PO KL”,

pkt 10 ,,Procesy dotyczace zarzadzania finansowego”, pkt 13 ,,Procesy dotyczace
kontroli”, pkt 15 ,Procesy dotyczace realizacji Pomocy Technicznej” Instrukeji
Wykonawczych IP,

zalgcznika nr 4 ,,Wz6r listy kontrolnej do weryfikacji wniosku o platno$é”, nr 15
,» Wz0r listy sprawdzajacej dla kontroli na miejscu w trakeie realizacji/na zakonczenie
realizacji projektu konkursowego/systemowego”, nr 15a ,,Wzor listy sprawdzajacej
Prawo Zamo6wien Publicznych”, nr 15b ,,Wzér listy sprawdzajacej do wizyty
monitoringowej w miejscu realizowanej ushugi” do Instrukcji Wykonawczych IP
(wersje nr 8, nr 9, nr 10).

dokumentacji dotyczacej 10 wnioskow o platnoéé zlozonych przez beneficjentéw
wymienionych w zalaezniku nr 2 do protokotu kontroli,

dokumentacji dotyczacej 10 kontroli na miejscu projektéw realizowanych przez
beneficjentéw wymienionych w zalaezniku nr 4 do protokotu kontroli,

wywiad6éw przeprowadzonych z:

Panem Piotrem Aleksiejukiem — Kierownikiem Referatu Koordynacji i Wdrazania
PO KL,

Panig Agata Debowska — Kierownikiem Referatu Wdrazania Priorytetéw VI, VIII PO
KL,

Panig Malgorzatag Kukor- Kolodko — Kierownikiem Referatu Wdrazania Priorytetu
VII PO KL,

Paniq Agnieszka Godlewska — Kierownikiem Referatu Wdrazania Priorytetu IX PO
KL,

Panem Tomaszem Bielawskim — Kierownikiem Referatu Finanséw i Monitorowania
EFS,

Panem Henrykiem Degbowskim — Kierownikiem Referatu Kontroli Projektéw
Konkursowych EFS.

Zweryfikowano, czy w przypadku badanych wnioskéw o platno$é (zar6wno

zweryfikowanych pozytywnie, jak i oddanych do poprawy lub uzupehienia lub odrzuconych)
lub projektdw, w ktérych wystapila kontrola na miejscu dokonano odpowiednich weryfikacji
przy zastosowaniu list sprawdzajacych. Sprawdzono czy czynnoéci wykonano =z
uwzglednieniem ,,zasady dwdch par oczu” oraz zgodnie z procedurg zawarta w Instrukcjach

Wykonawczych IP oraz ,,Systemie Realizacji PO KL”.

a)
b)
c)
d)
€)
f)

g)
h)

Ocenie poddano procedury IP dotyczace weryfikacji formalnych w odniesieniu do

wnioskéw o platno$¢ oraz weryfikacji na miejscu realizacji projektu. Sprawdzono, czy w
ramach w/w kontroli weryfikowane sa m. in. nastgpujace elementy:

poprawno$é wniosku o platnosé,

okres kwalifikowalnosci wydatku,

zgodno$¢ wydatku z zatwierdzonym projektem,

poziom finansowania wydatkéw kwalifikowalnych,

zgodno$¢ z krajowymi oraz unijnymi zasadami kwalifikowalnosci,

kwalifikowalnos¢ podatku VAT,

kwalifikowalno$¢ wydatkéw w projektach generujacych przychody,

zgodno$¢ z zasadami: pomocy publicznej, rownosci szans i niedyskryminacji,
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11 ,,Metodologia wyboru projektéw do kontroli, analiza ryzyka, metodologia doboru
dokumentow podczas kontroli na miejscu” do Instrukcji Wykonawczych IP, wersja nr 10,
dokumentacj¢ 7 przeprowadzonych kontroli na miejscu oraz 3 zaplanowanych kontroli na
miejscu dotyczaca projektow wyszczeg6lnionych w zalgezniku nr 5 do protokotu
kontroli,
»Roczny plan kontroli na rok 2008” Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego w Bialymstoku Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego —
Instytucji Posredniczacej PO KL komponentu regionalnego,
»Roczny plan kontroli na rok 2009” Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego w Biatlymstoku Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego —
Instytucji Posredniczacej PO KL komponentu regionalnego,
»Zestawienie projektéow PO KL poddanych analizie ryzyka w celu wyboru proby do
kontroli w roku 2008” - dokument wewngtrzny Referatu Kontroli Projektéw
Konkursowych EFS,
»Zestawienie projektow PO KL poddanych analizie ryzyka w celu wyboru préby do
kontroli w roku 2009” - dokument wewngtrzny Referatu Kontroli Projektéw
Konkursowych EFS.

Celem badania bylo ustalenie czy:
i w jaki sposéb metodologia doboru projektow do kontroli na miejscu uwzglednia
przetwarzanie w tym celu informacji o stopniu zaawansowania realizacji projektow,
wszystkie projekty wybrane do kontroli na miejscu, tj. w ktérych miata miejsce lub zostata
zaplanowana wizyta monitoringowa byly zaawansowane w odniesieniu do postepu
rzeczowego i finansowego i tym samym czy nie zostaly zaplanowane/wykonane kontrole
na miejscu gdy stopien zaawansowania byl niewystarczajacy.

4.5. Przechowywanie przez IP dowodéw z przeprowadzonych kontroli administracyjnych.
kontroli na miejscu oraz czynnosci follow-up w zakresie wykrytych nieprawidlowosci.

a)

b)

Ustalen dokonano na podstawie:

analizy nizej wymienionych dokumentow:

— pkt 10 ,Procesy dotyczace zarzadzania finansowego”, pkt 11 ,Procesy dotyczace
nieprawidlowosci”, pkt 13 ,,Procesy dotyczace kontroli”, pkt 15 ,,Procesy dotyczace
realizacji Pomocy Technicznej” Instrukcji Wykonawezych IP (wersje nr 8, nr 9 oraz
nr 10),

— dokumentacj¢ dotyczaca 10 wnioskow o platno$é zltozonych przez beneficjentow
wymienionych w zalaczniku nr 2 do protokotu kontroli,

— dokumentacj¢ dotyczaca 10 kontroli na miejscu projektdow realizowanych przez
beneficjentow wymienionych w zalgezniku nr 4 do protokotu kontroli,

— dokumentacj¢ dotyczaca 6 kontroli na miejscu projektéw, w ktoérych wykryto
nieprawidtowosci finansowe, wymienionych w zalaczniku nr 6 do protokotu kontroli,

— dokumentacja zwigzang z wykonywaniem przez IP obowigzkéw w zakresie
raportowania o nieprawidtowos$ciach,

— pismo Departamentu Zarzadzania EFS Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia
20.11.2008 r. (znak: DZF-I11-92245-15-MM/11467) w sprawie kwartalnych zestawien
nieprawidlowosci niepodlegajacych raportowaniu,

wywiadu przeprowadzonego w dniu 17.04.2009 r. z Panem Henrykiem Debowskim —

Kierownikiem Referatu Kontroli Projektéw Konkursowych PO KL.

Ocenie poddano procedury opisujace zakres i sposob przechowywania informacji z

przeprowadzonych kontroli administracyjnych oraz kontroli na miejscu. Sprawdzono czy
procedury zapewniaja, m. in. przechowywanie informacji o zakresie przeprowadzonych
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— rozdziat 10 ,,Procesy dotyczace zarzadzania finansowego”, pkt 10.4 ,Instrukcja dotyczaca
weryfikacji po$wiadczania i deklaracji wydatkéw w ramach dziatania®, pkt 10.5
»Instrukcja dotyczaca sporzadzenia Po$wiadczenia i deklaracji wydatkéw Instytucji
Posredniczacej do IZ” Instrukeji Wykonawezych IP, wersja 10,

- ,,Wzbr Poswiadczenia i deklaracji wydatkéw w ramach dzialania” (zalacznik nr 8 do
»Zasad finansowania PO KL 2007-2013”),

— ,Instrukcja wypetniania Po$wiadczenia i deklaracji wydatkéw w ramach dzialania”
(zatgcznik nr 9 do ,,Zasad finansowania PO KL 2007-2013"),

— ,»Wz6r minimalnego zakresu listy kontrolnej do weryfikacji Po$wiadczenia i deklaracji
wydatkow w ramach dziatania” (zatacznik nr 10 do ,,Zasad finansowania PO KL 2007-
2013™),

- ,,Wz6r Poswiadczenia i deklaracji wydatkéw Instytucji Posredniczacej” (zalacznik nr 11
do ,,Zasad finansowania PO KL 2007-2013"),

— ,Instrukcja wypelniania Po$wiadczenia i deklaracji wydatkéw Instytucji Posredniczacej”
(zatacznik nr 12 do ,,Zasad finansowania PO KL 2007-2013"),

Celem badania bylo ustalenie czy istniejg procedury zwigzane z procesem certyfikacji
oraz sprawdzenie, czy procedury te sa zgodne z ww. Wytycznymi Ministra Rozwoju
Regionalnego i ,,Zasadami finansowania PO KL 2007-2013”.

S. Adekwatna Sciezki audytu (art. 60 lit. c), d), f), art. 90 rozporzadzenia nr 1083/2006 i
art. 15 rozporzadzenia nr 1828/2006).
W badanym obszarze czynno$ci kontrolne dotyczyly sprawdzenia, czy:

e dowody ksiggowe dla poszczegdlnych operacji przechowywano na odpowiednich
poziomach zarzadzania i zapewniaja szczegblowa informacje na temat wydatkow
rzeczywiscie poniesionych we wszystkich projektach wspétfinansowanych u beneficjenta.
System ksiggowy powinien umozliwia¢ identyfikacjg, zaréwno beneficjentéw jak i innych
organéw, jak réwniez podstawe dokonania platnosci,

¢ specyfikacje techniczne i plany finansowe dla dziatan, raporty monitorujace i z postepu
projektu, dokumentacja dotyczaca wniosku, oceny, wyboru, przyznania dofinansowania
oraz procedur zaméwien publicznych oraz raportéw z inspekcji produktéw i ustug
wspotfinansowanych byla réwniez przechowywana na odpowiednim poziomie
zarzadzania,

* instytucja posredniczaca zweryfikowata czy beneficjenci posiadajg oddzielny system
ksiggowy lub kod ksiggowy dla wszystkich transakcji zwiazanych z pomoca, ktéry
umozliwia  weryfikacje = wydatkéw tylko czgSciowo odnoszacych si¢  do
wspoifinansowanych operacji oraz weryfikacj¢ okreslonych rodzajéw wydatkow, ktére
mogg by¢ uznane za kwalifikowalne jedynie do pewnych limitéw lub w proporcji do
poniesionych kosztow,

e istniejg procedury zapewniajace, ze wszystkie dokumenty wymagane dla zapewnienia
adekwatnej $ciezki audytu sg utworzone, zgodnie z wymaganiami art. 90 rozporzadzenia
nr 1083/2006.

5.1. Przechowywanie oraz zawarto$¢ dowodow ksiegowych. System ksiegowy beneficjenta.
Analizie poddano nast¢pujace dokumenty:
— rozdziat 3.1 i 3.2. ,Zasad finansowania PO KL” (wersja z 15 wrzeénia 2008 r.),
stanowigcych czgéé IV ,,Systemu Realizacji PO KL 2007-2013”,
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— ,Zasady kontroli w ramach PO KL” oraz ,Zasady realizacji Pomocy technicznej w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”, wchodzace w sklad ,,Systemu
Realizacji PO KL”,

— pkt 13.3 ,Instrukcja przygotowania, przeprowadzenia kontroli na miejscu, opracowywania
informacji pokontrolnej oraz sporzadzenia i monitorowania zalecen pokontrolnych” oraz
zalacznik nr 15 ,,Wzor listy sprawdzajacej dla kontroli na miejscu w trakcie realizacji/ na
zakonczenie  realizacji  projektu  konkursowego/systemowego” do  Instrukcji
Wykonawczych IP, wersja 10,

— dokumentacj¢ dotyczacg 10 przeprowadzonych kontroli na miejscu, wymienionych w
zalgezniku nr 4 do protokotu kontroli.

Celem badania bylo ustalenie czy w trakcie kontroli na miejscu, sprawdzane jest czy
systemy ksiggowe beneficjenta pozwalaja na poprawny podziat kosztéw w przypadku gdy:

- wydatki odnosza si¢ tylko w czgéci do wspdifinansowanej operacji (np. poprzez
zastosowanie wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej lub poprzez dzielenie kwot
wynikajgcych z tych dokumentéw na zwiazane z realizacjg projektu i z nia niezwiazane i
ujmowanie ich na odrgbnych kontach),

- odpowiednio do typu wydatku jest on tylko w czesci kwalifikowalny (np. koszty posrednie

itp.).

5.4. Istnienie procedur zapewniajacych, ze wszystkie dokumenty wymagane dla zapewnienia

adekwatnej Sciezki audytu sg przechowywane zgodnie z wymogami art. 90 rozporzadzenia nr

1083/2006.

Analizie poddano nast¢pujace dokumenty:

— zalacznik do zarzadzenia nr 55/08 Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 23
czerwca 2008 r. ,,Zasady (polityka) rachunkowosci w zakresie funduszy pomocowych dla
Urzg¢du Marszatkowskiego jako jednostki budzetowe;j”,

— pkt 18.1 ,Instrukcja archiwizacji dokumentacji” Instrukcji Wykonawezych IP (wersja nr
10),

— zalgeznik nr 3 ,,Wzér umowy o dofinansowanie projektu w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki” oraz zalacznik nr 24 ,,Wz6r umowy ramowej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki” do Instrukcji Wykonawczych IP.

Sprawdzono czy procedury IP zapewniaja, ze wszystkie dokumenty wymagane dla
zapewnienia adekwatnej Sciezki audytu sg przechowywane zgodnie z wymaganiami art. 90
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
og6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spéjnoscei i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Celem badania byto ustalenie :

a) czy istniejq procedury okreslajace, ze wszystkie dokumenty pomocnicze odnoszace si¢ do
wydatk6éw i audytéw w programie operacyjnym sg dostgpne dla KE i ETO w ciagu okresu
3 lat po zamknigciu (zamknigciu czg§ciowym) programu operacyjnego,

b) w jakiej formie przechowywane sa dokumenty.

6. Wiarygodne skomputeryzowane systemy rachunkowo$ci i ksiggowosci,
monitorowania i sprawozdawczoSci (art. 58 lit. d i art. 60 lit. ¢ i d) rozporzadzenia nr
1083/2006.



— list¢ sprawdzajaca do formularza kwartalnego zestawienia nieprawidlowosci
niepodlegajacych raportowaniu,

Celem badania bylo ustalenie czy istnieja procedury pozwalajace na zapewnienie, ze
wyniki audytéw przeprowadzanych przez Instytucje Audytowa oraz kontroli
przeprowadzanych przez inne upowaznione organy sa przegladane, oraz ze w wyniku tego
przegladu sa podejmowane adekwatne dzialania nastepcze (follow-up). Sprawdzenia
dokonano na podstawie okazanego wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatura w Biatymstoku nr P/08/004LBI-410/24-1-2008 z dnia 23 grudnia 2008 r. w
zwiazku z kontrolg zdolnosci administracji do wykorzystania funduszy strukturalnych w
ramach PO KL 2007-2013.

Ponadto dokonano oceny procedury dotyczacej nieprawidtowosci finansowych i
sprawdzono czy;

a) sa dostepne informacje (np. w formie rejestru) dotyczace kwot odzyskanych i/lub
pozostajacych do odzyskania (tzw. ksigga dtuznik6w),

b) zapisy procedur gwarantuja podejmowanie dzialan nastepczych polegajacych np.: na
pomniejszaniu kwot wnioskéw o platnosé/deklaracji i po$wiadczen wydatkéw oraz
informowanie odpowiednich instytucji.

7.2. Istnienie procedur w celu zapewnienia wdrozenia dzialan zapobiegawczych i

korekcyjnych w sytuacji bledéw systemowych.
Analizie poddano nastgpujace dokumenty:

- wSystem Realizacji PO KL 2007-2013”, wersja z grudnia 2008 r. oraz stanowiace czes$é
VII w/w systemu ,,Zasady raportowania o nieprawidlowosciach finansowych w ramach
PO KL 2007-2013”, wersja ze stycznia 2008 r. oraz cz¢$é¢ IV w/w systemu Zasady
finansowania PO KL 2007-2013, Rozdzial 3 ,Monitorowanie i rozliczanie wydatkow w
ramach PO KL”, pkt 3.1.7 ,,Korekty finansowe i nieprawidlowoéci”,

— ,,System informowania o nieprawidtowosciach finansowych w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w latach 2007-2013”, MRR,

- »Wytyczne w zakresie sposobu postgpowania w razie wykrycia nieprawidlowosci w
wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w latach 2007-2013”,
MRR, luty 2008 r.,

— rozdzial 11 ,Procesy dotyczace nieprawidlowosci”, rozdzial 12 ,Procesy dotyczace
odzyskiwanych kwot”, pkt 13.4 ,Procedura analizy wynikéw audytéw/kontroli
przeprowadzonych przez KE, 1Z, 1A, NIK, urzedy kontroli skarbowej, regionalne izby
obrachunkowe i inne upowaznione instytucje oraz informowania I1Z o wynikach kontroli i
audytéw przeprowadzonych w IP”, Instrukcji Wykonawczych IP, wersja nr 10,

— rejestr obcigzen na projekcie,

— raport biezgcy (wzor),

— raport kwartalny (wzér),

— kwartalne zestawienie nieprawidlowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE,

— instrukcje wypelniania ww. raportu biezacego i kwartalnego oraz kwartalnego zestawienia
nieprawidlowosci niepodlegajacych raportowaniu,

— lista sprawdzajgca do formularza kwartalnego raportu o nieprawidtowosciach,

— lista sprawdzajaca do formularza kwartalnego zestawienia nieprawidtowosci
niepodlegajacych raportowaniu.

Celem badania bylo ustalenie czy istnieja procedury zapewniajace wdrozenie dziatan
zapobiegawczych i korekcyjnych w sytuacji wykrycia bledéw systemowych.
Ponadto sprawdzono czy:
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Zgodnie z ,,Zasadami kontroli w ramach PO KL” IP w stosunku do IP2 jest zobowiazana do
przeprowadzenia w kazdym roku w latach 2008-2015 przynajmniej jednej kontroli
systemowej — w kazdej instytucji, do ktérej oddelegowala cze$é swoich zadan. IP (UMWP)
przeprowadzita w IP I (WUP) dwie kontrole z 3 planowanych. Zakres przeprowadzonych
kontroli obejmowat zakres 3 kontroli wykazanych w ,,Harmonogramie Kontroli Systemowych
na rok 2008” i byl zgodny z zakresem okre$lonym w ,,Zasadach kontroli w ramach PO KL”.
Okazana dokumentacja z przeprowadzonych dwéch kontroli systemowych, w tym informacja
pokontrolna, zalecenia pokontrolne, listy sprawdzajace oraz sposdb przeprowadzenia kontroli
spelniaja wymogi wynikajace z ,,Zasad kontroli w ramach PO KL”.

Kierownik Referatu Koordynacji i Wdrazania PO KL wyjaénil (wyjasnienie z dnia
05.05.20009 r., zalacznik nr 8 do protokotu), ze:

e wszystkie elementy kontroli systemowej maja odzwierciedlenie w Instrukcjach
wykonawczych 1P,

e [P proponuje zamieszczenie w zaktualizowanych Instrukcjach wykonawezych w czeéei
opisowej rozdziatu 13 dotyczacego kontroli, elementéw jakie skladaja si¢ na kontrole
systemowg z odwolaniem do konkretnych instrukcji w dokumencie.

1.2 W zakresie sprawdzenia czy porozumienie delegujace zadania do IP przekazuje
wszystkie niezbgdne uprawnienia oraz czy delegowane zadania sg faktycznie
realizowane, ustalono:

W porozumieniu nr KL/PD/2007/1 z dnia 22 czerwca 2007 r. okre$lono zadania, ktére
zostaly delegowane przez IZ do IP w zakresie realizacji komponentu regionalnego PO KL.
Porozumienie (§ 4 ust. 4) przekazuje niezb¢dne uprawnienia do realizacji zadan, okre$lone w
Szczegblowym opisie priorytetéw programu wydanym na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 ze
zm.), Systemie realizacji programu wydanym na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy
oraz w wytycznych wydanych w trybie art. 35 ww. ustawy,

Instytucja Posredniczaca faktycznie realizuje delegowane zadania za wyjatkiem
delegowanych do Instytucji Po$redniczacej II stopnia (Wojewddzki Urzad Pracy w
Bialymstoku) zadan w ramach dziatania 6.11 8.1,

Delegowane w ww. porozumieniu nr KL/PD/2007/1 z dnia 22 czerwca 2007 r. zadania
zostaly uwzglednione w Instrukcjach Wykonawczych IP (procedury realizacji zadan), opisie
systemu zarzgdzania i kontroli w ramach PO KL, a w regulaminie organizacyjnym UMWP
przypisane zostaly do realizacji poszczegblnym referatom Departamentu Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Podzial funkcji zostal wyraznie dokonany dla referatow
wdrozeniowych, kontroli, koordynacji, PT i promocji oraz finanséw i monitorowania.
Weryfikacji wnioskéw o platno$¢ beneficjenta projektu konkursowego i systemowego
dokonujg referaty wdrozeniowe PO KL Priorytetu VI-IX a wniosku o platno$é beneficjenta
systemowego IP i w zakresie pomocy technicznej IP dokonuje Referat Finanséw i
Monitorowania EFS - rozdzial funkcji zostat wige dokonany.

W w/w Opisie systemu zarzadzania i kontroli okre$lono liczbe etatéw obecnie w
poszczegblnych komérkach organizacyjnych Departamentu EFS oraz liczbe etatéw docelowo,
W zakresie posiadania przez pracownikéw opiséw stanowisk pracy oraz zakresu zadan,
uprawniefi i odpowiedzialnosci, udzialu w  szkoleniach podnoszacych kwalifikacje i
znajomosci procedur dokonano sprawdzenia w nowopowstalym Referacie Kontroli
Systemowych EFS, ktéry istnieje od dnia 17 lutego 2009 r. w zwigzku ze zmiang Regulaminu
Organizacyjnego UMWP na podstawie Uchwaty Nr 148/2140/09 Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 17 lutego 2009 r. PowyZzsza zmiana nie zostala uwzgledniona w Opisie
systemu zarzadzania i kontroli co wskazuje na brak biezqcej aktualizacji ww. opisu.
Stwierdzono, ze:
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i wprowadzata pakiet zmian w zakresie wdrazania PO KL. Jednocze$nie IP podjela decyzje o
polaczeniu kwot przeznaczonych na 2 konkursy i przeprowadzenie 1 konkursu z
przeznaczeniem kwoty 4.760.000 PLN. Decyzja IP zostala podjeta z uwagi na efektywno$é
wdrazania Dzialania i wynikata z biezacej praktyki w zakresie przeprowadzonych konkurséw
oraz duzego zainteresowania ze strony potencjalnych beneficjentéw. Zmiany w zakresie
Planu Dziatania 2007-2008 dla Priorytetu IX, w tym zmiana w zakresie harmonogramu
konkurséw w poddziataniu 9.1.1 zostaly zgloszone z zachowaniem procedur wynikajacych z
wZasad dokonywania wyboru projektéw” z dnia 25 kwietnia 2008r. w zakresie aktualizacji
Planéw Dzialan. IP uzyskata akceptacj¢ IZ w zakresie zgloszonych zmian pismem Nr DZF-I-

9220-882-PM/08 z dnia 27 maja 2008r. (zmiany i pismo z dnia 27.05.2008 r. dotaczone do
ww. wyjasnienia).

Ogtoszenia o konkursach zawierajg nastgpujace elementy okreslone w art. 29 ust. 2 ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz w Instrukcjach Wykonawczych IP:

- rodzaj projektéw podlegajacych dofinansowaniu,

- rodzaj podmiotéw, ktére mogg ubiega¢ si¢ o dofinansowanie,

- kwotg $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie projektow,

- poziom dofinansowania projektow,

- maksymalng kwot¢ dofinansowania projektow,

- termin, miejsce i sposéb sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu,

- odestanie w ogloszeniach do strony internetowej IP, na ktérej znajduje sig
dokumentacja konkursowa zawierajaca kryteria wyboru projektéw, wzor wniosku o
dofinansowanie projektu oraz wzér umowy o dofinansowanie projektu.

Stwierdzono, iz ogloszenia o konkursach objete probg do kontroli nie zawieraja terminu
rozstrzygnigcia konkurséw. Termin rozstrzygnigcia konkursu stanowi jeden z obligatoryjnych
elementéw ogloszenia o konkursie, wymienionych w art. 29 ust. 2 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz w punkcie 7.2 Instrukcji Wykonawczych IP. Zgodnie z
wyjasnieniem Pana Piotra Aleksiejuka — Kierownika Referatu Koordynacji i Wdrazania PO
KL, z dnia 30.04.2009r. (zalacznik nr 12 do protokolu) Instytucja Podredniczaca w
ogloszeniach o konkursach w ramach Dziatan PO KL wskazywala termin rozstrzygnigcia
konkursu poprzez zamieszczenie sformutowania: "Wyniki konkursu zostang ogloszone na
stronie internetowej Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w terminie 5 dni
roboczych (w uzasadnionych przypadkach termin ten moze zosta¢ wydtuzony do 10 dni) od
daty zakonczenia prac KOP”. Jednocze$nie termin zakoniczenia oceny merytorycznej przez
KOP oraz termin poinformowania wnioskodawcow o wynikach oceny zlozonych przez nich
wnioskéw okreslony zostal w ,,Zasadach dokonywania wyboru projektéw w ramach PO KL”.
W przypadku konkurséw zamknigtych jest to 45 dni od dnia zarejestrowania poprawnego pod
wzglgdem formalnym wniosku w systemie KSI, natomiast w przypadku konkursu otwartego
ocena wnioské6w trwa w sposéb ciagly, do wyczerpania $rodkéw przeznaczonych na konkurs,
a Wnioskodawcy informowani sa w terminie 5 dni od dnia zakonczenia posiedzen KOP.
Terminy te zostaly przekazane potencjalnym Wnioskodawcom w ,,Dokumentacji
konkursowej”, do ktérej odwolanie znajduje si¢ bezposrednio w ogloszeniu o konkursie.
Ponadto w dokumentacji konkursowej znajduje si¢ odwotanie do ,Zasad dokonywania
wyboru projektow w ramach PO KL”, w ktérych opisane sa etapy wyboru projektu. Powyzsze
dokumenty podane zostaly do publicznej wiadomo$ci poprzez zamieszczenie ich na stronie
internetowej Instytucji Posredniczacej www.pokl.wrotapodlasia.pl. Majac jednak na uwadze
bardzo dokladne informowanie Beneficjentow o poszczegélnych etapach oceny wnioskow,
Pan Piotr Aleksiejuk jednoczes$nie wyjasnil, Ze w ogloszeniach zostanie zamieszczony termin
rozstrzygnigcia konkursu poprzez podanie ilosci dni od dnia rejestracji wniosku w Krajowym
Systemie Informatycznym/ zakonczenia prac KOP,
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w wyniku oceny merytorycznej zostaly zwrécone do ponownej oceny
formalnej, w wyniku ktérej zostaly odrzucone, pozytywnie oceng
merytoryczng przeszly 32 projekty,

- poddziatania 7.2.2 PO KL wplyneto 12 projektéw, 8 projektéw przeszto pozytywnie
oceng formalng i merytoryczna

- dziatania 7.3 PO KL wplyngto 49 projektéw, 2 projekty zostaly wycofane przed oceng
formalng, pozytywnie ocen¢ formalng przeszty 42 projekty, natomiast oceng
merytoryczna 41 projektow,

- poddzialania 8.2.1 PO KL w odpowiedzi na dwa konkursy wplynglo gcznie 20
wnioskow, pozytywnie oceng formalng przeszto 17 wnioskéw, ktére przeszly do oceny
merytorycznej,

- poddziatania 9.1.1 PO KL wplynely 34 wnioski, wszystkie przeszly oceng formalna,
26 wnioskéw przeszlo pozytywnie oceng formalng i przeszty do oceny merytorycznej,

- poddziatania 9.1.2 PO KL wplynglo 146 wnioskéw, ocen¢ formalng pozytywnie
przeszly 92 wnioski i wszystkie podlegaty ocenie merytorycznej,

- dzialania 9.2 PO KL wplynelo 29 wnioskdw, z ktérych pozytywnie ocene formalng
przeszto 16 wniosk6éw i ktére przeszty do oceny merytorycznej,

- dzialania 9.3 PO KL wplynglo 16 wnioskéw, wszystkie zostaly ocenione pod
wzgledem formalnym i merytorycznym,

- dzialania 9.4 PO KL wplyneto 32 wnioski, z czego 30 wnioskéw pozytywnie oceniono
pod wzgledem formalnym i przeszly do oceny merytorycznej,

- dziatania 9.5 PO KL wplynglo 294 wnioski, z czego 221 wnioskéw przeszlo
pozytywnie oceng¢ formalng i oceniono je merytorycznie,

- dzialania 10.1 PO KL przygotowano Roczne plany dziatari pomocy technicznej PO KL
na 2007-2008r.oraz na 2009r. ktore zatwierdzila Instytucja Zarzadzajaca PO KL.
Poréwnanie ww. danych z wydrukami z KSI (stan na dzien 16.03.2009r.) wykazato

rozbieznosci w zakresie oceny formalnej, tj.:

- w ramach poddziatania 7.1.1 zgodnie z KSI ocen¢ formalng przeszty 32 wnioski, natomiast
zgodnie z informacja sporzadzong przez Kierownika Referatu Wdrazania Dziatan PO KL
Wspierajacych Integracje Spoleczng oceng formalng przeszio 38 wnioskow,

- w ramach poddzialania 7.1.2 zgodnie z KSI ocen¢ formalng przeszto 13 wnioskéw,
natomiast zgodnie z powyzsza informacja 14 wnioskow,

- w ramach poddziatania 7.2.1 zgodnie z KSI po ocenie formalnej jest 95 wnioskéw, a ww.
informacja wskazuje na 93 wnioski po ocenie formalne;.

Na powyzsza okoliczno$¢ w dniu 01.04.2009r. wyjasnienie ztozyta Pani Matgorzata Kukor-
Kotodko - Kierownik Referatu Wdrazania Dzialan PO KL Wspierajacych Integracje
Spoleczng (zatacznik nr 13 do protokotu), w ktérym wyjasnila iz rozbieznosci powyzsze
wynikajg z faktu, iz po dniu 16.03.2009r. zostaly wprowadzone wnioski o dofinansowanie
zatwierdzone do dnia 16.03.2009r., w ramach dziatania 7.1 w liczbie: poddzialania 7.1.1 - 6,
poddziatania 7.1.2 — 1. W przypadku poddziatania 7.2.1 zmieniono w KSI SIMIK po dniu
16.03.2009r. status 2 projektéw , ktore na etapie oceny merytorycznej zostaly zwrécone do
oceny formalnej, w wyniku ktérej zostaly odrzucone.

Z powyzszych faktow wynika, iz wszystkie przyjete i zarejestrowane wnioski o
dofinansowanie zostaly poddane ocenie formalnej i merytorycznej. Natomiast analiza kart
oceny formalnej wnioskow zatwierdzonych przed 16.03.2009r., a wprowadzonych do KSI po
16.03.2009r. i powtérnego wydruku z KSI wnioskéw po ocenie formalnej z dnia 02.04.2009r.
wykazala iz w pigeiu przypadkach przekroczono termin wprowadzenia wnioskow do KSI po
ocenie formalne;j, tj.:

- wniosek Nr POKL.07.01.01-20-001/09 wprowadzono z 38-dniowym opdznieniem,

- wniosek Nr POKL.07.01.02-20-002/09 wprowadzono z 22-dniowym op6zZnieniem
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nr DZF-11-9227-734-ADT/08 z dnia 29.10.2008r. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spolecznym, Roczny Plan Dziatan
Pomocy Technicznej na 2009 r. zostal zaakceptowany i przyjety jako obowigzujacy dla
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego. Uchwatg Nr 129/1817/08 z dnia 14
listopada 2008r. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego przyjat do realizacji Plan Dzialania na
2009r. dla Priorytetu X Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — Pomoc techniczna.

W art. 15 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006r. okre$lono
kryteria, ktorych spelnienie w danym programie operacyjnym, w tym w PO KL zapewnia
wlasciwg Sciezke audytu. Do podstawowych kryteriéw dla Instytucji Posredniczacej nalezy:
mozliwos¢ weryfikacji stosowania kryteriow wyboru ustanowionych przez komitet
monitorujgcy program operacyjny. W zakresie mozliwosci weryfikacji stosowania kryteriéw
wyboru ustanowionych przez komitet monitorujgcy program operacyjny stwierdzono, ze
zatwierdzone procedury (Instrukcje Wykonawcze IP) zapewniaja mozliwo$¢ weryfikacji
stosowania kryteridw wyboru ze wzglgdu na zalecone szczegblowe dokumentowanie procesu
oceny wnioskow o dofinansowanie projektéw. Analiza dokumentacji dotyczacej wnioskéw o
dofinansowanie objetych préba wykazata, ze w IP istnieje $ciezka audytu umozliwiajaca
weryfikacj¢ stosowania wlasciwych kryteribw wyboru ustanowionych przez Komitet
Monitorujgey PO KL.

24 W zakresie sprawdzenia czy decyzje dotyczace akceptacji lub odrzucenia
wniosku/projektu zakomunikowano skladajacym wnioski, ustalono:
Whiosek o dofinansowanie projektu:
e zlozony w ramach dziania 6.2 PO KL przez Gming Bo¢ki uzyskal w ramach oceny
merytorycznej 92,5 pkt na 112 pkt mozliwych,
e zlozony w ramach dzialania 7.2.1 PO KL przez Sokolski Fundusz Lokalny uzyskat w
ramach oceny merytorycznej 93,50 pkt na 110 pkt mozliwych,
e zlozony w ramach dzialania 8.2.1 PO KL przez Centrum Promocji Podlasia uzyskat w
ramach oceny merytorycznej 70,5 pkt na 100 pkt mozliwych.
Powyzsze wnioski o dofinansowanie zostaly ocenione pozytywnie pod katem
merytorycznym, jednak nie zostaly zakwalifikowane do dofinansowania ze wzgledu na
ograniczong pul¢ Srodkéw finansowych oraz w wyniku uzyskania mniejszej ilosci punktéw
niz inne projekty. IP w pismach dotyczacych wynikdéw oceny merytorycznej poinformowata
Beneficjentow o:
e 0go6lnej liczbie punktow, jaka uzyskat projekt,
e miejscu projektu na liscie rankingowej,
o liczbie punktéw uzyskanych w poszczegélnych pozycjach oceny merytorycznej.
IP nie wskazala w ww. pismach przyczyn uzyskania przez projekt mniejszej ilosci punktéw
niz maksymalna w danym kryterium.

Pismem z dnia 08.10.2008 r. Centrum Promocji Podlasia wystapito do IP z wnioskiem
o przestanie informacji dotyczacej szczegblowego opisu dokonanej oceny. IP przekazato
Beneficjentowi uzasadnienie oceny Komisji Oceny Projektow pismem z dnia 09.10.2008 r.
(znak EFS.I1.0191-3-06/08). Z analogicznym wnioskiem do IP wystapit Sok6lski Fundusz
Lokalny, ktory uzasadnienie oceny otrzymat w dniu 23.04.2008 r.

Stwierdzono, Ze pouczenie o prawie do protestu zamieszczone w pismach
informujacych o wynikach oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie zawiera zapis, ze
protest powinien zawieraé m. in. wyczerpujace zarzuty odnosnie przeprowadzonej oceny
oraz, ze szczegblowe zasady dotyczace Srodkow odwotawczych reguluja dokumenty
programowe dostgpne na stronach www.funduszestrukturalne.gov.pl oraz www.mrr.gov.pl.
Protest powinien by¢ zlozony w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisma informujacego o
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zawartym porozumieniu z IP2 w sprawie pomocy technicznej zobowiazala IP2 do

wywigzywania si¢ z obowiazkéw wynikajacych z umowy o dofinansowanie Rocznych

Planow Dziatania Pomocy Technicznej zawartej pomiedzy IP a IZ PO KL.

Z ustalen kontroli wynika, ze tre§¢ zawartych uméw ramowych (poddziatanie 7.1.1
oraz 7.1.2 PO KL) nie naklada na beneficjentéw obowiazkéw w zakresie przechowywania
dokumentacji projektu w terminie wynikajacym z przepiséw prawa pomocy publicznej, tj. 10
lat od momentu przyznania pomocy. Zgodnie z § 12 ust. 1 wzoru Umowy ramowej
Beneficjent powinien przechowywaé dokumentacje zwiazang z realizacjg projektu
systemowego jedynie do dnia 31.12.2020 r.

Szczegélowy opis priorytetow PO KL 2007-2013 (wersja z dnia 20.02.2009 r.)
przewiduje, Ze w ramach powyzszych poddziatan moze wystapié pomoc publiczna, tj. tam
gdzie ma zastosowanie:

* rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis,

* rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne
ze wspOlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzadzenie w
sprawie wylaczen blokowych).

Podstawa prawng udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis jest
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 maja 2008 w sprawie udzielania
pomocy publicznej w ramach PO KL (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.).

Wedtug wyjasnien z dnia 05.05.2009 r. zlozonych przez Pana Piotra Aleksiejuka —
Kierownika Referatu Koordynacji i Wdrazania PO KL (zalacznik nr 8 do protokolu). we
wZzorze umowy ramowej stanowigcym zatgeznik nr 29 do Instrukcji Wykonawezych IP
zostanie dodany zapis zobowiazujacy beneficjenta do przechowywania dokumentéw
dotyczacych pomocy publicznej przez 10 lat od momentu jej przyznania.

Stwierdzono, ze Instrukcja Wykonawcza IP reguluje proces aktualizacji wzoru umowy
o dofinansowanie, wzoru umowy ramowej oraz porozumienia z IP2 w celu dostosowania ich
tresci do wymogdw ,,Systemu Realizacji PO KL”,

3.2 W zakresie sprawdzenia czy istnieja jasne i jednoznaczne krajowe zasady

kwalifikowalno$ci dla programu, ustalono:

Zasady kwalifikowalnosci zostaly okreslone w Krajowych Wytycznych Ministerstwa

Rozwoju Regionalnego dotyczacych kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy

strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2007-2013 oraz w

Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w

ramach PO KL.

Procedury 1P przewiduja, ze wzory list kontrolnych dotyczacych zagadnienia

kwalifikowalno$ci wydatkéw zawierajq obligatoryjny, minimalny zakres pytan, na ktére musi

odpowiedzie¢ osoba wykonujaca czynnosci kontrolne. Powyzszy zakres pytan dotyczy
zagadnien bedacych przedmiotem Wytycznych, a pytania sq sformulowane w nastgpujacy

Sposob:

a) na etapie oceny merytorycznej projektu: ,,ocena kwalifikowalnosci wydatkéw, w tym
zwigzanych z cross-financingiem, zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO KL (zataczniki nr 19 oraz nr 21 do Instrukcji Wykonawczych
IP)”,

b) na etapie oceny wniosku o platnos¢ (zatacznik nr 4 do Instrukcji Wykonawczych IP):
»Czy wszystkie wydatki wykazane w zestawieniu dokumentéw potwierdzajacych
poniesione wydatki/w wydruku z ewidencji ksiggowej sa kwalifikowalne?”,

= Czy wszystkie wydatki wykazane w zestawieniu dokumentéw potwierdzajacych
poniesione wydatki/w wydruku z ewidencji ksiggowej zostaly faktycznie poniesione
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- stworzyla strong www.pokl.wrotapodlasia.pl zawierajaca wszystkie informacje niezbgdne
dla potencjalnych beneficjentéw, odwiedza ja miesiecznie ponad 22000 oséb,

- przygotowala materialy informacyjno— promocyjne: ulotki, plakaty, wizytéwki,
kalendarze, gadzety reklamowe,

- zorganizowano akcje informacyjno- promocyjne w mediach (prasa, radio, TV),

- ogloszono 17 konkurséw o naborze wnioskow,

- utworzono punkt informacyjny dla potencjalnych beneficjentéw, z prowadzonego w ww.
punkcie rejestru wynika, iz na dzien 16.03.2009r. osobiscie informacje otrzymato 705
0s6b, telefonicznie 2 194 oséb, udzielono 125 odpowiedzi droga mailowa i rozestano 65
newsletteréw z najaktualniejszymi informacjami dotyczacymi wdrazania PO KL w
wojewddztwie podlaskim.

Na podstawie Porozumienia z dnia 22 czerwca 2007 r. IP przekazala realizacje czesci zadan

informacyjno-promocyjnych, doradczych i szkoleniowych w ramach Programu Regionalnym

Osrodkom Europejskiego Funduszu Spotecznego w Biatymstoku, Lomzy i Suwatkach.

4. Adekwatne kontrole zarzadcze (art. 60 lit. b) i g) rozporzadzenia nr 1083/2006 art. 13
ust. 2, 3 i 4 rozporzadzenia nr 1828/2006).

4.1 W zakresie sprawdzenia czy istnieja pisemne procedury i odpowiednie listy
sprawdzajgce w celu wykrycia wszelkich niezgodnosci, ustalono:

Whioski o platnosé ztozone przez beneficjentow:

Wszystkie badane wnioski o platno$é zostaly zweryfikowane przy pomocy list
sprawdzajacych. Listy zostaly zatwierdzone badz przez Kierownikéw Referatéw Wdrazania
(Priorytety VI-IX PO KL), badz przez Dyrektora Departamentu EFS Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku (Priorytet X ,,Pomoc
Techniczna™). W przypadku zastrzezen pracownika IP co do poprawnosei wniosku o platnosé
Beneficjent informowany byt o koniecznosci ztozenia wyjasnien lub poprawy wniosku. Tresé
list sprawdzajacych jest zgodna ze wzorem listy zawartym w Instrukcjach Wykonawczych IP
oraz uwzgle¢dnia minimalny zakres listy ujety w ,,Systemie Realizacji PO KL”.

Przy pomocy listy sprawdzajacej weryfikowane sa:

e poprawno$¢ wniosku o platnosé,

okres kwalifikowalno$ci wydatku,

zgodnos$¢ wydatku z zatwierdzonym projektem,

poziom finansowania wydatkéw kwalifikowalnych,

zgodno$¢ z krajowymi oraz unijnymi zasadami kwalifikowalnosci,

kwalifikowalno$¢ VAT,

kwalifikowalnos¢ wydatkéw w projektach generujacych przychody,

zgodno$¢ z zasadami réwnosci szans i niedyskryminacji,

stan wdrozenia projektu, w tym postgp rzeczowy i zgodno$¢ z warunkami umowy o
dofinansowanie.

Wedlug wyjasnien zlozonych w dniu 30.04.2009 r. przez Pana Piotra Aleksiejuka —
Kierownika Referatu Koordynacji i Wdrazania (zatacznik nr do protokotu), uaktualniona
wersja listy kontrolnej do weryfikacji wniosku o platno$¢ (stanowigca zalacznik nr 4 do
Instrukcji Wykonawczych IP) uwzgledniajaca zakres zmian dokonany w Wytycznych
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL
zostanie wprowadzona do stosowania przez IP w dniu 04.05.2009 r.

W ramach kontroli wnioskéw o platnos$¢ nie sa weryfikowane nast¢pujace zagadnienia:
e zgodno$¢ z zasadami: pomocy publicznej,

e zgodnos¢ z krajowymi i unijnymi zasadami zaméwien publicznych,

e krajowe i unijne zasady promocji,
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jest sporzadzona wedlug innego wzoru niz okreslony w zalaczniku nr 15b ,,Wzér listy
sprawdzajacej do wizyty monitoringowej w miejscu realizowanej ustugi”, Wzor listy zawiera
22 pytania, tymczasem lista znajdujaca si¢ dokumentacji kontroli zawiera jedynie 11 pytan.
Procedury IP stanowia, ze wzor ww. listy zawiera obligatoryjny, minimalny zakres kontroli.
W dniu 14.04.2009 r. Pan Henryk Dgbowski — Kierownik Referatu Kontroli Projektow
Konkursowych EFS (zalacznik nr 17 do protokotu) wyjasnil, ze ww. lista sprawdzajaca
zawierala minimalny zakres przedmiotowy wskazany w pkt 5.2 ,,Zasad kontroli w ramach PO
KL 2007-2013” uzupelniony o pytania z wzoru listy sprawdzajacej do kontroli na miejscu
projektu stanowigcego zatacznik nr 7 do ,,Zasad kontroli w ramach PO KL 2007-2013”.
Zespot kontrolujacy zgodnie z pkt 10.4 ,,Zasad kontroli w ramach PO KL 2007-2013” (wersja
z sierpnia 2008 r.) sporzadzit indywidualng liste sprawdzajaca uwzgledniajaca zakres kontroli
zgodny z Rocznym Planem Kontroli i Upowaznieniem do kontroli,
2.3. Czynnosci w ramach kontroli realizacji Rocznego Planu Dziatania Pomocy Technicznej
na lata 2007-2008 zostaly przeprowadzone z wykorzystaniem listy sprawdzajace;
sporzadzonej wedlug wzoru okreslonego w ,Zasadach realizacji Pomocy technicznej w
ramach PO KL”. Lista zostala podpisana przez osoby wykonujace czynnosci kontrolne. W
procedurach IP nie ujgto wzoru listy sprawdzajacej uwzgledniajacej tres¢ wzoru listy zawartej
w ,,Zasadach realizacji Pomocy technicznej w ramach PO KL”. W zakresie ujecia w
procedurach IP wzoru listy sprawdzajacej dotyczacej weryfikacji realizacji Rocznego Planu
Dziatania Pomocy Technicznej wyjasnienie ztozyt w dniu 08.05.2009 r. Kierownik Referatu
Koordynacji i Wdrazania PO KL (zatacznik nr 16 do protokotu), w ktérym stwierdzit, iz ,Na
dzien dzisiejszy pracownicy Referatu Kontroli korzystaja ze wzoru umieszczonego w
Systemie Realizacji PO KL, przy najblizszej zmianie taki wzor opracowany przez IP bedzie
dodany do kolejnej wersji Instrukcji Wykonawczej”.

42 W zakresie sprawdzenia czy kontrole administracyjne dotyczace wydatkéow w
poszczegélnych poswiadczeniach zostaly ukonczone przed certyfikacja wydatkéw,
ustalono:

Procedury IP stanowia, ze ,Poswiadczenie i deklaracja wydatkéw IP” uwzglednia
zatwierdzone w danym okresie rozliczeniowym wnioski o platno$é. Proces przygotowania
poswiadczenia jest zgodny z ,,Zasadami finansowania PO KL,

Analiza dokumentacji dotyczacej badanych wnioskéw o platnosé wykazala, ze kontrole
administracyjne dotyczace wydatkéw ujetych w poswiadczeniach i deklaracjach wydatkéw
zostaly ukonczone przed ich przekazaniem do IZ.

Zestawienie badanych wnioskéw o platno$é¢ oraz poswiadezen i deklaracji wydatkéw, w
ktorych zostaly ujete ww. wnioski przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa Nr wniosku o Data Nr poswiadczenia i | Data przekazania
wnioskodawcy | platno§¢ w KSI | zatwierdzenia deklaracji poswiadczenia i
wniosku o wydatkéw w KSI deklaracji
platnosé wydatkéw do 1Z
Urzad Gminy w | WNP- 26.11.2008 r. POKL.IP.UMWPD - 25.03.2009r.
Kotakach POKL.06.03.00- D01/09-01
Ko$cielnych 20-014/08-01
Miejski Osrodek | WNP- 08.10.2008 r. whniosek nie zostal wniosek nie zostat
Pomocy POKL.07.01.01- jeszcze ujety w jeszcze ujety w
Rodzinie w 20-002/08-01 poswiadczeniu i poswiadczeniu i
Biatymstoku deklaracji wydatkéw | deklaracji wydatkéw
Powiatowe WNP- 20.11.2008 r. wniosek nie zostat whniosek nie zostat
Centrum POKL.07.01.02- jeszcze ujety w jeszcze ujgty w
Pomocy 20-004/08-01 poswiadczeniu i poswiadczeniu i
Rodzinie w deklaracji wydatkéw | deklaracji wydatkéw
Lomzy
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W przypadku zastrzezefi pracownika IP co do kompletnosci wniosku o platnoéé lub tresci
dokumentacji wspierajacej Beneficjent informowany byt o koniecznosci ztozenia wyjagnien
lub poprawy wniosku, Tres¢ list sprawdzajacych jest zgodna ze wzorem listy zawartym w
Instrukcjach Wykonawezych IP oraz uwzglednia minimalny zakres listy ujety w ,,Systemie
Realizacji PO KL”,

Listy zostaly zatwierdzone badz przez Kierownikéw Referatéw Wdrazania (Priorytety VI-IX
PO KL), badz przez Dyrektora Departamentu EFS Urzedu Marszatkowskiego Wojew6dztwa
Podlaskiego w Biatymstoku (Priorytet X ,,Pomoc Techniczna®).

44 W zakresie sprawdzenia czy kontrole na miejscu zostaly wykonane wtedy, gdy
projekt byl zaawansowany w odniesieniu do postepu fizycznego i finansowego, ustalono:
a) pkt 9.1 ,,Metodologia doboru préby projektéw do kontroli na miejscu” ,,Zasad kontroli w
ramach PO KL” wchodzacych w sktad ,,Systemu Realizacji PO KL” zaklada, iz nalezy tak
ustala¢ harmonogram kontroli w danym roku, aby uwzglednial on stopien zaawansowania
realizacji projektéw. Opracowana przez IP metodologia doboru projektéw do kontroli na
miejscu zawarta zaréwno w Planie kontroli na rok 2008 oraz na rok 2009 jak i Zalaczniku Nr
11 do Instrukeji wykonawczych IP nie uwzglednia informacji o stopniu zaawansowania
projektu. Natomiast okazane wykonujacym czynnosci kontrolne dokumenty wewnetrzne
»Zestawienie projektéw PO KL poddanych analizie ryzyka w celu wyboru préby do kontroli
w roku 2008” oraz ,,Zestawienie projektow PO KL poddanych analizie ryzyka w celu wyboru
préby do kontroli w roku 2009” zawieraja wéréd czynnikéw ryzyka element ,,ilo$é ztozonych
wnioskéw o platnos¢ oraz liczbe korekt”. Powyzszy element analizy ryzyka wskazuje na
stopieni zaawansowania realizacji projektu. Analiza ww. dokumentéw pozwala stwierdzié, iz
do planu kontroli ujmowane sa m.in. projekty najbardziej zaawansowane w realizacji, tj.
projekty, w ktorych ztozono przynajmniej jeden wniosek o platno$é. Zgodnie z wyjasnieniem
ztozonym w dniu 27.04.2009r. przez Pana Henryka Debowskiego — Kierownika Referatu
Kontroli Projektéw Konkursowych EFS (zatacznik nr 19 do protokotu), Referat Kontroli
Projektow Konkursowych EFS przy najblizszej aktualizacji planu kontroli rozszerzy
metodologi¢ wyboru projektéw do kontroli, m.in. o czynnik ryzyka — zaawansowanie
realizacji poszczegélnych projektow,

b) w wyniku analizy dokumentacji dotyczacej przeprowadzonych kontroli objetych préba

stwierdzono, ze u nastgpujacych beneficjentow:

e Forum Inicjatyw Rozwojowych w Biatlymstoku — kontrola na miejscu zostala
przeprowadzona w trakcie realizacji projektu, po zlozeniu przez Beneficjenta dwéch
wnioskow o platnosé,

e Fundacja Prometeusz — kontrola na miejscu zostata przeprowadzona na zakoriczenie
realizacji projektu, po zlozeniu przez beneficjenta dwéch wnioskéw o platnosé,

¢ MOPS w Bielsku Podlaskim — kontrola na miejscu w trakcie realizacji projektu, po
ztozeniu przez beneficjenta dwoch wnioskow o platnosé,

* Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Bialymstoku — wizyta monitoringowa w
trakcie realizacji projektu, w zaawansowanej fazie realizacji projektu (realizacja w okresie
od 01.01.2008-31.12.2008 r.; wizyta monitoringowa w dniu 09.12.2008 r.),

¢ Fundacja Pomocy Matematykom i Informatykom Niepelnosprawnym Ruchowo -
kontrola dorazna przeprowadzona na wniosek referatu wdrozeniowego w zwigzku z
problemami dotyczacymi weryfikacji ztozonego przez beneficjenta wniosku o platnosé,

e Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku — kontrola przeprowadzona po rozliczeniu
wnioskéw beneficjenta o platnos¢ w ramach Pomocy Technicznej za okres: 01.01.2007 r.
- 31.12.2007 r., 01.01.2008 r. — 31.03.2008 r., 01.04.2008 r. — 30.06.2008 r., 01.07.2008 r.
—30.09.2008 r. na tgczng kwote 1.061.787,26 z1.
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— karty informacji o projekcie przygotowane przez pracownikéw Referatéw Wdrazania
Priorytetéw VI-IX PO KL,

— wypelnione listy sprawdzajace do kontroli projektu na miejscu (w przypadku dziatania
10.1 PO KL - listy sprawdzajace dotyczace kontroli realizacji Rocznego Planu Dziatania
Pomocy Technicznej na lata 2007-2008),

— informacje pokontrolne zawierajace m. in. wskazanie zakresu kontroli oraz ustalenia
kontroli wraz z pismem przekazujacym informacje,

— zalecenia pokontrolne zawierajace, m. in. oceng kontrolowanej dziatalnosci, ustalenia,
zalecenia, termin na przekazanie informacji o wdrozeniu zalecen pokontrolnych oraz
informacj¢ o skutkach niewdrozenia zalecen (dotyczy projektow, w ktérych wykryto
nieprawidlowosci),

— pisma beneficjentéw informujace o sposobie wdrozenia zaleceni pokontrolnych (dotyczy
projektéw, w ktérych wykryto nieprawidtowoséci),

— pisma przekazujace wlasciwym Referatom Wdrazania Priorytetbw PO KL kopie
informacji pokontrolnej oraz zalecen pokontrolnych.

Wedtug wyjasnien Pana Henryka Dgbowskiego — Kierownika Referatu Kontroli Projektéw

Konkursowych PO KL z dnia 11.05.2009 r. (zalacznik nr 19 do protokotu), w przypadku

wykrycia uchybien w realizacji projektu nie bedacych nieprawidlowoécia finansowa w

rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 wydawane sg zalecenia

pokontrolne. Beneficjent na podstawie zapisow umowy o dofinansowanie projektu (§ 19)

zobowigzany jest do informowania IP o sposobie wykorzystania uwag, wykonania zalecen

badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji zalecenia lub przyczynach niepodijecia takich
dziatafi. Wykonanie zalecen pokontrolnych jest monitorowane przez wiasciwego pracownika

IP. W uzasadnionych przypadkach, gdy nadestana dokumentacja nie pozwala okresli¢

sposobu wykonania ww. zalecen, projekt moze zosta¢ poddany kontroli doraznej w zakresie

dotyczacym stanu wdrozenia zaleceni pokontrolnych.

Stwierdzono, ze do dnia 16.03.2009 r. nieprawidiowosci finansowe wykryto w
przypadku realizacji 6 projektéw. Proces monitorowania wdrozenia przez beneficjentéw
zaleceni pokontrolnych przez Referat Finanséw i Monitorowania odbywat sie zgodnie z
procedurami IP. Z uwagi, ze nieprawidlowodci dotyczyly wydatkéw, ktére nie zostaly
uwzglednione w zatwierdzonych przez IZ PO KL Po$wiadczeniach i deklaracjach wydatkéw
IP, nie wykazano ich w raportach oraz zestawieniach przekazywanych do IZ (stosownie do
pisma IZ z dnia 20.11.2008 r., znak: DZF-III-92245-15-MM/08/11467). Powyzsze
nieprawidlowoéci powinny zosta¢ potraktowane jako korekta finansowa i pomniejszyé
whnioski o platnos¢.

W dniu 27.04.2009 r. Pani Malgorzata Kukor-Kotodko — Kierownik Referatu Wdrazania

Priorytetu VII PO KL wyjasnita (zalacznik nr 20 do protokolu), ze:

— w ramach projektu ,Mlodziezowa Akademia Lideréw Obywatelskich” realizowanym
przez O$rodek Wspierania Organizacji Pozarzadowych beneficjent dokonal zwrotu
srodkéw w wysokoéei 5.639,50 zh. Beneficjentowi zostanie przekazana informacja
odno$nie stopnia rozliczenia transz dotacji rozwojowej w ,Informacji o wynikach
weryfikacji wniosku o platno$¢ nr WNP-POKL.07.03.00-20-017/08-03”,

— w ramach projektu ,,Gmina Dobrzyniewo Duze — innowacyjne rozwigzania na rzecz
integracji spolecznej mieszkancéw” realizowanego przez Forum Inicjatyw Rozwojowych,
beneficjent dokonat zwrotu srodkéw w wysokosei 11.374,00 zt. Beneficjentowi zostanie
przekazana informacja odnosnie stopnia rozliczenia transz dotacji rozwojowej w
»Informacji o wynikach weryfikacji wniosku o platno$¢ nr WNP-POKI..07.03.00-20-
040/08-01" oraz w ,Informacji o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnosé¢ nr WNP-
POKL.07.03.00-20-040/08-02",
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za ryzykowne na podstawie analizy ryzyka, zostang skontrolowane w 100%. Metodologia
wyboru projektéw do kontroli zaklada, ze w wyniku analizy ryzyka, projekty oceniane jako
ryzykowne pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym musza byé kontrolowane w
kazdym przypadku tak, aby mozna bylo przystapié do dziatan korygujacych albo dokonaé
zwrotow udzielonego wsparcia w trakcie realizacji projektu. Podczas analizy ryzyka brane sa
pod uwage nastgpujace czynniki ryzyka:
- wielko$¢ srodkéw finansowych,
- ilos¢ istotnych korekt/blgdéw we wnioskach o ptatnos¢ wplywajacych na realizacje
projektu,
- doswiadczenie beneficjenta,
~ liczba partner6w projektu,
- liczba punktéw przyznana podczas procesu wyboru projektu przez KOP (tryb
konkursowy),
- liczba realizowanych przez danego beneficjenta projektéw wspotfinansowanych z
EFS,
- czas realizacji projektu,
- rodzaj beneficjenta.
W efekcie analizy ryzyka maksymalna liczba punktéw jaka moze uzyskaé projekt wynosi 24 i
oznacza projekty obarczone najwigkszym ryzykiem, ktére powinny znalez¢ si¢ w 30% probie
projektéw wybranych do kontroli na miejscu.
Na podstawie okazanych dokumentéw, tj. ,,Zestawienia projektéw PO KL poddanych analizie
ryzyka w celu wyboru préby do kontroli w roku 2008” oraz ,,Zestawienia projektéw PO KL
poddanych analizie ryzyka w celu wyboru préby do kontroli w roku 2009” stwierdzono, iz
mozliwe jest odtworzenie sposobu przeprowadzenia wyboru i identyfikacja wybranych
projektéw do kontroli na miejscu. Ww. dokumenty nie sa dokumentami oficjalnie
zatwierdzonymi, a shiza jedynie do uzytku wewnetrznego Referatu Kontroli Projektow
Konkursowych EFS. Na dokumentach stwierdzono brak podpisu pracownika, ktéry je
sporzadza. Zgodnie z wyja$nieniem Kierownika ww. Referatu z dnia 27.04.2009r., (zalacznik
nr 18 do protokolu) ,,analiza ryzyka” zostanie zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu
Europejskiego Funduszu Spofecznego i wiaczona do ,,Rocznego Planu Kontroli Instytucii
Posredniczacej”. Ponadto wszystkie pisma sporzadzone w ramach spraw prowadzonych przez
pracownikéw Referatu Kontroli Projektéw Konkursowych EFS beda parafowane przez osoby
sporzadzajace, jak rowniez akceptowane przez kierownika referatu.
Na podstawie ,,Zestawienia projektéw PO KL poddanych analizie ryzyka w celu wyboru
proby do kontroli w roku 2008” oraz ,Zestawienia projektow PO KL poddanych analizie
ryzyka w celu wyboru préby do kontroli w roku 2009” stwierdzono, iz w trakcie analizy
ryzyka w celu wyboru préby do kontroli w roku 2008 nie uwzgledniono czynnika ryzyka
jakim jest ,rodzaj beneficjenta”. Natomiast analiza dokumentacji dotyczacej sporzadzania
rocznego planu kontroli na rok 2009 wykazata, iz analiza ryzyka nie zawiera czynnika jakim
sq ustalenia z przeprowadzonych wczesniej kontroli”. Zgodnie z ww. wyjasnieniem
ztozonym w dniu 27.04.2009 r. przez Pana Henryka Debowskiego — Kierownika Referatu
Kontroli Projektéw Konkursowych EFS, Referat Kontroli Projektéw Konkursowych EFS
przy najblizszej aktualizacji planu kontroli rozszerzy metodologi¢ wyboru projektéw do
kontroli, m.in. o czynniki ryzyka takie jak ,rodzaj beneficjenta” oraz ,wyniki z
przeprowadzonych wezesniej kontroli/audytow”.
Metodologia wyboru projektéw do kontroli opracowana przez IP zaklada, iz projekty
wybrane do dofinansowania, w przypadku kt6rych podpisano umowy o dofinansowanie po
dniu sporzadzenia harmonogramu kontroli projektow na dany rok, zostang poddane analizie
ryzyka do dnia 25 kazdego miesigca rozpoczynajacego kwartal. Powyzszy zapis procedury
stanowi podstawg do oceny, Ze plan kontroli jest aktualizowany. Na podstawie okazanej
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Instrukcje Wykonawcze IP zawieraja procedur¢ dotyczaca sporzadzenia Po$wiadczenia i
deklaracji wydatkéw Instytucji Posredniczacej do IZ oraz weryfikacji Po$wiadczenia i
deklaracji wydatkéw IP II, zgodna z Zasadami finansowania Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki.

W wyniku badania zgodnosci tgcznych kwot wydatkéw wykazanych w sporzadzonych do
dnia 31.03.2009 r. Po$wiadczeniach i deklaracji wydatkéw Instytucji Posredniczacej do 1Z ze
zweryfikowanymi wnioskami o platno$é oraz poswiadczeniami i deklaracja wydatkéw
sporzadzonymi przez IP II dla IP stwierdzono:

a) iz w przypadku dziesigciu badanych wnioskéw o platnosé, osiem zostato ujetych w
poswiadczeniu i deklaracji wydatkow,

b) dwa zweryfikowane pozytywnie wnioski o platno$é o numerach WNP-
POKL.07.01.01-20-002/08-01 oraz WNP-POKL.07.01.02-20-004/08-01 nie zostaly
ujete do 31 marca 2009 r. w poswiadczeniu i deklaracji wydatkéw. Wnioski powyzsze
zostaly zatwierdzone odpowiednio w dniu 08.10.2008 r. oraz 20.11.2008 r. Zgodnie z
Zasadami finansowania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Po$wiadczenie i
deklaracja wydatkéw IP sporzadzana jest w oparciu o zatwierdzone przez IP w danym
okresie rozliczeniowym wnioski beneficjentéw o platnosé. IP zobowigzana jest do
przedkladania Po$wiadczenia i deklaracji wydatkéw IZ co najmniej raz na dwa
miesigce w terminie 11 dni roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego. Na
powyzsza okoliczno$¢ w dniu 20.04.2009r. wyjaénienie zlozyt Kierownik Referatu
Finanséw i Monitorowania EFS (zatacznik nr 27 do protokotu), w ktérym wyjasnil, iz
wnioski powyzsze nie zostaly ujete z uwagi na fakt, iz ww. wnioski o platno$é nie
zostaly wprowadzone przez wlasciwy referat wdrozeniowy do systemu KSI, w
zwigzku z czym nie zostaly one dotychczas ujete w Poswiadezeniu i deklaracji
wydatkow, sktadanym do IZ. Po wprowadzeniu powyzszych wnioskéw o platnosé do
systemu KSI SIMIK, zostang one ujgte w Po$wiadczeniu i deklaracji wydatkéw za
okres od 01.04.2009r. do 30.04.2009r. Na powyzsza okoliczno$é w dniu 22.04.2009 r.
wyjasnienie zlozyl takze Kierownik Referatu Wdrazania Dzialah PO KL
Wspierajacych Integracj¢ Spoleczng (zatacznik nr 28 do protokotu), ktéry wyjasnit, ze
zaistniale opéznienia w terminach wprowadzania danych do systemu KSI wynikly z
faktu, iz opiekun projektow, ktérych ww. wnioski o platno$é dotycza obecnie
przebywa na urlopie macierzynskim, a w III i IV kwartale 2008 roku oraz w roku
2009 korzystat ze zwolnien lekarskich.

Na podstawie okazanych zlecef platnosci dotyczacych 8 wnioskéw o platnosé ztozonych
przez beneficjentéw (pozostale 2 wnioski o platno$é z préby to Pomoc Techniczna IP),
wymienionych w zataczniku nr 8 do opisu metodologii doboru préby do kontroli (pozycje od
1 do 8) stwierdzono, ze mozliwa jest weryfikacja dokonania platnosci wktadu publicznego na
rzecz beneficjenta. Na kazdym z ww. zlecen platnosci znajduje si¢ wysoko$é przyznanego
dofinansowania w podziale na $rodki wspétfinansowania wspdlnotowego (EFS) oraz $rodki
wspolfinansowania krajowego (budzet panstwa). Ponadto stwierdzono, ze dokonane wplaty
$rodkéw na rzecz beneficjentéw (w zakresie ww. proby wnioskéw o platnoéé) w zakresie
kwoty dofinansowania oraz rachunku bankowego zgodne sa z zapisami uméw o
dofinansowanie projektéw oraz wnioskéw o platnosé.

Na podstawie wyjasnienia zlozonego w dniu 22.04.2009 r. przez Kierownika Referatu
Koordynacji i Wdrazania PO KL (zatacznik nr 23 do protokotu) stwierdzono, iz IP posiada
dostgp do baz danych uzywanych przez IP2 —Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku.
Dostgp posiada Administrator Merytoryczny oraz wskazani uzytkownicy Krajowego Systemu
Informatycznego. Ponadto na podstawie wydrukéw z KSI kart informacyjnych wnioskéw o
platno$¢ i kart informacyjnych deklaracji wydatkéw ustalono, ze IP moze weryfikowaé
informacje dotyczace wspolfinansowania projektéw na kazdym poziomie wdrazania.
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