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l o NajwyŹszej lzbie Kontroli (Dz' U' z 2007 r. Nr 2] l . poz. 1 70 l ), zwanej dalej ,,ustawą o NlK''
. wytyczne w zakresie warunków certyfikacii oraz przygotowania p.ognoz wniosków o płatność do Komisji

Europejskiej w Programach operacinych w ramach Narodowych strat€gioznych Ram odniesienia na lata
200'7 - 2.013

WYSTĄP|ENlE PoKoNTRoLNE

Na podstawie ań. 2 ust' 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.l' Najwyższa lzba Kontroli

Delegatura w Białymstoku skonholowała w Urze.dzie Marszałkowskim wojewódŹwa

Podlaskiego (,,Urzędzie',) zdolność administracji do wykorzystania funduszy strukfuralnych

w ramach Programu opelacyjnego Kapitał Ludfki 2007-2013 (,,PoKL'')'

W związku z kontrolą której wyrriki przedstawiono W ptotokóle podpisanyl

28 listopada 2008 r', Najwyższa lzba Kontroli, stosownie do ań' ó0 ustawy o N[K, przekazuje

niniejsze wystąlienie pokontro1nę.

Najwlusza lzba Kontroli poz)'tlvnie ocenia przygotowanie, natomiast z uchybieniami

funkcjonowanie systemu zarządzania i kontroli PoKL oraz przygotowanie wniosków

projeL|ów Śyslęmo\Ąych UrZęJu w t}Ąn programie'

1' Urząd był orgaDizacyjnie i kadrowo przygotowany do wykonywania zadan Inst}tucji

PośIedr1iczącej POKL. Na 30 wrzęśnia 2008 r.:

_ stosownie do postanowień pkt.2.3'ó w}tycznych Ministra Rozwoju Regiona|ne8o

z2 |ipca foo1 r'', funkcje i zadania naleŻące w PoKL do Użędu zostały dokładnie

okreś|one oraz rozdzielono funkcje wyboru projektów' wpłaty środków i kontroli ich
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wykoŹystania. zadania te zostały rozdzielone między pracowników 7 referatów

Departamentu Europejskiego Funduszu Społęcznęgo (''DEFS'')' jednego z referatów

Depańamentu Finansów Urzędu (,'DF'') oraz Biura Aud}tu wewnętrznego'

Placownikom 2 z 7 referatów DEFS prz}pisano obowiązki w zakresie archiwizowania

dok.umentów dotyczących PoKL, zaś z 5 referatów - wbręw postanowieniom opisu

systemu Zarządzania i Kontloli PoKL (,,osziK') - obowiązków w tym zakresie nie

przlpisano,

_ wdrażaniem PoKL zajmowały się w Urzędzie ó4 osoby zatfudnione w w}ĄniaŹe 56,5

etatu, co stanowiło 75,3% stanu docelowego, załozone9o w oSZiK (75 etatów) do

osiągnięcia na koniec I kwańału 2009 r. W DEFS wdraŹaniem tego programu

zajmowało się 50 osób (50 z 68 ętatów docelowych), w DF 12 osób (5'5 z 6 ętatów

docelowych), a w Biurzę Aud}fu wewnętrznego osiągnięto już docelowy stan

zatrudnięnia (2 osoby na 1 etacię),

_ pracownicy Urzędu by]i przygotowani do wdrażania PoKL. spośród ó2 pracowników

DEFS i DF' 57 osób (91'9%) uczestniczyło w specjalistycznych sfkoleniach' 17

(27,4oń\ ukończy:ło studia pod;.plomowe związane z wykon1,rvanyfii zad,aniarnj, a 24

(38'7%) posiadało co najmniej 3 - |etnie doświadczenie we wdfażaniu funduszy

unijnych' system zastępstw opncowany był dla 59 z 62 osób, zaś nie obejmował 3

nowozatrudnionych pracowników DEFS'

Pozytrynie należy ocenić przygotowanie systemu zarządzania i kontroli PoKL.

opracowano i ufyskano zatwierdzęnię. w sierpniu 2008 roku - Instrukcji wykonawczych

Inst}tucji Pośredniczącęj PoKL i wdrożono rekomendacje Instytucji Audytowej, po

zakończon),rn 30 czerwca 2008 r' audycie zgodności. w tenninie określon}m przęz

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (''MRR'') Utząd ptzekaza| poświadczenie

i deklarację wydatków od początku realizacji PoKL do 30 września 2008 r' oraz 3

informacje o braku nieprawidłowości w realizacji zadań PoKL (za Iv kwaltał 2007 roku

oraz I i ll kwańał 2008 roku).

NIK pozl}ĄVnie' mimo uchybień, ocenia funkcjonowanie systemu zarządzania i kontloli

PoKL, pżeanalizowane na przykładzie Ix priorytetu ,,Rozwój w}4śŹałcenia i kompetencji

w regionie''' Terminowo ptzekazaio do MRR ,,zbiorczę', sprawozdanie z rca|irzacji

priorytefu na 30 czerwca 2008 r., lęcz przy sporządzaniu i zatwierdzaniu tego

sprawozdania omf poświadczenia i deklaracji wydatków, nie dopełniono wymogów

Instrukcji wykonawcfych Instlucji Pośr€dnicz4cej PoKL' I tak:
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- d},rektor DEFS - mimo obowią?ku w},nikającego z pkt.3 Iffhukcji wykonawczej nr 8.4 .

nie zatwierdził sprawozdania z realiz,acji pńor},tefu w części dotyczącęj R9feratu

wdrazania Działan PoKl wspierających Rozwój Wyksfałcania i Kompętencji, oraz listy

sptawdfającej z weryfikacji tego dokumentu, stanowiącej załącznik nr l0 do Instrukcji

Wykouawczych,

_ kielownik Referatu Finansów i Monitorowania. wbrew postanowieniom pkt'2 Instrukcji

Wykonawczej m 8.ó i pkt ó hstrukcji w}4(onawczej nr 10.5 - nie pohłierdził, żE

zwer}6kował i zaakceptował sprawozdanie ,'zbiorcze'' oraz deklarację wydatków przed jej

przekaranian d),reldomwi DEFS.

4. w 200'7 roku Urząd otrz}Ąnał na realizację PoKL 2.095,9 tys. zł dotacji rozwojowej,

z częgo: wykorzystano 909,5 tyŚ. fł f 1.856'1 tys. zł otrz1manę na Pomoc techniczną 157

tys. zł zwrócono MRR, a pozostałe 1.029'4 tys' zł ujęto w wykazie wydatków

nięwygasających z upły'wem roku 2007, w t}'n 789'5 tys' zł przeznaczone na Pomoc

tęchniczną i 239,8 tys. zł na realizowa|ly przęz Regionalny ośrodek Pomocy Społecznej

projekt ,,Podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy i integacji społecznej'' (7'1'3)'

W obecnyn roku na plojekt ten - przyjęty do rea|izacji29 stycznia 2008 r. - wydatkowano

223,3 tys. z| z 239,8 tys' zł (93'|o/o) środków niewygasających z 2007 roku, a na Pomoc

tcchniczną 476,3 tys. z| z,189,6 tys. zł (60,3%)' Niewykożystane 329,8 tys. zł zwrócono

9 lipca 2008 r. do MRR.

NIK zwraca uwagę na nięzadowalający stopięń wykorzystania ptz'fnanei

w2008roku dotacji rozwojowej. Do 30 września tego loku otrz}mano na realizację

POKL w 5 priorletach (od VI do X) łąeznie 40.403,4 tys. zł dotacji lozwojowej (50%

środków zaplanowanych na tęn rok), z czego wykorzystano 15'200 tys. zł' tj. 18,8%

planu. Najwyższy stopień wykorzystania środków odnotowano w pńoq'tecie x ,,Pomoc

tęchniczna'' (l.898'9 tys. z| z 5.598,0 tys. zł, Ij. 33,9%) i Vll ,,Promocja integracji

społęczncj'' (6.417,0 tys. zł z |9.944,3 tys. zt, tj.3f,2o/o), a nqĄiższy w priorytecie IX

,,Rozwój wykształcenia i kompetencji w regionach'' (l.850,6 tys. zł z 22.202,1 tys. zł' tj.

8,3%). w priorlecie t)Ąn nie uruchomiono środków w 5 z 7 działan i poddziałań na którę

zaplanowano 16.8ó1 tys. zł, podobnie jak w działaniu 6.2 ,,wsparcie oraz promocja

pżedsiębiorczości i samozatrudnienia'' (5.497,I tys' zł) 1 poddztałanu 8.2.2 ,,Regionalne

strategie ilnowacji'' (2.418 tys. zł). Niskie wykorzystanie środków wynikało między

innyni, w priorlecie LX - z dużęj liczby wriosków otrzymanych w ó konkursach

forganizowanych przez Urząd w II kwańale 2008 roku, a w działaniu 6.2 - ',z uwagi na
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nowe' nieznane podczas oceny mer}toryczne.j okolicmości ...'', co skutkowało

wstrzyrnaniem podpis}avania umów na realizacje projektów.

Urząd, jako beneficjent, rzętęlnię przygotował wnioski o dotinansowanie 2

analizowanych pŹez NIK (z 3 z|ożonych do 30 września 2008 r.) projęktów

stlukturalnych, ,,Podniesienie umięjętności osób pracujących - likwidacja luki

kompetencyjnęj w obszarze informatyki'' (poddziałanie 8.1'1) i ,,wsparcie st}?endialne

dla uzdolnionych uczniów 2008'' (9'l'3). oba projekty - o budŹetach (odpowiednio)

9.999,9 t}s. zł i 432 tys. z| - zostały uwzględnione w Planach działania Urzędu na lata

200'1 -2008, z tym ze:

_ wnioski o ich dofinansowanie przesz|y w MRR ocenę formalną a po ocenie

męr},torycznej lvróciły do uzupełnienia' w projekcie ,,wsparcie st}?errdialne ...''

uzupełnienie wniosków nastąpiło dwukrotnie z opóźnieniem 32 i 5 dni, w odniesieniu

do obowiązującego, 14 - dniowego terminu,

- oba projekty MRR przlęło do realizacji w czerwcu i sięrpniu 2008 r' Umowę

o dofinansowanię projektu ,,Wsparcie st}pendial e ...'' zawalto 28 sięrpnia 2008I',

natomiast do końca pazdziemika 2008 t. - z uwagi na wąĘliwości MRR, dotyczące

ostatecznego kształtu umowy - nie podpisano umowy o dofinansowanie projektu

',Podnięsienie umiejętności osób pracujących ...'',

_ do zakończęnia kontroli NIK Urząd nie rozpoczął w}płaty st}?endiów w projekcie

9.1.3 (zaplanowanej na ]istopad i grudzień 2008 r.) z powodu dzia|ań zfiięrzających

do zwolnienia tych wĘłat f podatku dochodowego od osób fizycznych, na podstawie

ań. 21 ust. l pkt 4ob ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.3. Sejmik Województwa

Podlaskiego niezbędnąw tej sprawie uchwałę podjął 3 listopada 2008 r.

Pżedstawiając powyższą ocenę i uwagi, Najwyższa Izba Kontroli wnosi o:

Prz1pisanie pmcownikom 5 (z 7) referatów DEFS zadań w zakesie archiwizowania

dokumentów PoKL, stosownie do postanowień osziK.

określenie zastępstw dla nowoprzyjętych pracowników zajmujących się PoKL

Przęstżeganie przewidzianych w Instrukcjach Wykonawczych Inst}tucji Pośredniczące.j

procedur w fahesie wefńkacji, akceptacji i zat\ ię'1dzan],a sprawozdań z ręalifacJ|

PoKL, list z weryfikacji tych sprawozdań oraz poświadczeń i deklaracji wydatków.

Zintensyfikowanie dziatań w cęlu wyższego wykorzystania dotacji rozwoJowej

peyznanej na 2008 t.

4 .

r o podatku dochodo\ł}m od osób fizycfnych (Dz'U' z 2000 r. Nr 14' poz' 176 ze zm.)



5. T€rminowę pŹesyłanię do Ministerstwa Rozwoju Ręgionalnego wniosków

o dofi nansowanię projektów systęmowych.

NajwFsza Izba Konfuoli Delegatura w Biał}irnstoku, na podstawię ań. ó2 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje pŹedstawienia pŹez Pana Marszałka w terminie 30 dni od daty otlzymania

niniejszę8o wystą)ienia pokontroln€go, infomacji o sposobie wykoEystania uwag

i wniosków bądż o działaniach podjętych w celu realizacji wniosków lub przyczylach

niepodjęcia takich działń.

zgodnie z treścią alt. 6l ust. l ustawy o NIK, w teminie 7 dni od daty otrzynania

ńniejszego wystą)ienia pokontrolnego przysługuje Panu Marszałkowi prawo zgłoszenia na

piśmie do d1tektora Delegafury NIK w Białymstoku umot},1,vowanych zastrzeżeń w sprawie

ocen' uwag i wniosków zawartych w t),m wystą)ieniu' W tazie zg}oszenta zastrfei.ei\,

zgodnie z art.62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadesłania informacji, o któryrn w},zej mowa,

liczy się od dnia otrz},rnania ostatecznej uchwały właściwej komisji NIK.
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