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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.', Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku skontrolowata w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Podlaskiego (,,Urzedzie”) zdolnos¢ administracji do wykorzystania funduszy strukturalnych
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (,,POKL”).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawiono w protokéle podpisanym
28 listopada 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie, natomiast z uchybieniami
funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli POKL oraz przygotowanie wnioskow
projektow systemowych Urzedu w tym programie.

1. Urzad byl organizacyjnie i kadrowo przygotowany do wykonywania zadan Instytucji
Posredniczacej POKL. Na 30 wrzesnia 2008 r.:
— stosownie do postanowien pkt.2.3.6 wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego

z 2 lipca 2007 r.?, funkcje i zadania nalezace w POKL do Urzedu zostaty dokladnie

okreslone oraz rozdzielono funkcje wyboru projektow, wyplaty srodkow i kontroli ich

' 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U, z 2007 r. Nr 231, poz. 1701), zwane;j dalej ,,ustawa o NIK”

2 Wytyczne w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o platno$é do Komisji
Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007 - 2013
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wykorzystania. Zadania te zostaly rozdzielone miedzy pracownikow 7 referatow
Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego (,,DEFS”), jednego z referatow
Departamentu Finansow Urzedu (,DF”) oraz Biura Audytu Wewnetrznego.
Pracownikom 2 z 7 referatow DEFS przypisano obowiazki w zakresie archiwizowania
dokumentow dotyczacych POKL, za$ z 5 referatow - wbrew postanowieniom Opisu
Systemu Zarzadzania i Kontroli POKL (,,0SZiK”) - obowigzkéw w tym zakresie nie
przypisano,

— wdrazaniem POKL zajmowaly si¢ w Urzgdzie 64 osoby zatrudnione w wymiarze 56,5
etatu, co stanowito 75,3% stanu docelowego, zalozonego w OSZiK (75 etatéw) do
osiagni¢cia na koniec I kwartatu 2009 r. W DEFS wdrazaniem tego programu
zajmowalo si¢ 50 osob (50 z 68 etatéw docelowych), w DF 12 o0sob (5,5 z 6 etatéow
docelowych), a w Biurze Audytu Wewnetrznego osiagnieto juz docelowy stan
zatrudnienia (2 osoby na 1 etacie),

— pracownicy Urzedu byli przygotowani do wdrazania POKL. Sposrdd 62 pracownikéw
DEFS i1 DF, 57 oséb (91,9%) uczestniczylo w specjalistycznych szkoleniach, 17
(27,4%) ukonczylo studia podyplomowe zwiazane z wykonywanymi zadaniami, a 24
(38,7%) posiadato co najmniej 3 - letnie dos$wiadczenie we wdrazaniu funduszy
unijnych. System zastgpstw opracowany byt dla 59 z 62 0so6b, zas nie obejmowat 3
nowozatrudnionych pracownikow DEFS.

2. Pozytywnie nalezy oceni¢ przygotowanie systemu zarzgdzania i kontroli POKL.
Opracowano i uzyskano zatwierdzenie - w sierpniu 2008 roku - Instrukcji Wykonawczych
Instytucji Posredniczacej POKL 1 wdrozono rekomendacje Instytucji Audytowej, po
zakonezonym 30 czerwca 2008 r. audycie zgodnosci. W terminie okreslonym przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (,,MRR”) Urzad przekazal poswiadczenie
i deklaracje wydatkow od poczatku realizacji POKL do 30 wrzesnia 2008 r. oraz 3
informacje o braku nieprawidlowosci w realizacji zadan POKL (za IV kwartat 2007 roku
oraz 1 II kwartat 2008 roku).

3. NIK pozytywnie, mimo uchybien, ocenia funkcjonowanie systemu zarzqdzania i kontroli
POKL, przeanalizowane na przykladzie IX priorytetu ,,Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji
w regionie”. Terminowo przekazano do MRR ,zbiorcze” sprawozdanie z realizacji
priorytetu na 30 czerwca 2008 r., lecz przy sporzadzaniu i zatwierdzaniu tego
sprawozdania oraz poswiadczenia i deklaracji wydatkow, nie dopelniono wymogoéw

Instrukcji Wykonawczych Instytucji Posredniczacej POKL. I tak:



— dyrektor DEFS - mimo obowiazku wynikajacego z pkt.3 Instrukcji Wykonawczej nr 8.4 -
nie zatwierdzil sprawozdania z realizacji priorytetu w czgsci dotyczace] Referatu
Wdrazania Dziatan POKL Wspierajacych Rozwoj Wyksztalcenia i Kompetencji, oraz listy
sprawdzajacej z weryfikacji tego dokumentu, stanowiacej zatacznik nr 10 do Instrukcji
Wykonawczych,

— kierownik Referatu Finanséw i Monitorowania - wbrew postanowieniom pkt.2 Instrukcji
Wykonawezej nr 8.6 i pkt 6 Instrukcji Wykonawczej nr 10.5 - nie potwierdzil, ze
zweryfikowal i zaakceptowal sprawozdanie ,,zbiorcze” oraz deklaracje wydatkow przed jej

przekazaniem dyrektorowi DEFS.

4. W 2007 roku Urzad otrzymal na realizacj¢ POKL 2.095,9 tys. zt dotacji rozwojowe;j,

z czego: wykorzystano 909,5 tys. zt z 1.856,1 tys. zt otrzymane na Pomoc techniczna, 157
tys. zt zwrécono MRR, a pozostate 1.029,4 tys. zl ujeto w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku 2007, w tym 789,5 tys. zt przeznaczone na Pomoc
techniczna i1 239,8 tys. zt na realizowany przez Regionalny Osrodek Pomocy Spolecznej
projekt ,,Podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy 1 integracji spolecznej” (7.1.3).
W obecnym roku na projekt ten - przyjety do realizacji 29 stycznia 2008 r. - wydatkowano
2233 tys. zt z 239,8 tys. zt (93,1%) srodkow niewygasajacych z 2007 roku, a na Pomoc
techniczna 476,3 tys. zt z 789,6 tys. zt (60,3%). Niewykorzystane 329.8 tys. zl zwrocono
9 lipca 2008 r. do MRR.

NIK zwraca uwage na niezadowalajacy stopien wykorzystania przyznanej
w 2008 roku dotacji rozwojowej. Do 30 wrzesnia tego roku otrzymano na realizacje
POKL w 5 priorytetach (od VI do X) lacznie 40.403.4 tys. zt dotacji rozwojowej (50%
$rodkéw zaplanowanych na ten rok), z czego wykorzystano 15.200 tys. zl, tj. 18.8%
planu. Najwyzszy stopien wykorzystania srodkow odnotowano w priorytecie X ,,Pomoc
techniczna” (1.898.9 tys. zt z 5.598,0 tys. zl, tj. 33,9%) i VII ,,Promocja integracji
spolecznej” (6.417,0 tys. zt z 19.9443 tys. zL, tj. 32,2%), a najnizszy w priorytecie IX
,,Rozw0j wyksztalcenia 1 kompetencji w regionach” (1.850,6 tys. zl z 22.202,7 tys. zl, tj.
8,3%). W priorytecie tym nie uruchomiono srodkéw w 5 z 7 dziatan i poddziatan na ktére
zaplanowano 16.861 tys. zl, podobnie jak w dzialaniu 6.2 ,Wsparcie oraz promocja
przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia” (5.497,1 tys. zt) 1 poddziataniu 8.2.2 ,,Regionalne
strategie innowacji” (2.418 tys. zl). Niskie wykorzystanie Srodkow wynikalo migdzy
innymi, w priorytecie IX - z duzej liczby wnioskow otrzymanych w 6 konkursach

zorganizowanych przez Urzad w II kwartale 2008 roku, a w dzialaniu 6.2 - ,,z uwagi na
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nowe, nieznane podczas oceny merytorycznej okolicznosci ...”, co skutkowatlo
wstrzymaniem podpisywania umow na realizacje projektow.

5. Urzad, jako beneficjent, rzetelnie przygotowal wnioski o dofinansowanie 2
analizowanych przez NIK (z 3 zlozonych do 30 wrzesnia 2008 r.) projektow
strukturalnych, ,Podniesienie umiejetnosci o0sob pracujacych - likwidacja luki
kompetencyjnej w obszarze informatyki” (poddziatanie 8.1.1) i ,,Wsparcie stypendialne
dla uzdolnionych uczniéw 2008 (9.1.3). Oba projekty - o budzetach (odpowiednio)
9.999.9 tys. zt i 432 tys. zt - zostaly uwzglednione w Planach dzialania Urzedu na lata
2007-2008, z tym ze:

— wnioski o ich dofinansowanie przeszty w MRR oceng formalna, a po ocenie

merytorycznej wrocily do uzupelnienia. W projekcie ,,Wsparcie stypendialne ...”
uzupelnienie wnioskow nastapito dwukrotnie z opdznieniem 32 i 5 dni, w odniesieniu
do obowiazujacego, 14 - dniowego terminu,

— oba projekty MRR przyjelo do realizacji w czerwcu i sierpniu 2008 r. Umowg
o dofinansowanie projektu ,,Wsparcie stypendialne ...” zawarto 28 sierpnia 2008 r.,
natomiast do konca pazdziernika 2008 r. - z uwagi na watpliwosci MRR, dotyczace
ostatecznego ksztaltu umowy - nie podpisano umowy o dofinansowanie projektu
,,Podniesienie umiejetnosci 0sdb pracujacych ...,

— do zakoniczenia kontroli NIK Urzad nie rozpoczal wyplaty stypendiow w projekcie
9.1.3 (zaplanowanej na listopad i grudzien 2008 r.) z powodu dziatan zmierzajacych
do zwolnienia tych wyplat z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 40b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.. Sejmik Wojewd6dztwa
Podlaskiego niezbedng w tej sprawie uchwalg podjat 3 listopada 2008 .

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przypisanie pracownikom 5 (z 7) referatbw DEFS zadan w zakresie archiwizowania
dokumentéw POKL, stosownie do postanowien OSZiK.

2. Okreslenie zastepstw dla nowoprzyjetych pracownikéw zajmujacych si¢ POKL.

3. Przestrzeganie przewidzianych w Instrukcjach Wykonawczych Instytucji Posredniczacej
procedur w zakresie weryfikacji, akceptacji i zatwierdzania sprawozdan z realizacji
POKL, list z weryfikacji tych sprawozdan oraz poswiadczen i deklaracji wydatkow.

4. Zintensyfikowanie dzialan w celu wyzszego wykorzystania dotacji rozwojowej

przyznanej na 2008 r.

* 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)



5. Terminowe przesylanie do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wnioskow

o dofinansowanie projektow systemowych.

Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatka w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskow badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkowi prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Biatlymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa,

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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