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WPROWADZENI

PRZEStANKI AKTUALIZACII
STRATEGII ROZWOJU

Strategia jest
kluczowym
dokumentem
programowym
okreslajgcym zasady

1 kierunki dlugofalowej
koncepcji rozwoju
regionu

Polityka regionalna

Jjest ukierunkowana

na wzmacnianie

1 wykorzystanie
potencjatéw
endogenicznych
terytoriow dla osiqgania
celow rozwoju kraju

— kreowania wzrostu,
zatrudnienia i spojnosci

Dlugofalowe planowanie rozwoju

regionu jest ustawowym obowigzkiem
spoczywajacym na samorzadzie
wojewodztwa. Narzedziem realizacji

tego obowigzku jest strategia rozwoju
wojewoOdztwa, okreslajaca zasady,

obszary i kierunki interwencji polityki
rozwoju regionu w horyzoncie czasowym
niewykraczajacym poza okres objety
aktualnie obowigzujaca sredniookresowa
strategia rozwoju kraju'. Jednoczes$nie
planowanie strategiczne jest nie tylko
obowigzkiem, ale niezbednym narzedziem
w zarzadzaniu rozwojem kazdego regionu.

WOJEWODZTWA

Podstawowymi elementami strategii rozwoju wojewodztwa sg diagnoza obecnej sytuacji
regionu oraz wyznaczone na jej podstawie gldéwne wyzwania i cele rozwojowe, ktore
powinny zostac zrealizowane przez samorzad wojewddztwa podlaskiego i inne
zaangazowane podmioty.

Aktualnie obowigzujaca Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020
(SRWP) zostala uchwalona przez Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego w 2006 r. Po szeSciu
latach jej obowigzywania, w efekcie dynamicznie zmieniajacych sie uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych oraz zmian formalno-prawnych prowadzenia polityki rozwoju
w Polsce, nastapila konieczno$¢ aktualizacji tego dokumentu. Jedng z podstawowych
przestanek jest zasadnicza zmiana paradygmatu w polityce regionalnej. Nowy paradygmat
polityki regionalnej polega przede wszystkim na:

B silnym ukierunkowaniu interwencji publicznej na wzmacnianie konkurencyjnosci
regionow oraz odblokowaniu proces6w wzrostowych poprzez pelniejsze wykorzystanie
przewag konkurencyjnych i potencjalow rozwojowych (skoncentrowano uwage na
endogenicznych cechach terytorialnych, zamiast egzogennych inwestycjach i transferach,
nacisk polozono na szanse, a nie na bariery rozwoju);

B odejéciu od modelu krétkoterminowych, odgérnie dystrybuowanych dotacji do
modelu wieloletnich, zdecentralizowanych polityk rozwojowych ukierunkowanych na
wspieranie wszystkich regionéw, bez wzgledu na ich stopien zamoznoéci, miedzy innymi
poprzez mobilizowanie lokalnych zasobow i Srodkow tak, aby wykorzystac swoje
specyficzne przewagi konkurencyjne bez nadmiernego uzalezniania sie od krajowych
transfer6w i dotacji;

B odejSciu od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych)
inwestycji.

1 Zgodnie z ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przez polityke rozwoju rozumie sie zesp6l wzajemnie
powigzanych dziatari podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zrownowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-
gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjno$ci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej,
regionalnej lub lokalnej. Polityke rozwoju prowadza: Rada Ministréw, samorzad wojewddztwa oraz samorzad powiatowy i gminny.
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Partnerski model opiera
sie na wspoéldziataniu,
wspoldecydowaniu

1 wspotodpowiedzialnosci
wielu partneréw
zaangazowanych w proces
rozwoju regionalnego

Proces aktualizacji Strategii rozpoczal sie formalnie z chwila przyjecia Uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego nr X11/125/11 z dnia 24 pazdziernika 2011 r. w sprawie zasad,
trybu i harmonogramu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego do roku
2020 oraz Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Podlaskiego. Zgodnie z delegacja
wynikajaca z uchwaly Sejmiku, Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego okreslil zalozenia
procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego do roku 2020 oraz
powolal: Zespét do spraw aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego (tzw.
Komitet Sterujacy SRWP), Zespo6l ds. programowania perspektywy finansowej 2014-2020
(tzw. Zespo6l 2014+) i grupy tematyczne?.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego zostala przygotowana

z uwzglednieniem Zalozen Systemu Zarzadzania Rozwojem Polski, przyjetych

na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 27 kwietnia 2009 r. oraz w spdjnosci

z obowiazujacymi dokumentami europejskimi i krajowymi. Proponowane w strategii
rozwiazania sg zgodne z horyzontalnymi zasadami obowigzujacymi w Unii Europejskiej
— trwalego i zréwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienia kobiet i mezczyzn

i niedyskryminowania.

Celem wzmocnienia spbjnosci planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem
przestrzennym, procesowi aktualizacji Strategii towarzysza prace nad aktualizacja Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojew6dztwa Podlaskiego do roku 2030. Réwnolegla
realizacja obu proces6w ma na celu zapewnienie merytorycznej sp6jnosci obu dokumentéow.

ODNIESIENIE DO DOTYCHCZASOWE)J STRATEGI

Ze wzgledu na zaprezentowane przestanki aktualizacji SRWP oraz wnioski ptynace

z realizacji celbw obowigzujacej Strategii Rozwoju Wojewodztwa, w zaktualizowanej
Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego do roku 2020 wprowadzono szereg zmian
w stosunku do Strategii opracowanej w roku 2006. Sg to m.in.:

B uspolecznienie procesu opracowania dokumentu — zastosowanie partnerskiego
modelu budowania strategii wspdlnie z jej interesariuszami;

B odniesienie do nowej generacji dokumentow strategicznych zaréwno europejskich,
jak tez krajowych (miedzy innymi Europa 2020, Dtugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju do roku 2030, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2020, Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju 2020, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030);

B przesuniecie rejestracji najwazniejszych proceséw spoleczno-gospodarczych o okolo
6-7 lat;

B wprowadzenie klasycznego kompleksowego modelu analizy SWOT;

B wprowadzenie kategorii obszaréw strategicznej interwencji (OSI) oraz zastosowanie
podejscia terytorialnego;

B zmiana siatki struktury Strategii, ktora tworza: cele strategiczne, cele operacyjne
oraz zestawienie kierunkow dzialan (trzy poziomy); w poprzedniej strategii byly to: cele
strategiczne, priorytety, dzialania oraz konkretne projekty (cztery poziomy);
proponowane obecnie rozwiazanie jest mozliwe w sytuacji tozsamosci horyzontu
czasowego strategii wojewodzkiej i nowej generacji programoéw operacyjnych
dotyczacych perspektywy finansowej 2014-2020;

B zasadnicza zmiana w zakresie systemu realizacji, w tym monitorowania Strategii;

B zastgpienie misji nowa wizja wojewodztwa podlaskiego i korekta celow Strategii.

2 Uchwala nr 108/1494/2012 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie przyjecia Zalozen procesu aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, powotania Zespotu do spraw aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego, Zespotu ds. programowania perspektywy finansowej 2014-2020 oraz grup tematycznych, z p6zn. zm.
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Zielone — wsrod 16 wojewodztw Polski to u nas jest najwiecej terenéw objetych
ochrong w formie parkéw narodowych i siecig Natura 2000, cechuje nas wysoki udzial
laséw w powierzchni regionu, mamy najnizsza w kraju gesto$¢ zaludnienia. W Polsce

i Europie Podlaskie jest postrzegane jako ,Zielona kraina”. Nalezy utrwalac te percepcje
unikalno$ci i wyjgtkowoSci regionu, jako podstawe rozwijania zielonych (ekologicznych)
specjalizacji.

Unia Europejska i spoleczenstwa panstw czlonkowskich wykazuja rosnaca wrazliwosé
na kwestie $rodowiskowo-klimatyczne. Rosngce znaczenie maja: umiejetnosci dla
zielenienia polityk, mozliwo$ci rozwijania zielonych innowacji oraz ksztaltowania
bardziej zielonych uslug. Nasz region moze wykorzysta¢ te mozliwoéci jako istotny walor
rOZWOjowy.

Otwarte - peryferyjne polozenie w Unii Europejskiej wykorzystuje sie jako walor
rozwojowy. Wymaga to wykorzystania potencjatu unikalnej w warunkach polskich
wielokulturowoéci, rozwiniecia funkcji wrét do Europy dla naszych wschodnich
sasiad6w, a zarazem kreowania funkcji zyczliwego mentora (posrednika) dla relacji Unii
Europejskiej z Europa Wschodnia, przede wszystkim z Bialorusig.

Wojewddztwo podlaskie jest elementem przestrzeni battyckiej, co moze by¢ istotnym
impulsem rozwojowym. Nasze wojewddztwo jest jednym z czterech regionéw Polski
polozonych wzdluz zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Unia Europejska bedzie
rozwijala relacje z otoczeniem, a Podlaskie jest dla niej naturalng brama na wschéd.
Wschod to szeroko rozumiani sgsiedzi i partnerzy: Bialorus, Rosja, Ukraina, Litwa i inne
kraje nadbaltyckie oraz kraje Bliskiego i Dalekiego Wschodu. Budowanie relacji poprzez
kontakty ze spoleczenstwem, przedsiebiorcami, wladzami lokalnymi budujg specjalizacje
regionu w relacjach ze wschodnimi sagsiadami Polski.

Dostgpne — zasadniczo zostaje skrocony czas podrozy z regionu do sagsiednich
wojewddztw oraz zwieksza sie dostepno$é Bialegostoku ze wszystkich o$rodkéw
powiatowych. Poprawia to dostep spoteczenstwa regionu do ustug publicznych oraz
mozliwo$ci konkurowania wojewddztwa o mieszkancow, o turystow, o inwestorow.
Dostepno$c¢ jest rozumiana szeroko, a dotyczy miedzy innymi: transportu,
telekomunikacji, Internetu, ustug otoczenia biznesowego.
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Przedsigbiorcze — w najblizszych latach firmy i mieszkancy wojewodztwa
podlaskiego aktywnie uczestnicza w zyciu spoleczno-gospodarczym i wykorzystuja
swoje konkurencyjne atuty na rzecz rozwiniecia inteligentnych specjalizacji. Dotyczy
to miedzy innymi: wykorzystania doskonatych uwarunkowan dla produkcji rolniczej
— mleka i jego przetwordw oraz wysokiej jakoSci zywnoSci; rozwoju produkeji i uslug
zorientowanych na naszych wschodnich sasiadéw, produkcji i ustug o wyznaczniku
sekologiczne i zielone” — odnawialnych zrddel energii, technologii przyjaznych
$rodowisku, ekoturystyki, nauk o zyciu (life science), srebrnej gospodarki (silver
economy) etc. Wspieramy innowacyjno$¢, rozwoj kapitatu ludzkiego i kapitalu
spolecznego w regionie.

Umiejetnosé wspotpracy, W nowej doktrynie polityki regionalnej kluczowe znaczenie ma wykorzystanie
tworzenia sieci bedzie  potencjaléw rozwojowych regionéw, a uzupelniajaca role odgrywa usuwanie barier
decydujqca dla trajektorii  rozwojowych. Wojewddztwo podlaskie dysponuje bardzo znaczacym i warto$ciowym
rozwojowej wojewddziwa  potencjalem ludzkim, ktéry powinien by¢ podstawa dobrobytu (zasobnoSci)
podlaskiego  wojewodztwa w dtugim horyzoncie czasowym. Umiejetno$¢ wspdlpracy, tworzenia sieci

bedzie decydujaca dla trajektorii rozwojowej wojewodztwa podlaskiego. Uzupelniajace
znaczenie wobec przedsiebiorczo$ci mieszkancow regionu moga mieé¢ bezposrednie
inwestycje zagraniczne.

partnerstwo

transgraniczne

» wspétpraca instytucji publicznych
na rzecz wspolnej realizacji
przedsiewzigé inwestycyjnych

* wspélne dziedzictwo
kulturowe i przyrodnicze

* transgraniczne produkty
turystyczne tj. Kanat Augustowski
i Puszcza Biatowieska

edukacja

* specjalizacje
w dziedzinie handlu
zagranicznego,
marketingu, jezyka
biznesowego, prawa itp.

* inicjatywy spofecznosci
lokalnych

brama na
wschod

nauki o zyciu

« profilaktyka i wczesna
diagnostyka chordb cywilizacyjnych

zywno$¢ wysokiej jakosci
* produkcja mleka

* przemyst spozywczy w tym
przetworstwo ekologiczne

« genetyka i biologia molekularna
 medycyna regeneracyjna

* nowoczesne metody terapii

* biotechnologia/bioinformatyka

* wspdtpraca Srodowisk
akademickich oraz
wymiana studentow

* produkcja maszyn rolniczych
* produkty tradycyjne
« rolnictwo ekologiczne

ekoinnowacje

« technologie przyjazne
Srodowisku, w tym
telekomunikacyjne

* 0ZE w modelu rozproszonym

* produkcja urzadzen do
wytwarzania energii z 0ZE

* budownictwo ekologiczne,
energooszczedne

* dostosowanie do standardow
ekologicznych

gospodarka zorientowana
na wschodnich sasiadow

* produkcja i ustugi (m.in. przemyst
drzewny i maszynowy)

eko

* dyfuzja innowacji

* sieci wspdfpracy naukowo-badawczej
ekorozwdj
« zielone miejsca pracy

« think tank na potrzeby catej UE
w temacie prowadzenia biznesu,
wspdtpracy na Biaforusi

* inzynieria ekologiczna

* ekologiczne zarzadzanie
Srodowiskiem

srebrna gospodarka
« opieka nad osobami starszymi

* implanty medyczne

* ekoturystyka, w tym
agroturystyka

* badania nad

bioréznorodnoscia

« rehabilitacja, fizykoterapia
* turystyka zdrowotna
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z glebokim kryzysem gospodarczym. Kryzys ten spowodowal

3 istotne przewarto$ciowania w pozycji poszczegélnych krajow
i ugrupowan gospodarczych. Kryzysem tym szczeg6lnie silnie

zostala dotknieta Unia Europejska i jej kraje cztonkowskie.

3 Pelna analiza uwarunkowan zewnetrznych zawarta jest w aneksie nr 3 Najwainiejsze megatrendy majqce istotny WplyW na I'OZW()j Unii
Europejskiej i Polski w najblizszych dekadach sa nastepujace:

oss W Unii Europejskiej rejestrujemy niedostatek sily roboczej,

cos wskutek niskich stop przyrostu naturalnego. Bardzo silna presja
migracyjna wywierana jest z potudnia (Afryka, Bliski Wschod,
Azja), ktéra ma jednak bardzo zréznicowany wplyw na rézne
regiony i kraje. Liczba ludnoSci w wieku produkeyjnym zmniejsza
sie, co wplywa na wzrost gospodarczy i konkurencyjno$c
wielu regionéw europejskich. Starzenie sie ludno$ci ma takze
niekorzystny wplyw na innowacyjnoé¢ oraz dynamike procesow
spotecznych i gospodarczych.

W ostatnich dekadach réznice w wielkoSci produktu krajowego brutto i w poziomie
dobrobytu pomiedzy Europa a innymi kontynentami zmniejszajg sie. W wyniku
kryzysu gospodarczego obserwujemy zasadnicze obnizenie dynamiki rozwojowej
panstw i regionéw Unii Europejskiej. Europejska gospodarka jest w wiekszym niz
przecietnie stopniu zalezna od ustug i zaawansowanej turystyki. Reindustrializacja
zostaje ograniczona do tradycyjnych stref przemystowych. Szansa dla Unii Europejskiej
jest wzrost znaczenia lokalnych rynkéw na produkty rolnicze. Pewne sektory, takie jak:
transport, przetworstwo zywno$ci oraz wzornictwo, mogg pozosta¢ konkurencyjne,
jednak Europa w wielu wiodgcych sektorach moze w nachodzacych latach utracié¢
wiodaca pozycje (miedzy innymi: mikroelektronika, komputery, software, medycyna,
nanotechnologie).

Niestety, obserwujemy erozje tradycyjnych wartoéci, ktore historycznie przyczynily sie

do sukcesu spoleczno-gospodarczego Europy. Moze mieé miejsce kontynuacja postaw
spolecznych sprzyjajacych zadluzaniu sie kosztem przyszlych pokolen. Ze starzeniem sie
spoleczenstw panstw europejskich zwigzana jest zwiekszona percepcja niecheci do ryzyka.
Niewatpliwie spoleczenstwa poszczegdlnych panstw Europy beda bardziej wrazliwe niz
dotychczas na problemy $§rodowiskowe. Wzrost poziomu identyfikacji z konkretnymi
terytoriami prowadzacy do ograniczenia otwarto$ci na wplywy zewnetrzne, wzrastajacy
protekcjonizm i bazowanie na wlasnych zasobach oznaczaja niepelne wykorzystanie
potencjatu regiondw i panstw Unii Europejskiej. W bogatszych jednostkach terytorialnych
pojawiaja sie zorientowane na miejsca strategie ochrony przed otoczeniem.

Zagrozeniem dla Unii Europejskiej jest sytuacja, gdy nowa fala technologiczna, zwigzana
miedzy innymi z nanotechnologiami, biomedycyna, energetyka i sztuczng inteligencja,
bedzie przebiegala wolniej, niz oczekuje sie obecnie. Istnieje niebezpieczenstwo, ze
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wolniejsze bedzie takze tempo wdrazania aktualnie dostepnych technologii nowej
generacji, a w szerszym, niz oczekiwano, zakresie beda realizowane nieefektywne

i nieproduktywne badania naukowe. Problemem moze by¢ takze nieefektywne planowanie
badan naukowych, nie prowadzace do niezbednej koncentracji Srodkéw, dochodzenia do
produktéw rynkowych itd.

Ceny energii rosna znacznie szybciej, niz jeszcze niedawno oczekiwano. Nawet pomimo
znaczacego wzrostu skali energetyki wykorzystujacej zrodla odnawialne, w dalszym ciggu
istotna role w nadchodzacych dekadach beda odgrywaly paliwa weglowe. Dodatkowo
silniejszy wplyw zmian klimatycznych wymusi bardziej restrykcyjna polityke redukcji
emisji CO2, dalej obnizajac wzrost gospodarczy. Takze zalezno$¢ Unii Europejskiej od
zewnetrznych Zrodet energii wzro$nie. Wynikiem tego beda pojawiajace sie znacznie
cze$ciej i narastajgce konflikty w ukladach terytorialnych, zwigzane z zasobami

i ryzykiem wynikajacym z ich dostepnoéci.

W globalnym $wiecie niektore centralne miejsca Unii Europejskiej, typu

metropolii, uzyskuja doskonalg dostepnosé w zakresie powiazan komunikacyjnych,

w tym transportowych, z wiodacymi miejscami na §wiecie. Sieci perfekcyjnie tacza
najwazniejsze miejsca Swiata i Europy. Takze w Unii Europejskiej i jej panstwach
czlonkowskich metropolie zyskuja bardzo korzystne parametry dla sieciowania. Jednak
w tym samym czasie pozycja wielu geograficznie pobliskich miejsc, znajdujacych sie

w cieniu takich biegunéw rozwoju, ulega stopniowej degradacji, bowiem ich poziom
wykluczenia i izolacji zwieksza sie.

W ostatnich latach zasadniczo zmienil sie paradygmat rozwoju regionalnego

w rozwinietych krajach §wiata. Wyrazem tego sa miedzy innymi zapisy Strategii Europa
2020. Grozi nam bardziej spolaryzowany niz dotad rozwdj spoleczno-gospodarczy,
miedzy innymi w ukladzie regionalnym, pomiedzy wiekszymi miastami a reszta
regionu, a takze dzielnicami w ramach miast. Nastepuje realokacja kierunkéw wydatkow
w ramach funduszy europejskiej polityki spdjnosci na niekorzy$¢ obszaréw najstabszych.
Prawdopodobne jest takze zmniejszenie transferéw finansowych i poziomu solidarnosci
pomiedzy regionami i panstwami Unii Europejskie;j.

W ostatnich dekadach ma miejsce stopniowa ewolucja zagospodarowania przestrzennego
z modelu zwartego miasta i punktéw aktywno$ci wokél przystankéw komunikacyjnych
do znacznie luZniejszych regulacji dotyczacych zagospodarowania przestrzennego

i wzrastajacej presji suburbanizacyjnej, szczeg6lnie silnej w przypadku duzych i $rednich
miast. Wskutek tego istnieje zagrozenie, ze Europa bedzie kontynentem niskiego poziomu
ladu przestrzennego, braku czytelnoéci rozmieszczenia réznych funkeji w przestrzeni oraz
czytelnego rozréznienia pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

Warunkiem powrotu Unii Europejskiej na korzystna trajektorie rozwojowa sa gltebokie
reformy spoteczno-gospodarcze. Bardzo prawdopodobne jest, ze wdrazanie niezbednych
zmian napotka na bariere akceptacji spotecznej. Bedziemy odczuwali rosnace problemy
zrownowazenia budzetu, zwigzane ze §wiadczeniem ushug publicznych o charakterze
socjalnym. Ograniczone co do zakresu, jak tez wielko$ci inwestycje w infrastrukture
ibadania oraz rozwdj zostang skoncentrowane na niewielu polach.
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Warunkiem skutecznego podjecia wyzwan, przed jakimi stoi obecnie Unia Europejska,
jest dokonanie niezbednych reform politycznych, ktére umozliwia bardziej sprawne niz
dotychczas radzenie sobie z nowymi wyzwaniami. Mechanizmy decyzyjne obowiazujace
w Unii Europejskiej nie pozwalaja jednak na skuteczne konkurowanie z innymi krajami
$wiata. Zagrozeniem jest brak znaczacego postepu w glebokosci integracji europejskiej,

a w wyniku wystapienia bezwzglednej konieczno$ci wspoéldzialania panstw czlonkowskich
moze mie¢ miejsce co najwyzej koordynacja niektérych polityk, takich jak: fiskalnej,
migracyjnej, rynku pracy. Wynikiem tego moze by¢ model Unii Europejskiej réznych
predkosci oraz zablokowanie kolejnych rozszerzen.

W sumie ten gleboki kryzys gospodarczy i niekorzystne megatrendy wyznaczaja kierunki
i skale wyzwan, przed jakimi stoi Unia Europejska w nadchodzacych dekadach. Brak
skutecznego podjecia tych wyzwan oznaczalby zasadnicza degradacje pozycji Europy.

Z niekorzystnych uwarunkowan globalnych wynikajg bardzo istotne wnioski dla
wojewddztwa podlaskiego w obecnej dekadzie. Oznacza to bowiem, ze: (1) Kryzys

i negatywne megatrendy w §wiecie i Europie moga spowodowa¢ spowolnienie rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa podlaskiego; (2) Nie nalezy spodziewac sie
dalszych rozszerzen Unii Europejskiej na wschod, co oznacza utrwalenie konsekwencji
polozenia regionu wzdtuz granicy zewnetrznej Unii Europejskiej; (3) Programowanie
rozwoju wojewddztwa musi uwzgledniaé znacznie wyzszy poziom niepewnos$ci odno$nie
przebiegu proceséw spoteczno-gospodarczych w najblizszych latach, co wymaga
stosowania elastycznych narzedzi i wprowadzenia wysokiej jako$ci monitoringu. Kluczowe
znaczenie bedzie miala umiejetnoé¢ szybkiego reagowania na wyzwania i zagrozenia; (4)
Ksztaltujac profil gospodarczy wojewodztwa nalezy nastawié sie na palete specjalizacji
uwzgledniajacej wszystkie sektory gospodarki (rolnictwo, przemyst, budownictwo

i ustugi), tak aby uniknaé¢ nadmiernego ryzyka wynikajacego z monokultury gospodarczej;
(5) Niektore megatrendy moga bezposrednio i bole$nie dotknaé wojewddztwo podlaskie.

UWARUNKOWANIA EUROPEJSKIE ROZWOJU
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Wojewoddztwo podlaskie jest jednym z najbiedniejszych
regionow typu NUTS 2 w Unii Europejskiej, jest polozone
peryferyjnie nie tylko w Polsce, ale takze w Unii Europejskiej
oraz ma do nadrobienia szereg cywilizacyjnych deficytow,
bedacych dziedzictwem gospodarki centralnie planowanej.
Istotna role odgrywa polozenie geograficzne wzdluz wschodniej
granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, postrzegane jako
bariera wspolpracy oraz ekspansji proces6w rozwojowych,

a takze istotne znaczenie rolnictwa w strukturze gospodarczej
regionu. Korzystny jest fakt lokalizacji w wojewddztwie kilku
konkurencyjnych branz gospodarki, wiodacych wérod 280
regionéw typu NUTS 2 Unii Europejskie;.

Dlatego kluczowe znaczenie dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewbdztwa podlaskiego ma zakres i charakter
interwencji publicznej Unii Europejskiej, podejmowanej przede
wszystkim w ramach europejskiej polityki spojnosci oraz

w ramach Wspolnej Polityki Rolne;j.
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Istotne znaczenie ma nie tylko wielko$é srodkéw dostepnych w ramach polityk
europejskich, ale ich ukierunkowanie oraz zachowanie wieloletniego horyzontu
programowania, co umozliwia realizacje niezbednych przedsiewzie¢ strukturalnych.
Wazna dla wojewodztwa podlaskiego jest takze polityka Partnerstwa Wschodniego Unii
Europejskiej, ktéra ma zosta¢ wyposazona w znacznie wieksze Srodki oraz instrumenty
tej polityki, uruchamiane w ramach programow bilateralnych.

Unia Europejska prowadzi aktywna polityke regionalna w wieloletnich okresach
programowania budzetu, kolejny bedzie dotyczyl lat 2014-2020. Jako podstawe
wszystkich polityk w dekadzie lat dwudziestych XXI wieku przyjeto juz w roku 2010
Strategie Europa 2020. Jako jej priorytety zaproponowano: (1) rozwoj gospodarki
opartej na wiedzy i innowacjach; (2) promocje gospodarki oszczedzajacej zasoby, zielonej
i konkurencyjnej oraz (3) sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrudnieniu, zapewniajgcej
wysoka spdjnosc¢ spoteczna i terytorialna. Znaczenie Strategii Europa 2020 podkresla
obowigzujace zalozenie, ze celem europejskiej polityki spdjnosci i innych polityk
europejskich w latach 2014-2020 bedzie wdrozenie Strategii Europa 2020.

Unia Europejska okreslila takze jedenas$cie priorytetowych obszaréw koncentracji
tematycznej swojej interwencji strukturalnej w latach 2014-2020. Koncentracja
tematyczna jest rozumiana jako kroétsze niz dotad menu finansowania europejskiej
polityki spbjnosci. Bardzo szerokie pole finansowania dostepne w ramach tej polityki
prowadzilo, w wielu przypadkach, do braku niezbednej masy krytycznej podejmowane;j
interwencji. Filozofii koncentracji interwencji strukturalnej w panstwach i regionach
Unii Europejskiej sprzyja zalozenie wspierania w ramach europejskiej polityki spdjnosci
inteligentnych specjalizacji, bedgcych podstawa rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
iinnowacjach.

Kolejna istotna zmiana modelu europejskiej polityki spojnoéci uwarunkowana jest
wejéciem w zycie od 1 grudnia 2009 roku traktatu lizboniskiego, co oznacza, ze obok
spojnosci spotecznej i gospodarczej jako traktatowa pojawila sie takze spojnosé
terytorialna. Oznacza to zasadnicze dowarto$ciowanie dzialan zorientowanych miedzy
innymi na: poprawe dostepnosci terytorialnej, sieciowanie wspdlpracy w ukladach
terytorialnych oraz bardziej aktywne niz dotychczas podjecie polityki miejskie;j.

Z proponowanych zmian polityk europejskich wynikaja istotne wnioski dla
programowania rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa podlaskiego. Sa

one nastepujace: (1) Wojewddztwo podlaskie pozostanie takze w latach 2014-2020
priorytetowym obszarem interwencji europejskiej polityki spbjnosci, jako region
cechujacy sie niskim produktem krajowym brutto na mieszkanca wedlug parytetu

sily nabywezej, wynoszacym ponizej 75% $redniej Unii Europejskiej. Jednak zgodnie

z propozycja Komisji Europejskiej udzial najbiedniejszych regiondéw w alokacji
europejskiej polityki sp6jnoéci w latach 2014-2020 zmniejszy sie, co nie oznacza, ze
alokacje na rzecz Polski i wojewddztwa podlaskiego w ramach europejskiej polityki
spojnoéci beda mniejsze niz w latach 2007-2013; (2) Podporzadkowanie europejskiej
polityki spdjnosci Strategii Europa 2020 oznacza wyzwanie przede wszystkim dla
slabszych regiondéw, takich jak miedzy innymi wojewddztwo podlaskie; bowiem rzady
panstw czlonkowskich beda alokowaly $§rodki przede wszystkim na obszarze tych
regiondw, ktére moga zagwarantowac wykonanie poszczeg6élnych celow tej strategii; (3)
Wola wspierania wiodacych branz gospodarki, mogacych staé sie podstawa trwalego
rozwoju oraz opartych na wiedzy i innowacjach, oznacza konieczno$c¢ okreslenia

w wojewodztwie podlaskim takich wiodacych branz; (4) Tendencja do zielenienia
poszczegblnych polityk Unii Europejskiej oraz szerszego zaadresowania oszczedzajacej
zasoby gospodarki, ktéra jest potencjalnie bardzo korzystna dla wojewbdztwa
podlaskiego, bowiem dysponuje ono unikalnymi zasobami i walorami przyrodniczymi;
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(5) Przesuniecie akcentow na rzecz spdjnosci terytorialnej, jakie jest w sumie korzystne
dla wojewddztwa podlaskiego, bowiem oznacza koncentracje uwagi na dostepnosci
terytorialnej oraz na tworzeniu potencjatu do sieciowania, co ma najwieksze znaczenie,
ze wzgledu na wystepujace w regionach peryferyjnych deficyty; (6) Szersze wprowadzenie
do menu interwencji Unii Europejskiej polityki miejskiej, w tym wspieranie osrodkéw
metropolitalnych jako lokomotyw zmian spoleczno-gospodarczych, co oznacza
konieczno$¢ szerszego zaadresowania funkeji metropolitalnych Bialegostoku jako stolicy
regionu; (7) Wspoélna Polityka Rolna ma takze istotne znaczenie dla rozwoju wojewodztwa
podlaskiego, ze wzgledu na istotny potencjal rolnictwa i przemystu spozywczego oraz

role obszaréw wiejskich. Szczegblne znaczenie ma poziom alokacji i ukierunkowania
interwencji w ramach filaru drugiego Wspolnej Polityki Rolnej, dotyczacego rozwoju
obszarow wiejskich; (8) Programy uruchamiane w ramach Instrumentu Sasiedztwa

i Partnerstwa, ukierunkowane na pojedyncze kraje Europy Wschodniej, tworza unikalna
szanse przygotowania bilateralnego programu wspdlpracy Polska-Bialoru$ zgodnie

z zasada krytycznego partnerstwa, zorientowanego na dialog techniczny i instytucje
spoleczenstwa obywatelskiego, samorzady oraz przedsiebiorstwa, uwzgledniajacego
wiodaca role w tej wspolpracy wojewddztwa podlaskiego.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
WYNIKAJACE Z DZIALAN PODEJMOWANYCH NA POZIOMIE
KRAJOWYM

Istotnym dokumentem z poziomu krajowego o zasadniczym znaczeniu dla ksztaltu
polityki rozwoju na poziomie regionu jest przyjeta 5 lutego 2013 r. Dlugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju (DSRK). Gléwne zalozenia i scenariusze rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski przedstawione w tymze dokumencie tworza ramy dla pozostalych
krajowych strategicznych dokumentéw o krétszym horyzoncie czasowym.

Podstawowym dokumentem ksztaltowania doktryny i praktyki polityki regionalnej

w Polsce w obecnej dekadzie jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku
2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR), przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
13 lipca 2010 roku. W dokumencie tym jako cele polityki regionalnej okreslono: (1)
wspieranie wzrostu konkurencyjnosci regionéw; (2) budowanie sp6jnosci terytorialnej

i przeciwdzialanie procesom marginalizacji na obszarach problemowych oraz (3) tworzenie
warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzialan ukierunkowanych
terytorialnie, a takze zaproponowano nastepujaca strukture alokacji Srodkéw: 63% na
cel (1), 30% na cel (2) oraz 7% na cel (3). W KSRR zaproponowano takze wprowadzenie
kategorii obszaréw strategicznej interwencji (OSI), ksztaltujacej terytorialny

wymiar polityk publicznych. W KSRR zapisano réwniez potrzebe kontynuowania
makroregionalnego programu Polski Wschodniej, dokumentujac znaczenie utrzymania
takiego priorytetu polityki regionalnej Polski takze w tej dekadzie. W dokumencie tym
uznano miasto Biatystok za kluczowy element sieci osadniczej w Polsce.

Kluczowym dokumentem, bedacym odniesieniem dla tej generacji strategii wojewddzkich
w Polsce, jest Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczefistwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SSRK), ktéra zostala przyjeta przez Rade
Ministréw we wrze$niu 2012 roku. Okreéla ona nastepujaca strukture obszaréw rozwoju
spoleczno-gospodarczego Polski: (1) sprawne i efektywne panstwo; (2) konkurencyjna
gospodarke oraz (3) spdjnosé spoteczng i terytorialna. Nie wszystkie cele szczegblowe
SSRK sa adresowane na poziom regionalny, jednak dokument ten cechuje strukturalne
podejscie, wskazujace na kluczowe znaczenie poprawy jakoSci administracji publicznej
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i instytucji spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, co powinno zosta¢ uwzglednione
takze na poziomie regionalnym.

Kolejnym dokumentem, formalnie obowiazujacym od listopada 2012 roku, jest

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020
(SZRWRIR). Uwzglednia ona koncepcje wielofunkeyjnoéci obszaréw wiejskich, rolnictwa
irybactwa w plaszczyznie spolecznej, gospodarczej i Srodowiskowej. Diagnoza zawarta

w dokumencie uwzglednia zréznicowanie przestrzenne i trendy rozwojowe obszaréw
wiejskich w Polsce. Kierunki interwencji wskazane w SZRWRIiR obrazuje katalog dzialan,
ktore nalezy podjaé w celu osiggniecia zamierzonych rezultatéw, zar6wno na poziomie
centralnym, jak i regionalnym. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa

i Rybactwa na lata 2012-2020 jest spojna z pozostalymi strategiami rozwoju.

Dnia 22 stycznia 2013 r. zostala przyjeta przez Rade Ministrow Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku), ktéra stanowi dokument
wskazujacy cele oraz kierunki rozwoju transportu w taki sposob, aby etapowo — do 2030

r. — mozliwe bylo osiggniecie celéw zalozonych w Dlugookresowej Strategii Rozwoju

Kraju (DSRK) oraz Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (SRK 2020). Jednym

z priorytetowych, a majacych ogromne znaczenia dla wojew6dztwa podlaskiego,
kierunkow interwencji w zakresie modernizacji i przestrzennego rozmieszczenia
infrastruktury jest: wzmacnianie polaczen transportowych Polski Wschodniej z obszarami
o wiekszych perspektywach rozwojowych.

Obowiazujacym dokumentem krajowym, o dtugookresowym horyzoncie czasowym,
siegajacym roku 2030, jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku
2030, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 grudnia 2011 roku. W KPZK wskazano
na znaczenie polityki miejskiej oraz potencjalu o§rodkéw metropolitalnych dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego Polski, w tym Bialegostoku, a takze bardzo staba dostepno$é
terytorialng, zar6wno wewnetrzna, jak i zewnetrzna, wojewddztwa podlaskiego. Stanowi
on podstawe dla Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojew6dztwa. Dodatkowo,
poniewaz wojew6dztwo podlaskie jest cze$cia makroregionu Polski Wschodniej,
widoczne sa powigzania z zalozeniami Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 2020, ktéra zostala opracowana i przyjeta w dniu 30 grudnia
2008 roku. Podstawowym problemem calego makroregionu jest bardzo niska sp6jnosé
gospodarcza, spoleczna i terytorialna, dlatego celem strategicznym jest podwyzszenie
przez kazde z tych wojewddztw poziomu wszystkich trzech wymiaréw spojnosci w relacji
do calej Unii Europejskiej. Wszystko wskazuje na to, ze Polska Wschodnia pozostanie

w kolejnych latach beneficjentem instrumentéw zorientowanych na najbiedniejsze regiony
Unii Europejskie;j.

Pole decyzji strategicznych Rzadu w sferze europejskiej polityki spojnosci, istotne takze
dla wojewoddztwa podlaskiego, dotyczy miedzy innymi: alokacji Srodkéw na programy
krajowe i regionalne, linii demarkacyjnych pomiedzy poszczeg6lnymi priorytetami
tematycznymi i w ich ramach, algorytmu podziatu Srodkéw pomiedzy regiony, poziomu
wielofunduszowosSci w ramach regionalnych programéw operacyjnych oraz przyszlosci
programowania rozwoju makroregionu Polski Wschodniej.

Dla wojewddztwa podlaskiego istotne znaczenie majg przede wszystkim: (1) Przesuniecie
akcentow polityki regionalnej Polski ze spojnosci na konkurencyjno$é, co oznacza
konieczno$¢ okreslenia potencjalow wojewddztwa, mogacych byé podstawa rozwoju
spoleczno-gospodarczego w obecnej dekadzie. Wymaga to takze konsekwentnego
wzmacniania potencjalu B+R regionu; (2) Konieczno$¢ wyrdznienia w strategii rozwoju
wojewodztwa obszaréw strategicznej interwencji (OSI); (3) Potwierdzenie znaczenia
zasadniczej poprawy dostepnoSci terytorialnej wojewodztwa podlaskiego, zaréwno

w ukladzie wewnetrznym, jak tez zewnetrznym; (4) Nacisk na dowarto$ciowanie polityki
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miejskiej oraz na szczeg6lng role metropolii w rozwoju spoleczno-gospodarczym, co
oznacza potrzebe szerszego ukierunkowania polityki regionalnej na rzecz Bialegostoku
i strefy bezposrednio otaczajacej to miasto; (5) Uwzglednienie powigzan z Litwa,
Bialorusia oraz z sasiednimi wojewddztwami, z Mazowszem ze wzgledu na kluczowe
znaczenie dostepnosci do stolicy kraju oraz z sasiadujacymi regionami Polski
Wschodniej ze wzgledu na kooperacje w ramach makroregionu; (6) Konsekwentne
traktowanie makroregionu Polski Wschodniej jako obszaru wymagajgcego specjalne;j
interwencji publiczne;j.

Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego do roku 2020



DIAGNOZA
STRATEGICZNA
(SYNTEZA)*

4 Niniejszy rozdzial stanowi syntetyczna ocene wojewoddztwa
podlaskiego oraz jego otoczenia w kontekscie sformutowanej
wizji rozwojowej regionu. Ponizszy wybor informacji ma na

celu wskazanie najistotniejszych cech wojewodztwa podlaskiego
oraz zjawisk w jego otoczeniu, ktore beda determinowaty rozwé;j
spoleczno-gospodarczy w najblizszym czasie. Pelen tekst znajduje
si¢ w opracowaniu: Dziemianowicz, Nowicka, Peszat 2012, stano-
wiacym aneks nr 2.

Mapa 1. Rezerwaty
) Uhsza_ry ChrUﬂIUUB Parki Krajobrazowe
w wojewddztwie podlaskim

Parki Narodowe

Obszary Chronionego Krajobrazu

Zespoty Przyrodniczo-Krajobrazowe
Natura 2000 — obszary ptasie
Natura 2000 — obszary siedliskowe .

Irédto: www.geoserwis.gdos.gov.pl.

PODLASKIE — ZIELONE

Srodowisko przyrodnicze stwarza w regionie liczne
mozliwosci rozwoju. ..

Na terenie wojewddztwa podlaskiego znajduja sie jedne

z najcenniejszych przyrodniczych obszaréw Europy, jak Puszcza
Bialowieska, a takze Puszcza Augustowska, Puszcza Knyszynska
oraz biebrzanskie czy narwianskie bagna. Podlaskie jest
regionem o najwyzszym wskazniku udzialu parkéw narodowych
i drugim pod wzgledem powierzchni obszaré6w NATURA 2000
w ogoélnej powierzchni wojewddztwa (powierzchnia parkow
narodowych w wojewodztwie podlaskim stanowi niemal 30%
wszystkich terenow parkéw narodowych w Polsce) (Mapa 1.).
Wysoka bior6znorodno$é wspolwystepuje z bardzo niska

emisjg zanieczyszczen (Srednie zanieczyszczenia w Polsce sa
dziesieciokrotnie wyzsze od wystepujacych w wojewodztwie
podlaskim). Dobry stan Srodowiska to takze mozliwo$é
$wiadczenia przez nie r6znorodnych ustug ekosystemalnych,

w tym pozaprodukeyjnych.

...ale potozenie geograficzne, walory przyrodnicze oraz
wielokulturowo$¢ regionu nie przektadaja sie na liczbe
turystow odwiedzajacych region...

Wojewoddztwo podlaskie posiada potencjal turystyczny, do
ktérego mozna zaliczy¢ naturalne kompleksy puszczanskie, wody
powierzchniowe oraz czyste Srodowisko przyrodnicze, a takze
walory kulturowe. Atrakeje te (z nielicznymi wyjatkami) nie
stanowig jednak silnego magnesu dla turystow. Region zajmuje
pierwsze miejsce w Polsce pod wzgledem dlugosci szlakow
pieszych i rowerowych, ale pod wzgledem liczby obiektow
noclegowych zbiorowego zakwaterowania oraz liczby 16zek w tych
obiektach plasuje sie na 14. miejscu w Polsce, przy czym zauwazyc
nalezy jednocze$nie niski wskaznik oblozenia tych obiektow.
Na stronie Regionalnej Organizacji Turystycznej wymienionych
jest 45 turystycznych produktow regionalnych, ale nie
sa to standardowe produkty turystyczne (sg tu np. szlaki
turystyczne, Bialowieza oferuje trzy produkty, Augustow cztery
— w tym imprezy, sg tu rowniez pojedyncze muzea i o$rodki
wypoczynkowe). Brakuje sp6jnej koncepcji rozwoju turystyki
w wojewddztwie podlaskim. Poza walorami przyrodniczymi
region posiada bowiem tez walory kulturowe, wynikajace przede
wszystkim z odrebnoSci kulturowej, religijnej i narodowosciowej,
ktodre sa jednak bardzo stabo promowane na zewnatrz (brak
konkretnych produktéow w ofercie biur turystycznych).
Najwiekszy potencjal w regionie maja nastepujace formy
turystyki:
B turystyka wypoczynkowa na obszarach cennych
przyrodniczo i nad jeziorami, w tym agroturystyka. Potwierdza
to ranking atrakcyjnos$ci turystycznej poszczegolnych obszarow
wojewddztwa, w ktérym najwyzej ocenionymi obszarami, poza
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3 miastami powiatowymi, byly obszary o wysokiej atrakcyjnosci przyrodniczej (powiat
augustowski, powiat bialostocki, powiat suwalski oraz powiat hajnowski) (Mapa 2.);

Mapa 2.
B aktywna turystyka rowerowa i kajakowa;
B turystyka zdrowotna, kulturowa i pielgrzymkowa.
Potencjalny wzrost zainteresowania ofertg wojewddztwa podlaskiego mozna
‘ wigzac z procesami demograficznymi. Rosngca dlugo$é, a takze zmiana
K“ h stylu zycia ludno$ci sprawiaja, ze przyszlo$ciowym, waznym rynkiem
'ﬁ gospodarki sa ustugi nastawione na zaspokajanie potrzeb osob
oo starszych. Ustugi te obejmuja rézne dziedziny — od opieki zdrowotnej,
przez ustugi opiekuncze, po rozrywke i edukacje. Na tym polu
wojewo6dztwo podlaskie dysponuje waznym potencjalem naukowym,

- l jakim jest Uniwersytet Medyczny w Bialymstoku, ktéry moze zostaé
* wykorzystany do zapewnienia wysoko wyspecjalizowanych kadr.

...a jednoczesnie powinno podlegac¢ wyjatkowej trosce

poprzez rozwoj infrastruktury techniczne;...
. Z sieci wodociagowej i kanalizacyjnej korzysta w wojewodztwie
w podlaskim odpowiednio okoto 88% i 60% mieszkancow (Wykres 1.),
przy czym szczegolnie slaba sytuacja wystepuje na obszarach wiejskich
(14. miejsce w kraju). Rowniez udzial ludnoSci korzystajacej z oczyszczalni
$ciekow daje regionowi odlegle miejsce 11., choé znacznie lepiej prezentuje sie sytuacja
w miastach (powyzej §redniej krajowej) i zdecydowanie gorzej na terenach wiejskich (19%

145-239313) @
046-14508 @
0.16 - 0.46 (14)
0.01-0.16 (14)

0-0.01 (63)

wobec 31% $rednio w Polsce).
Wiekszy problem w wojewddztwie stanowia przede wszystkim odpady komunalne oraz

nieefektywna i przestarzala gospodarka odpadami. Liczba 0s6b objetych zorganizowana
zbidrka odpadéw komunalnych w wojewddztwie podlaskim nalezy do najnizszych w kraju
(63% wobec $redniej 79,8%). Wiekszos¢ wyprodukowanych odpadéw trafia na sktadowiska
(83% zebranych odpadow) i tylko ok. 4% zbieranych jest selektywnie (w Polsce wskaznik
ten siega 9%, wojewddztwo podlaskie jest ostatnie w gronie szesnastu wojewodztw).

...a takze podnoszenie Swiadomosci ekologiczne;...
Nowoczesne traktowanie §rodowiska przyrodniczego wymaga podnoszenia Swiadomosci
ekologicznej. Proces ten zaczyna sie juz od wezesnej edukacji dzieci i mlodziezy, jednak
powinien obejmowac¢ wszystkie etapy ludzkiego zycia, jesli Srodowisko ma by¢ jednym

z najistotniejszych atutéw wykorzystywanych do rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Iradto: opracowanie wiasne na podstawie
danych BDL.
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Mapa3d. Prawneiadministracyjne regulacje w dziedzinie ochrony §rodowiska czy gospodarki
odpadami sg jednak bardzo rozbudowane, co skutkuje popytem na specjalistyczne szkolenia.
Jak wskazuja badania ogdlnopolskie, jedna z podstawowych potrzeb szkoleniowych
pracownikéw administracji publicznej sa wla$nie szkolenia w zakresie gospodarki
komunalnej i ochrony srodowiska (80% badanych uznalo takie szkolenia za potrzebne).
Wieksze kompetencje i profesjonalna obsluga przedsiebiorcow zamierzajacych
inwestowac na obszarach chronionych (tam, gdzie jest to mozliwe) z pewno$cia
moga wplynaé pozytywnie na przyciaganie nowych inwestycji.
To na bazie wyjatkowego Srodowiska przyrodniczego Podlaskie
zbudowato swoja wysoka konkurencyjno$¢ w branzy rolno-

spozywczej...
Relatywnie trudne warunki do rozwoju produkcji roélinnej (surowy
klimat oraz brak zyznych gleb — przewazaja gleby IV iV klasy
bonitacyjnej) wyksztalcily strukture, w ktorej bardzo wysoki udzial maja
laki i pastwiska (35% powierzchni uzytkéw rolnych). Podlaskie zajmuje

2. miejsce w kraju zaréwno pod wzgledem udzialu w poglowiu bydla
(13% w 2011 1.), jak i produkcji mleka krowiego (16,5% udziat w rynku
krajowym). Tu wystepuje najwieksze w Polsce zageszczenie poglowia bydla.
Obraz specjalizacji uzupeliaja dane o produkeji branzy mleczarskiej (udziat
w kraju): 6% firm, 18% pracujacych, ok. 25% wartoSci sprzedazy, 20% wartoSci
dodanej brutto, ok. 25% wszystkich nakladéw inwestycyjnych poniesionych na
zakup majatku trwalego w calej branzy w 2010 r. Podlaskie ma ok. 30% udzialu w krajowej
produkeji mleka plynnego przetworzonego, a takze masla, serow i twarogow. Czesé
wyprodukowanego mleka trafia na eksport i z ok. 11% udzialem w eksporcie tego produktu
wojewodztwo podlaskie znajduje sie w czolowce eksporterow.
frédlo: Plawgo, Kimezuk, Gitkonsii 2010, N@jwieksza koncentracja firm z branzy spozywczej wystgpuje w 6 powiatach: grajewskim,
monieckim, tomzyniskim, wysokomazowieckim, bielskim i siemiatyckim (wskaznik
lokalizacji LQ w 2008 r. przekroczyl 1,25), z czego najwyzszy wskaznik specjalizacji w tej
branzy (LQ>3,0) notuja powiaty: wysokomazowiecki i grajewski (Mapa 3.).

Wojewddztwo posiada bardzo dogodne warunki dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego...

Sprzedaz produktow tradycyjnych i regionalnych w niektérych krajach Europy Zachodniej
siega nawet 30% rynku zywnoSci, gdy w Polsce w 2007 r. stanowila tylko 2%. Podlaskie

ze swoimi 45 produktami na Li$cie Produktow Tradycyjnych (2012) ma szanse wpisaé sie

w trend wzrostu znaczenia produkcji ekologicznej i regionalne;j.
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Produkcja energii ze
zrédet odnawialnych jest
jednym z priorytetow
Unii Europejskiej i jedng

z drog ograniczenia emisji
dwutlenku wegla do
atmosfery

Gospodarstwa ekologiczne w wojewodztwie podlaskim stanowity w 2010 r. 10%
wszystkich tego typu gospodarstw w Polsce (5. miejsce) (Wykres 2.). Ponadto, relatywnie
wysoki udzial maja uprawy rolne objete systemem kontroli w rolnictwie ekologicznym
(8%, 4. miejsce). Wyniki te nie przekladaja sie jednak na liczbe przetwdrni ekologicznych
dzialajacych w wojewodztwie (zaledwie 6 takich jednostek, co daje 14. miejsce w kraju).
W sasiednim wojewodztwie mazowieckim funkcjonuje 47 przetwérni ekologicznych,

a w lubelskim 36.

...a takze wybranych form odnawialnych zrddet energii.

Produkcja energii ze Zrodel odnawialnych jest jednym z priorytetéw Unii Europejskiej
ijedna z drog ograniczenia emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Udzial odnawialnych
zrodel energii (OZE) w produkeji energii elektrycznej wynosil w Polsce w 2011 r. 8%.
Wojewodztwo podlaskie znajduje sie w czoléwce stawki. Niemal potowa wyprodukowanej
na terenie regionu energii elektrycznej (49%, 3. pozycja) powstala w instalacjach
wykorzystujacych zZrodla odnawialne. Nie zmienia to jednak faktu, ze udzial regionu

w krajowym rynku produkecji elektrycznosci z OZE nie jest znaczacy (w 2011 r. wyniost
3%, co dawalo 12. miejsce). Jednocze$nie konsumpcja energii w wojewddztwie podlaskim
kilkakrotnie przewyzsza produkcje.

Wojewodztwo posiada potencjal w zakresie:

B produkcji energii z biogazu, przede wszystkim przy zagospodarowaniu odpadéw
z produkcji zwierzecej i spozywcezej (gléwnie mleczarskiej);

B energetyki wiatrowej (szczeg6lnie w péinocnej czesci regionu);

B wykorzystania energii sloneczne;j.

W $wietle waloréw krajobrazowych i przyrodniczych regionu zagrozeniem jest natomiast
dajaca sie obserwowac obecnie niekorzystna i niekontrolowana lokalizacja elektrowni
wiatrowych.

PODLASKIE — OTWARTE

Przygraniczne potozenie moze by¢ rozpatrywane jako atut, ale charakter
granicy z Biatorusig jest raczej wyzwaniem...

Wojewddztwo podlaskie graniczy od strony pénocnej z Litwa, co daje bezposrednie
polaczenie pomiedzy krajami baltyckimi a reszta UE. PoloZenie to stwarza dobre
mozliwo$ci nawigzywania kontaktéw gospodarczych, rozwijania eksportu, przyciagania
turystow i studentéw do podlaskich szkét wyzszych. Podlaskie graniczy rowniez

z Bialorusia (zewnetrzna granica Unii Europejskiej), z ktérag wspoélpraca jest znacznie
ograniczona i determinowana relacjami bilateralnymi UE — Bialoru$. Niezaleznie

od sytuacji wewnetrznej Bialorusi, budowanie relacji poprzez aktywnos¢ organizacji
pozarzadowych, zapraszanie i ksztalcenie bialoruskiej mlodziezy, a takze kontakty
gospodarcze powinny stuzyé Podlasiu nie tylko z punktu widzenia mozliwo$ci
rozwojowych, ale rowniez znaczenia regionu, jako specjalizujacego sie w relacjach ze
wschodnimi sgsiadami Polski.

Mieszkancy Podlaskiego chetniej wspotpracuja w matych rodzinnych grupach
niz w organizacjach spotecznych

Wojewodztwo podlaskie charakteryzuje sie bardzo wysokim poziomem rozwoju
»wiazacego” kapitalu spolecznego, czyli silnymi wieziami grup rodzinnych i sasiedzkich
oraz dzialaniami podejmowanymi na rzecz realizacji celéw tych grup. Z drugiej strony
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Wykres 3.

Iradto: opracowanie wiasne na podstawie
danych BDL.

Bezposrednie sqsiedztwo
z krajami Europy
Wschodniej wciqz

nalezy do zbyt stabo
wykorzystywanych
potencjatéow, podobnie
jak fakt obecnosci na
terenie wojewodztwa
przedstawicieli
mniejszosci:
bialoruskiej, litewskiej,
tatarskiej i ukrainskiej

wojewo6dztwo nalezy do regiondéw o najnizszym poziomie rozwoju ,pomostowego” kapitatu
spolecznego, ktory jest utozsamiany z duzym zaangazowaniem w dzialania na rzecz innych,
np. wolontariat, czlonkostwo w organizacjach pozarzadowych skierowanych ,na zewnatrz”
(Swianiewicz, Herbst 2008).

Pod wzgledem liczby organizacji pozarzadowych wojewddztwo podlaskie plasuje sie
ponizej $redniej dla kraju. Dynamika zmian liczby organizacji pozarzadowych w latach
2004-2010 byla, co prawda, dodatnia, ale niestety najnizsza w kraju (Wykres 3.).
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Potozenie geograficzne oraz wielokulturowos¢ regionu nie przektadaja sie na
wzrost powigzan gospodarczych...

Sasiedztwo gospodarcze w sensie terytorialnym jest rownoznaczne z sgsiedztwem
politycznym, czemu wyraznie daja wyraz granice panstwowe, ktérych funkcje, zwlaszcza
ekonomiczne i spoleczne, sg determinowane przez czynniki polityczne. Przemiany, jakie
zaistnialy w ciggu 20 lat wzdtuz polskiej wschodniej granicy, nie zmienily jej w sensie
fizycznym, lecz zmienily w sposéb diametralny jako$é polskiego, a tym samym podlaskiego
sasiedztwa gospodarczego (Grabowiecki 2012). Bezpo$rednie sgsiedztwo z krajami

Europy Wschodniej wciaz nalezy do zbyt stabo wykorzystywanych potencjaléw, podobnie
jak fakt obecnosci na terenie wojewddztwa przedstawicieli mniejszo$ci narodowych
(biatoruskiej, litewskiej, ukrainskiej, rosyjskiej, niemieckiej i zydowskiej), etnicznych
(Tatarzy i Romowie), religijno-wyznaniowych (prawostawni, muzulmanie, protestanci,
staroobrzedowcy). Wprawdzie region kojarzony jest z kultura wschodnia (miejsca kultu
religijnego, imprezy kulturalne, muzea), to jednak nie wyksztalcila sie na tej bazie
specjalizacja gospodarcza. W wymianie handlowej z krajami wschodnimi lepiej radza sobie
wojewodztwa lubelskie i podkarpackie.

Wojewodztwo podlaskie oceniane jest jako jeden z najmniej atrakeyjnych inwestycyjnie
regiondéw w Polsce. Najwyzsze oceny uzyskuje bezpieczenstwo publiczne, jednak
dostepnos$é transportowa oraz jako$é zasobow pracy sa w poréwnaniu z innymi regionami
malo konkurencyjne. Niewiele lepiej oceniane sg infrastruktura spoleczna oraz dzialalnosé
promocyjna (Nowicki 2010). Niska atrakcyjnoé¢ inwestycyjna regionu przeklada sie na
matlg aktywno$¢ kapitalu zagranicznego wojewddztwa podlaskiego. W okresie 2003-2009
warto$¢ kapitatu zagranicznego przypadajaca na jednego mieszkanca byla najnizsza wérod
szesnastu wojewodztw. Takze pod wzgledem dynamiki tego wskaznika region plasuje sie
na ostatnim miejscu w kraju. W 2010 r. firmy zarejestrowane w wojewddztwie posiadaty
kapital zagraniczny stanowiacy 0,3% inwestycji zagranicznych w Polsce, udzial tych firm
w ogdlnym zatrudnieniu w spo6ltkach z udzialem obcym wynidst 0,6%. W calej Polsce
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obserwowana jest dominacja wojew6dztwa mazowieckiego, co jest po czeSci efektem
sposobu agregowania danych na poziomie sp6lki i miejsca jej rejestracji.
Rozwdj wspdtpracy staje sig zatem jednym z wyzwan regionu. ..
W przypadku znajomoséci  Wobec relatywnie malego potencjatu gospodarczego i naukowego wspélpraca w sieciach
Jezyka rosyjskiego, o zasiegu krajowym lub miedzynarodowym jest szansa na przyspieszenie rozwoju.
Podlaskie zajmuje  Uczestnictwo w Programach Ramowych UE pokazuje, jak mozna wykorzysta¢ istniejace
pierwsze miejsce w kraju  uwarunkowania zewnetrzne. Jednak aktywno$¢ uczelni w pozyskiwaniu projektow z 7
Programu Ramowego plasuje Podlaskie w dolnej czeéci rankingu polskich regionow (56
whnioskéw, dla por6wnania najmniej zlozyto wojewddztwo Swietokrzyskie — 17, najwiecej za$s
mazowieckie — 2788) (Galik, Roszkiewicz 2011, za Klajbor, Ciezka, Czyz 2011). Pod wzgledem
udziatu instytucji naukowych w programach ramowych mozna wskazaé dwie wiodace prym
w regionie — Uniwersytet w Bialymstoku oraz Uniwersytet Medyczny w Bialymstoku.

...czemu powinna sprzyjac¢ che¢ podnoszenia kwalifikacji.

Odsetek 0sdb uczestniczacych w ksztalceniu ustawicznym w regionie byl w 2010 r. nieco
wyzszy od Sredniej krajowej (znaczaca poprawa w stosunku do roku poprzedniego).
Ponadto nalezy podkreslié, ze w badaniu Bilansu Kapitalu Ludzkiego w wojewddztwie
podlaskim odnotowano najwyzszy w kraju odsetek ludno$ci pracujacej i doksztalcajacej
sie w formie kurséw i szkolen. Diagnoza spoleczna (2011) wskazuje na wysoki odsetek

mieszkancow regionu deklarujacych znajomos$é jezyka angielskiego — trzecie miejsce

w Polsce za Mazowszem i Pomorzem. W przypadku znajomo$ci jezyka rosyjskiego
Podlaskie zajmuje pierwsze miejsce w kraju.

Mapa 4.

d
‘BuDzIsko’

SUWALKI

PODLASKIE — DOSTEPNE

* wairon

Atut potozenia geograficznego nadaje regionowi wazne funkcije
AV transportowe. ..
m\i S Przez teren wojewodztwa biegnie odcinek europejskiego korytarza

transportowego, tzw. Via Baltica (planowana droga S61) zgloszony
sk ponL do Connecting Europe Facility (nowego instrumentu finansowego
UE). Podlaskie ma szanse sta¢ sie waznym szlakiem komunikacyjnym
o0 znaczeniu europejskim. Warunkiem wykorzystania tego potencjatu
jest rozbudowa sieci transportowej, w szczegdlnosci drog o wysokiej
przepustowosci. Zgodnie z programami krajowymi w wojewodztwie podlaskim
sie¢ bedzie opierac sie o drogi szybkiego ruchu (klasy S — droga ekspresowa):

(A SIEMIATYCZE/

Drogi ekspresowe w uzytkowaniu

Drogi ekspresowe w realizacji = B S8 Wroclaw (Psie Pole) — Kepno — Sieradz - A1 (£.6dZ)... A1 (Piotrkéw Trybunalski)

Drogi ekspresowe w przygotowaniu o — Rawa Mazowiecka — Warszawa — Ostrow Mazowiecka — Zambréw — Choroszez (S19);
Numery drég ekspresowych 5 ) B S19 (Grodno) granica panstwa — Kuznica — Sokoétka — Korycin — Knyszyn — Dobrzyniewo
) Duze — Choroszcz — Siemiatycze — Lublin — Nisko — Rzeszoéw — Barwinek — granica panstwa
Tradto: GDDKiA.
(Preszow);

B S61 Ostrow Mazowiecka (S8) — Lomza — Stawiski — Szczuczyn — Elk — Raczki — Suwalki
— Budzisko — granica panstwa (Kowno) (GDDKiA).

Przebudowa droég krajowych do parametrow drog ekspresowych i powstanie korytarzy
transportowych S8, S19 oraz S61 znajduje sie na liécie inwestycji priorytetowych do
realizacji w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015, cho¢ realizacja S19
i S61 moze sie rozpoczaé na wiekszosci odcinkéw dopiero po 2013 roku. W stosunku
do obowigzujgcych planéw rozbudowy sieci drogowej w ramach KPZK 2030 zaktada
sie uzupelnienie ,brakujacych polaczen” autostradowych i ekspresowych w tym istotne
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z perspektywy regionu polaczenie drogi ekspresowej Via Baltica z droga Via Carpathia na
odcinku Bialystok — Suwalki (droga S8).

Poza infrastruktura drogowa wazna kwestia jest rozwoj sieci kolejowej. Planowane
powstanie linii Rail Baltica, ktéra ma polgczy¢ Tallin, Ryge i Kowno z Warszawa,

stanowi szanse dla wojewddztwa podlaskiego. Niestety, Koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju 2030 w perspektywie roku 2030 niekorzystnie dla
wojewoOdztwa priorytetyzuje dzialania inwestycyjne (por. zapisy KPZK 2030). Pozytywnie
nalezy oceni¢ fakt, ze odcinek Rail Baltica, majacy przebiegaé przez Podlaskie, stanowi
element TEN-T oraz zostal wpisany do projektow Connecting Europe Facility, co moze

w przyszloéci pombce w pozyskaniu Srodkéw na te inwestycje.

Zaden z weztow multimodalnych znajdujacych sie na terenie wojewodztwa nie jest
uwzgledniony w ramach tzw. platform multimodalnych Transeuropejskiej Sieci
Transportowej TEN-T jako element sieci bazowej, ktéra ma szanse realizacji w horyzoncie
czasowym do 2030 roku. Strategia Rozwoju Transportu wskazuje platforme multimodalna
w Bialymstoku jako cze$¢ sieci kompleksowej przeznaczonej do realizacji w horyzoncie
roku 2050.

...jednak dzi$ dostepnos¢ transportowa jest niska...

Mapa5. Analiza wszystkich srodkow transportu (za pomoca Wskaznika Migdzygaleziowej

Miedzygateziowa Dostepnosé  Dostepnosci Transportowej — WMDT) plasuje wojewodztwo podlaskie na przedostatnim

Transportowa w Polsce  miejscu w kraju (Mapa 5.). Region osiaga jedynie 73% $redniej krajowej. Warto zauwazyc¢,

w2011 r. ze wartoéé wskaznika WMDT ulegla w ostatnich latach pogorszeniu, poniewaz jeszcze
w 2008 r. wojewodztwo znajdowalo sie nieznacznie powyzej Sredniej

krajowej. Na taka sytuacje sklada sie zaréwno degradacja
podlaskiej sieci transportowej, jak i mniejsze niz w pozostaltych
wojewoddztwach naklady inwestycyjne, ktére powoduja
pogarszanie sie sytuacji wojew6dztwa w stosunku do
innych regiondow.

We wszystkich rodzajach dostepnoéci komunikacyjnej
Podlaskie wykazuje stabo$ci, cho¢ czesto pozycja
regionu nie nalezy do najgorszej w kraju.

Pomimo realizowanych w ostatnim okresie licznych
inwestycji drogowych (najwiekszy w kraju
przyrost ilosci drég publicznych w latach 2003-2011,
wzrost 0 30%), wciaz liczne obszary wojewodztwa
znajduja sie poza zasiegiem izochrony 9o minut
dostepu do Bialegostoku. Sa to przede wszystkim
najbardziej oddalone obszary powiatu suwalskiego,
sejnenskiego, ale takze poludniowej cze$ci powiatu
siemiatyckiego. Wewnatrz wojewddztwa istnieje duze
zroznicowanie gestos$ci i jako$ci lokalnej sieci drogowej (drogi
gminne i powiatowe). Najdluzszym czasem dojazdu do oérodka
powiatowego charakteryzuja sie gminy: Suchowola i Nowy Dwor
(pbéInocna cze$¢ wojewodztwa), ale takze gminy zlokalizowane na wschodzie.

0,30

0,25

0,20

Stan aktualny ogotem. ~ Wojewddztwo podlaskie zajmowalo w 2011 r. ostatnie miejsce w kraju pod wzgledem
dtugoéci eksploatowanych linii kolejowych na jednostke powierzchni (4 km na
100 km?). W latach 2004-2011 nastapil wzrost liczby uzytkowanych kilometréow sieci
kolejowej 0 13%. Nie mialo to jednak znaczacego wplywu na poprawe dramatycznej
jako$¢ istniejgcej sieci i oferowanych polaczen. Z Bialegostoku zelektryfikowane sieci
biegnag w trzech kierunkach: Warszawy, Kuznicy Bialostockiej (granica z Bialorusia)

Irodto: Komornicki, Rosik, Stepniak 2011.
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oraz Elku. Wéréd nich jedynie linia do Warszawy jest dwutorowa. Czas dojazdu
pociagiem z Bialegostoku do stolic sasiednich wojewodztw jest bardzo zréznicowany.
Dojazd do Warszawy zajmuje ponad 3 godziny (11 polaczen bezposrednich w ciaggu dnia

powszedniego), do Olsztyna ponad 4 godziny (2 polaczenia), a do Lublina
prawie 6 godzin (brak polaczen bezposrednich). Réwniez komunikacja
kolejowa pomiedzy waznymi oérodkami wewnatrz wojewodztwa
pozostawia wiele do zyczenia. Funkcjonuje linia tgczaca Bialystok
z Suwalkami (4 polaczenia w ciagu dnia, najkrotszy czas
przejazdu 2 godziny i 13 minut). Nie ma za to mozliwo$ci
dojazdu pociagiem do Lomzy, ani ze strony Bialegostoku, ani

Suwalk.

Wojewoddztwo podlaskie nie dysponuje portem lotniczym
(jeden z czterech takich regionéw w kraju). Prawie caly
region znajduje sie poza izochrong 120 minut dostepnosci
do portu lotniczego. Nawet otwarcie portu lotniczego
w Modlinie (wojewodztwo mazowieckie) czy Swidniku

(wojewddztwo lubelskie) nie zmienia w znacznym stopniu

sytuacji wojewddztwa podlaskiego. Nalezy takze pamietac,
ze lotnisko w Szymanach (wojewodztwo warminsko-
mazurskie) nie pelni weiaz funkceji publicznego portu
lotniczego. Istnieja plany budowy regionalnego portu lotniczego
na terenie wojewddztwa podlaskiego, ktérego uruchomienie
planowane jest na 2018 1.

...podobnie jak dostepno$é teleinformatyczna.

W wojewbdztwie podlaskim znajduja sie fragmenty wybudowanych juz infostrad: Poznan
Mapa]. — Warszawa — Ostroleka — Lomza — Bialystok oraz Gdafisk — Olsztyn — Suwalki
— Bialystok. W trakcie realizacji jest takze projekt Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniej, ktorej cze$c bedzie znajdowala sie na terenie wojew6dztwa podlaskiego.
Dzieki realizacji tych inwestycji 90% mieszkancoéw wojewddztwa bedzie mialo mozliwosé
dostepu do szerokopasmowego Internetu do 2014 r.

Mapa 6.
Infrastruktura Swiattowodowa
w Polsce w 2011 r.

Irédto: UKE 2012.

Wedlug danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE 2012) w 92%
miejscowo$ci regionu zaden operator sieci nie oferuje dostepu do
zakonczen infrastruktury $wiatlowodowej. Sytuuje to wojewodztwo
na ostatnim miejscu w kraju, ex aequo z 16dzkim. Poza miastami na
prawach powiatu nie ma praktycznie obszaréw, w ktérych dostep
ten bylby znaczaco lepszy. Wiecej niz 1 dostawca oferuje
v infrastrukture $wiattowodowa w mniej niz 2% miejscowosci
3 ﬁ <@ wojewddztwa (wartoéci od 0,4% do 1,7% w zaleznoS$ci od powiatu).
g W zakresie wezlow infrastruktury §wiattowodowej sytuacja
’. przedstawia sie podobnie. Istnieja one jedynie w 0,2% miejscowosci
' wojewodztwa, co daje woj. podlaskiemu 3. od kofica miejsce
w kraju. Ponadto 23% gospodarstw domowych wojewddztwa znajduje
sie w miejscowos$ciach pozbawionych wezléw dostepowych sieci
telekomunikacyjnej (UKE 2012).

Niewiele ponad 50% gospodarstw domowych w regionie posiadato w 2010 r.
najwyzsza () @ dostep do Internetu. Uplasowato to Podlaskie na 13. miejscu w Polsce. Zdecydowanie
wysoka®) @  lepiej wyglada sytuacja w gronie przedsiebiorcéw, gdzie dostep do Internetu posiada
przecietna (9) ponad 95% zbiorowosci (10. miejsce w kraju). Najlepiej wojewodztwo podlaskie wypada
niska (40) w zakresie dostepu przedsiebiorcéw do Internetu szerokopasmowego, z ktérego

naiizsza (54 korzysta 75% podmiotdw, co jest najwieksza wartoScia w skali kraju, ale Swiadczy

Irédto: Dziemianowicz, Przyborowski 2012.
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jednoczeénie o bardzo wyraznej ich koncentracji w miejscach z najlepsza infrastruktura
teleinformatyczna (Maleszewska 2010).

Biatystok powinien dalej rozwija¢ swoje funkcje metropolitalne.

W rankingu jako$ci zycia (PWC 2011) Bialystok zajmuje pierwsze miejsce wérod 11
najwiekszych oérodkow wojewodzkich w Polsce. Na ten wynik skladajg sie przede
wszystkim dwa czynniki: dobry stan §rodowiska przyrodniczego oraz wysoki poziom
bezpieczenstwa. Najstabiej miasto wypada w zakresie poziomu uslug edukacyjnych
(wskaznik na poziomie 81%), na co wplyw ma przede wszystkim nizsza jako$¢ ksztalcenia
na poziomie wyzszym w stosunku do pozostatych 10 miast (pomimo wysokiej oceny
uczelni bialostockich wyraznie widac, ze konkurencja jest silniejsza).

Inne zestawienia wysoko plasuja Bialystok ze wzgledu na dostep mieszkancow do
obiektoéw sportowych, a takze dobry dostep do ustug medycznych. Z kolei stabo oceniane
sg: infrastruktura umozliwiajaca dogodny i szybki dojazd do innych o$rodkéw (lotnisko,
polaczenie z autostrada) oraz ceny powierzchni mieszkan.

Nalezy podkreslié, ze w ostatnich latach zachodza w Bialymstoku zmiany, ktére wskazuja
na rozwoj funkeji metropolitalnych, a nalezg do nich:

Mapa8. ® suburbanizacja, ktéra charakteryzuja sie wszystkie duze miasta w Polsce;
B rozwoj przedsiebiorczos$ci i powigzan gospodarczych;
B wzrost znaczenia kultury w polityce miasta;
B rozwoj ustug wyzszego rzedu, w tym rozwoéj uczelni wyzszych oraz ustlug ochrony
zdrowia, nieosigganych w innych osrodkach regionu.
P Wszystkie te elementy wplywaja na wysoka pozycje Bialegostoku w analizie
@"‘A konkurencyjno$ci gmin w Polsce (Mapa 7.), za$§ dynamika zmian wskazuje
"K‘é" na pozytywne oddzialywanie miasta na jego otoczenie (Mapa 8.).
‘%& Suwatki, tomza i Bielsk Podlaski stanowig réwnomiernie
"*42 roztozona sie¢ osrodkow subregionalnych.
‘ 4 ”"",“gp Dwa pierwsze miasta, jako byle oérodki wojewodzkie, dysponuja
' t"“"! znaczacym potencjalem spoleczno-gospodarczym i juz pelnia
~€'~‘ e istotna role subregionalnych o$rodkéw wzrostu (Mapa 7.). Istotne
e
» ‘&"-"’ . jest, ze zmiany zachodzgce w otoczeniu tych miast daja podstawy
»,,% b ﬁ do pozytywnego my$lenia o budowaniu ponadlokalnego potencjatu

Konkurencyjno$¢ gmin
Dynamika zmian 2006-2010
najwyisza22) @
wysoka (52) ’
przecigtna (23)
niska (20)
najnizsza (1)

Irédto: Dziemianowicz, Przyborowski 2012.

spoteczno-gospodarczego (Mapa 8.). W nieco slabszej sytuacji znajduje
sie Bielsk Podlaski, ktory jest miastem dynamicznego rozwoju w ostatnim
czasie. Jego rola powinna wzrasta¢, jednak proces jest utrudniony ze
wzgledu na blisko$¢ Bialegostoku (procesy ,wymywania”) oraz relatywnie
powolne zmiany w otoczeniu miasta.

PODLASKIE — PRZEDSIEBIORCZE

Wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego plasuja wojewddztwo podlaskie
wsrod najstabszych regionow w Polsce.

W 2010 r. warto$¢ wytworzonego produktu krajowego brutto na mieszkanca (PKB per
capita) w cenach biezacych w wojewddztwie podlaskim wyniosta 73% $redniej dla Polski,
plasujac region jedynie przed wojewddztwami podkarpackim i lubelskim. W poréwnaniu
ze Srednig UE warto$¢ PKB per capita wojewodztwa podlaskiego wedtug parytetu

sily nabywczej wynosi 45%. W latach 2004-2009 wszystkie wojewddztwa poprawily
swoja pozycje wzgledem Sredniej UE, jednak podlaskie ze wzrostem rzedu 7 punktow
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Mapa 9.

procentowych nalezy do grupy wojewddztw z takim samym wynikiem zajmujacych
miejsca 9.-12.
Najwyzej rozwiniety podregion bialostocki osiaga 117% $redniej wojewodzkiej, ale tylko
86% Sredniej dla Polski. Pozostale dwa podregiony sa zblizone do siebie — dla
podregionu tomzynskiego PKB per capita wynosi 87%, a dla suwalskiego 89%
$redniej wojewddzkiej.

a‘ Do najwazniejszych probleméw gospodarczych zaliczy¢ nalezy

niskg produktywnos¢. ..

# o Podlaskie cechuje sie wydajnoécia pracy wynoszaca zaledwie
A o 80% Sredniej krajowej, co wynika z duzego udzialu w strukturze
gospodarki rolnictwa charakteryzujgcego sie relatywnie niska
L produktywno$cig (przy czym wydajno$¢ pracy w samym rolnictwie
e — w regionie jest wysoka i stanowi 120% $redniej krajowej dla tego
a paecy sektora). Przemyst i budownictwo osiggaja wydajno$¢ pracy na
poziomie 92% Sredniej krajowej, w przypadku sektora ustug rynkowych
wskaznik ten siega 87% Sredniej dla Polski. Najnizsza wydajno$cia pracy
charakteryzuje sie rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo.

...stabo rozwiniety przemyst...

powyzej 3096 @ Warto$é¢ dodana brutto ogétem (w cenach biezacych) w 2009 r. w wojewddztwie
01290200309 @ stanowila 79% $redniej krajowej, co plasowalo region na 14. pozycji w Polsce. Tylko
w sektorze rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo WDB per capita przekraczala
$rednig i wynosila 200%, natomiast w pozostalych sektorach byla znacznie nizsza od
przecietnej krajowej. W strukturze warto$ci dodanej brutto najwyzszy udzial maja ustugi
Irodfo: Perfoiin. 2012,5.127.  rynkowe (ok. V4) oraz pozostale ushugi (ok. 20%), co odpowiada strukturze krajowe;j.
Udzial przemystu jest nieco nizszy od wskaznika ogoélnopolskiego, za$ blisko 9% udzial
rolnictwa w WDB trzykrotnie przewyzsza ten udzial w kraju.

SIEMIATYCKI

od 2707 do 2902

ponizej 2707

Waga 10 Struktura pracujacych wyraznie wskazuje duzy udzial pracujacych w rolnictwie (w 2011 .
23,6%, co bylo 3. wynikiem w kraju) i niski udzial pracujacych w przemysle, 23,4% — 14.
miejsce w Polsce).
...Niska zamoznos¢. ..
K“ . Niskie PKB wytwarzane w regionie przeklada sie na wysoko$¢ przecietnego
‘.‘ miesiecznego wynagrodzenia brutto w wojewddztwie, ktére w 2010 1.
v” stanowilo zaledwie 88% $redniej krajowej i plasowalo wojewodztwo
5 na 11. miejscu wérod 16 regiondw. Zroéznicowanie wewnatrzregionalne
przecietnego wynagrodzenia nie jest duze. W ujeciu powiatowym
¥ "*" widoczna jest rozpieto$é od 107% Sredniej wojewddzkiej
‘(‘.! ﬁ!{” (w Bialymstoku) do 87% (w powiecie suwalskim) (Mapa 9.). Ponadto
& “‘" obserwuje sie wystepowanie obszaru o ponadprzecietnych dochodach
*Q, . a8 ﬁ — od Lomzy po Augustéw. Jednoczesnie w latach
» ' 2004-2010 nie wszystkie powiaty cechowal wzrost przecietnego

miesiecznego wynagrodzenia brutto. Problem ten dotknatl
w szczegoblno$ci powiat augustowski (az -15%) i suwalski (-7%).

...oraz niska przedsigbiorczos¢.

Wojewoddztwo podlaskie charakteryzuje sie niskim poziomem przedsiebiorczosci.

%6-10707) @
Py W 2010 r. na 10 tys. mieszkancow wojewodztwa przypadaly 773 podmioty gospodarcze,

54-76 (23)
aL5-50.60) co stanowilo 76% Sredniej dla Polski (14. miejsce). Sytuacja ta jest niezmienna od

’ 2004 r. Tempo wzrostu omawianego wskaznika w latach 2004-2010 §redniorocznie
35-41508) w wojewodztwie podlaskim wynosilo 0,2%, podczas gdy w Polsce 1,3%.

25-35(20)

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Mapa 11.

Udziat eksportu

w produkcji sprzedanej
przemystu w 2009 r.

powyzej 100

10-30

ponizej 10 %

brak danych

w %

Zrodto: Komornicki, Szejgiec b.r., s. 40.

Nasycenie podmiotami gospodarczymi w wojewodztwie wykazuje zréznicowanie
wewnetrzne (Mapa 10.). W najlepszej sytuacji sa generalnie miasta oraz gminy polozone
w poblizu Bialegostoku.

Problemem jest rowniez niska konkurencyjno$¢ migdzynarodowa.

Wojewddztwo odgrywa marginalna role w eksporcie krajowym.
Udzial eksportu w produkcji sprzedanej przemystu wynosit
w 2008 1. 26%, podczas gdy Srednia dla kraju to 42%.
Jednocze$nie w stosunku do 2000 r. obserwuje sie ponad
dwukrotnie mniejszy wzrost tego wskaznika niz Srednio
w kraju. Specyficzna cecha podlaskiego eksportu jest
ponadprzecietna w stosunku do $redniej dla Polski
rola handlu z krajami Europy Wschodniej: Bialorusia,
Litwa, Rosja oraz pozostalymi krajami baltyckimi.
W strukturze eksportu wojewddztwa dominuja
artykuly spozywcze, zwigzane w szczegolno$ci
z branza mleczarska (29 %), a takze handel
hurtowy, skupiony w obszarze przygranicznym
z przeznaczeniem glownie na rynek wschodni.
Zauwazalna galezig w eksporcie jest rowniez produkcja
wyrobow z drewna i papieru (9 %) (Komornicki, Szejgiec
2010). Cztery powiaty: sejnenski, augustowski, kolnenski
i wysokomazowiecki naleza do grona powiatow, dla ktérych
brakuje danych o produkcji sprzedanej przemystu (z uwagi na
tajemnice statystyczna — zgodnie z informacja autoréw badania
spelniaja one warunek o ponadprzecietnym stosunku wartoéci eksportu do
wartoSci sprzedanej przemystu (Mapa 11.).

Niska innowacyjnos$¢ regionu jest wypadkowa niskiej innowacyjnosci firm...

Podlaskie przedsiebiorstwa przemyslowe w latach 2009-2011 charakteryzowaly sie
aktywno$cia innowacyjna na poziomie Sredniej krajowej (17,1% przy Sredniej krajowej
16,9%), natomiast uslugowe nizsza (9,3% przy $redniej krajowej wynoszacej 12,3%, co
stawialo wojewodztwo na 13. miejscu w Polsce).

Generalnie mozna wskazaé nastepujace stabosci firm podlaskich (Dzialalno$é
innowacyjna... 2012):

B niski udzial wydatkéw na badania i rozwéj w strukturze nakladéw na dzialalnoéc
innowacyjna w sektorze przemyshu, jeden z najnizszych w Polsce wskaznikow
intensywnosci B+R oraz niski udzial nakladéw na prace rozwojowe;

B niski udzial produktéw nowych lub istotnie ulepszonych w sprzedazy ogolem — 5%
w przemys$le i 0,3% w ustugach;

B slabe oceny regionalnego zaplecza badawczego przy jednoczesnym czestszym niz

w kraju docenianiu wspolpracy z dostawcami wyposazenia, materialow, komponentow
i oprogramowania.

...niekorzystnej struktury wydatkow sektora publicznego...

Naklady ponoszone w regionie na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w odniesieniu do
potencjatu ludno$ciowego stanowia zaledwie 40% Sredniej krajowej, z kolei jako udziat
w PKB wynosza okolo 0,2%, co stanowi warto$¢ ponad trzykrotnie nizsza niz Srednia dla
kraju (slabsze jest jedynie wojewddztwo lubuskie). W latach 2003-2010 wojewddztwo
podlaskie wyréznialo sie na tle kraju jednym z najnizszych pozioméw nakladow
biezacych (58% przy 74% w kraju), przy czym jednym z najwyzszych pozioméw
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naktad6éw inwestycyjnych (42%) w nakladach wewnetrznych. Struktura nakladéw na
badania naukowe w regionie jest niekorzystna, dominuja bowiem badania podstawowe.
W latach 2003-2008 przeznaczano na nie 54% nakladéw ogoélem, podczas gdy Srednio
w kraju 38%. Na badania stosowane wydano 18%, a na prace rozwojowe tylko 23%
§rodkow, podczas gdy $rednia dla kraju wyniosta 40% (Kondratiuk-Nierodzinska,
Gardocka-Jalowiec 2011).

Struktura sektorowa nakladéw wewnetrznych na dzialalnos¢ B+R w 2010 1.

w wojewbdztwie znacznie odbiegala od struktury w Polsce. Dominuja naklady sektora
uczelni wyzszych — az 73%. Przedsiebiorstwa ponosza jedynie 17% wydatkéw. Natomiast
w kraju naklady te rozkladaly sie rownomiernie miedzy sektor przedsiebiorstw (27%),
sektor rzadowy i prywatnych instytucji niedochodowych (36%) oraz sektor szkolnictwa
wyzszego (37%). Nalezy podkresli¢, ze w rozwinietych krajach Unii Europejskiej sektor
przedsiebiorstw ma udzial dwukrotnie wiekszy w tych wydatkach (Nauka i technika 2010).

Na terenie wojewodztwa w 2010 r. zlokalizowanych bylo 36 jednostek prowadzacych
dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, z czego 53% w sektorze przedsiebiorstw (w Polsce
udzial ten wynosil 70%). W latach 2009-2011 w sektorze przemystu wspoélpracowalo
w zakresie dzialalnoSci innowacyjnej mniej przedsiebiorstw niz Srednio w kraju (4,8%
przy Sredniej krajowej 5,5%), w sektorze ustug to poréwnanie rowniez wypada na
niekorzy$é Podlaskiego.

Wiekszo§¢é przedstawicieli podlaskiej nauki jako bariere komercjalizacji badan wskazuje
brak zainteresowania badaniami ze strony biznesu. Blisko polowa badanych naukowcow
wymienia tez inne: brak osob i instytucji pomocowych przy komercjalizacji badan

oraz nadmierne obcigzenie obowigzkami dydaktycznymi. Propozycje wspolpracy

od przedstawicieli sektora komercyjnego otrzymatl co piaty nauczyciel akademicki

iw 75% wspoélpraca ta zostala nawigzana. Najcze$ciej dochodzi do kooperacji Swiata
nauki z malymi i Srednimi przedsiebiorstwami. Nalezy réwniez odnotowaé pasywno$é
przedstawicieli nauki — tylko 5% prowadzi poszukiwania partneréw do wspolpracy

po stronie komercyjnej. Pozytywna strona tego jest jednak fakt, ze poszukiwania te za

kazdym razem konczyly sie sukcesem (Potencjal naukowo-badawczy... 2011).

W wojewddztwie podlaskim wystepuje duza nieréwnowaga pomiedzy popytem na prace
a podazg pracy. Widoczne sa duze dysproporcje pomiedzy liczba zarejestrowanych
bezrobotnych a liczba zgloszonych do urzedu ofert pracy (65,9 tys. os6b do 6,7 tys.
ofert). Do grup zawodow, ktére charakteryzuja sie duzymi nadwyzkami bezrobotnych
naleza: zwigzane z rolnictwem, robotnicze w przemysle maszynowym i elektronicznym
oraz zwigzane z budownictwem. Wysoki udzial bezrobotnych w stosunku do ofert

pracy wystepowal tez w zawodach rzemieslniczych i ustugowych. Z grup o wyzszych
kwalifikacjach byli to specjali$ci w naukach humanistycznych (m.in. filolodzy, historycy,
politolodzy, archeolodzy, nauczyciele).

Odwrotna sytuacja, tzn. niewystarczajace zasoby pracy w relacji do potrzeb pracodawcow,
wystepowaly w 53 zawodach (13% ogo6tu zawodow na rynku regionalnym), takich

jak: pracownicy biurowi, pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy, robotnicy
niewykwalifikowani, wykonujacy proste prace fizyczne oraz operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen. Obserwuje sie coraz wieksze zapotrzebowanie na pracownikow
wysoko wykwalifikowanych, chociaz liczba miejsc jest ograniczona, a liczba absolwentow
szkol wyzszych bardzo wysoka. W 23 grupach zawodowych, ktore stanowia ok. 6% rynku
pracy, wystepuje rownowaga pomiedzy popytem a podaza pracy. Duzg cze$¢ z nich
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Wykres 4.

Saldo migracjina 1000 [l
mieszkancow

Przyrost naturalny na 1000

mieszkarncow

Irodto: opracowanie wiasne na podstawie
danych BDL.

stanowig grupy zawodow robotnikow wykwalifikowanych w budownictwie i przemyséle,
a takze zwigzane z rolnictwem i pomoca przy uprawie roélin i hodowli zwierzat.

Sytuacja na rynku pracy wynika m.in. z funkcjonowania szkot policealnych

i zawodowych. W wojewddztwie w latach 1999-2010 udzial oséb posiadajacych
wyksztalcenie policealne oraz Srednie zawodowe zwiekszyt sie o dwa punkty procentowe
do 24%, co jest rowne $redniej krajowej. Jednoczeénie udzial oséb posiadajacych
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe stabilnie utrzymuje sie na poziomie okoto 19% przy
$redniej dla kraju wynoszacej w 2010 roku 26,5%.

Wzrostowi spoteczno-gospodarczemu nie stuza negatywne tendencje
demograficzne...

Wojewodztwo podlaskie mozna jeszcze okreslac jako region stosunkowo mlody, jednak
zauwazalne sa dwa niepokojace i charakterystyczne dla wiekszosSci regionow w kraju
procesy:

B sukcesywny wzrost udziatu ludno$ci w wieku poprodukeyjnym (w 2011 r. 18%)

przy jednoczesnym spadku udzialu os6b w wieku przedprodukcyjnym (jeden

z najwyzszych ubytkéw w Polsce -3,6 punktu procentowego). Przejawem tego procesu jest
jeden z najwyzszych w kraju wskaznikow obciazenia demograficznego (iloraz liczby
ludnoéci w wieku 65+ do ludnosSci w wieku 0-19);

B niski przyrost naturalny — w 2011 r. wynosil -0,4 na 1000 mieszkancow

(11. miejsce w kraju, Wykres 4.). W 2011 r. dodatni przyrost naturalny wystapit tylko

w powiatach grodzkich (najwyzszy odnotowala Lomza, w ktorej wskaznik ten wynosil 2,7)
oraz 3 powiatach ziemskich: suwalskim, zambrowskim i kolnenskim. Szczegblnie trudna
sytuacja wystepuje w powiatach: hajnowskim, siemiatyckim, bielskim, sokoélskim

i monieckim (od -8 do -3).

...potegowane procesami migracyjnymi, prowadzacymi do ,,drenazu mozgow”.
Podlaskie nalezy do regionéw o wysokim ujemnym saldzie migracji (-1,6 na 1000
mieszkancoOw w 2011 1., 12. miejsce) (Wykres 4.). Proces ten jest bardzo zr6znicowany
wewnetrznie. Dodatnie saldo migracji ogélem wystepuje tylko w 2 powiatach ziemskich:

bialostockim i fomzynskim, co jest przede wszystkim efektem procesu suburbanizacji
i wyprowadzania sie mieszkancéw miast do obszaréw podmiejskich. Wszystkie pozostale
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Mapa 12.
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres 5.

Iradto: opracowanie wiasne na podstawie
danych BDL.

b

powiaty notuja ujemne saldo migracji, ale najwiekszy odplyw mieszkancow wystepuje
w powiecie kolnenskim (-5,4 na 1000 mieszkancéw w 2011 r.).
Wojewoddztwo podlaskie charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem
definitywnej migracji ludzi mlodych (wymeldowania na stale), cho¢
nalezy do regionow, w ktorych ta grupa wiekowa stanowi znaczacy
odsetek (24%, 3. miejsce w kraju). Wynika to przede wszystkim ze
struktury wieku ludnoéci osiadlej, a nie z ruchéw migracyjnych. Duza

sila przyciggajaca mlodych ludzi dysponuje sasiednie wojewodztwo

mazowieckie. Blisko§¢ Warszawy, ktora oferuje mozliwo$c

" znalezienia perspektywicznej i interesujacej pracy, znacznie

intensyfikuje procesy migracyjne ludzi wyksztalconych.
Procesami depopulacyjnymi sa w szczeg6lno$ci zagrozone
potudniowo-wschodnie obszary (powiat bielski i hajnowski oraz
czeSciowo siemiatycki).
Region musi wykorzystywaé swoje obecne najwigksze atuty, do
ktorych zalicza sie sie¢ szkot wyzszych i instytucji wspierajacych
innowacje. ..
Do grona najwiekszych atutéw w obszarze ,przedsiebiorczosé” zaliczy¢ nalezy:

m znaczgcy potencjat akademicki, mogacy wykorzystywaé rodzace sie
powiazania z Bialorusia (w 2010 r. w wojewddztwie studiowalto ponad 53 tys. osob,
czyli ok. 3% wszystkich studentéw w Polsce). Najwieksza uczelnia pod tym wzgledem
jest Uniwersytet w Bialymstoku (ok. 15 tys. osdb), zaraz za nim Politechnika Bialostocka
(13,6 tys. 0s6b), Wyzsza Szkota Finansow i Zarzgdzania (ok. 6 tys. studentow)

i Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku (4 tys. os6b);

m wysoko kategoryzowane jednostki naukowo-dydaktyczne i naukowe,

jak: trzy wydzialy Uniwersytetu Medycznego w Bialymstoku: Wydziat Nauk

0 Zdrowiu (jeden z lideré6w w kraju); Wydzial Lekarski z Oddzialem Stomatologii oraz
Wydzial Farmaceutyczny z Oddzialem Medycyny Laboratoryjnej; Wydzial Fizyki,
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Tabela 1.

Specjalizacja branzowa
wojewddztwa podlaskiego

wg wspdtczynnika lokalizacji
—LQ (European Cluster
Observatory) dane za rok 2007

Irodto: Kowalski, publikacja w druku.

Wydzial Prawa, Wydzial Biologiczno-Chemiczny i Wydzial Filologiczny Uniwersytetu

w Bialymstoku, Wydzial Budownictwa i Inzynierii Srodowiska Politechniki Bialostockiej,
a takze Instytut Biologii Ssakoéw PAN.

Aktywno$¢ uczelni wyzszych oraz ogélnopolski trend przejawiajacy sie checia zdobywania
wyksztalcenia wyzszego powodujg, ze znacznie wzrasta odsetek ludnosci z tym
wyksztalceniem. W 2011 r. wyniést on w regionie 17% (przy Sredniej dla kraju 18%),
plasujac wojewodztwo na 6. miejscu w Polsce. W przeciagu niespelna 10 lat (od 2002

r.) odsetek ten wzrost o 8 punktéw procentowych, stawiajac wojewddztwo podlaskie

na 2. miejscu w kraju pod wzgledem dynamiki zmian (Wykres 5.). Niestety, wciaz
wojewodztwo podlaskie charakteryzuje sie tez najwyzszym odsetkiem oséb z najnizszymi
kwalifikacjami (41% w 2002 1.1 32% w 2011 1.).

...niektore konkurencyjne i innowacyjne sektory gospodarki...
Analizy konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci wskazuja kilka branz, ktére wyr6zniaja sie
w gospodarce regionu. Naleza do nich:

LQ Miejsce Wielkos$é

L.p. Branza w Europie | zatrudnienia
1. Produkcja artykutéw mleczarskich 11,04 L 5037
9 Produkcja artykutéw fornirowanych; produkcja 679 7 1072
) sklejek, ptyt laminowanych, wiérowych oraz desek ' ’
3. Tkanie materiatow 5,39 6. 1403
4, Przetwdrstwo owocow i warzyw 479 10. 1488
5. Lesnictwo, pozyskiwanie drewna i pokrewne 478 7 169

dziatalnosci ustugowe

6. Produkcja maszyn dla rolnictwa i leSnictwa 4,43 9. 1276

W produkeji sprzedanej przemystu w wojewddztwie podlaskim w roku 2011 prawie 55%
przypada na produkcje artykutow spozywezych, podezas gdy w kraju udzial tego dziatu
wynosi 16,9%. Kolejne miejsca w strukturze produkeji sprzedanej przemystu w regionie
zajmuja: produkecja wyrobow z drewna, korka, stomy i wikliny (8,6%) oraz gumy

i tworzyw sztucznych (7,4%), produkcja maszyn i urzadzen (5,7%). We wszystkich tych
dzialach odsetek jest znacznie wyzszy niz adekwatny dla Polski.

...a takze mozliwy wzrost kooperacji z rynkami wschodnimi.

Blisko$¢ geograficzna i kulturowa sprawiajg, ze wschodni sasiedzi Polski sg relatywnie
fatwiejszymi rynkami do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej dla podlaskich firm niz
kraje odlegle. Eksport towaréw do krajow Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw w 2010 r.
stanowil 8,5% ogotu eksportu. Glownie eksportuje sie w tym kierunku maszyny
iurzadzenia, wyroby chemiczne oraz zywno$¢. Produkty zywno$ciowe oferowane przez
biznes podlaski maja coraz bardziej rozpoznawalng marke na rynkach zagranicznych
ijednocze$nie znaczny potencjal do wzrostu sprzedazy (Komornicki, Szejgiec 2012).

W przypadku niektérych branz pewne ograniczenia stanowig wysokie cla. Nalezy
jednak pamietaé, ze w przypadku rynkéw wschodnich wazna role odgrywaja stosunki
dyplomatyczne i polityka, ktorych przejawem moze by¢ pojawienie sie nagle regulacji
utrudniajacych prowadzenie eksportu (np. obostrzenia fitosanitarne czy licencje
transportowe).
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Jednym z wazniejszych wyzwan w sferze przedsigbiorczosci bedzie
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu.

Zuzycie energii elektrycznej w wojewddztwie podlaskim wynosi ok. 2,5 tys. GWh w ciagu
roku, co jest najstabszym wynikiem wéréd wszystkich wojewodztw i zdecydowanie
przewyzsza regionalna produkcje (0,8 GWh, co stanowi 0,34% produkcji energii elektryczne;j
ogdlem w kraju). Oznacza to, ze wojewodztwo jest uzaleznione od importu energii
elektrycznej, poprzez przestarzale sieci, ktére z jednej strony grozg przerwami w dostepie

do energii, a z drugiej powoduja jej straty w trakcie przesylu. W regionie, poza instalacjami
opartymi o odnawialne Zrodla energii, znajduje sie tylko jedno znaczacych rozmiaréw
konwencjonalne Zrédlo energii elektrycznej, jakim jest elektrocieptownia w Bialymstoku.
Istnieje bardzo duza potrzeba modernizacji sieci 110 kV i rozbudowy sieci 400 kV.

Szczegblnie waznym dokumentem jest Program rozbudowy Krajowej Sieci Przesytowej
(KSP) w zakresie polaczenia Polska — Litwa. Zgodnie z nim, na terenie wojewodztwa
podlaskiego ma powstac nastepujgca infrastruktura energetyczna:

B linia 400 kV Ostroleka — Lomza — Narew;

B linia 400 kV Elk — Lomza;

B linia 400 kV Elk — granica RP (kierunek Alytus);

B stacja 400/110 kV Lomza;

B rozdzielnia 400 kV w stacji 400/110 kV Narew (rozbudowa).

Realizacja planowanej rozbudowy KSP, zaréwno na terenie wojewodztwa podlaskiego,
jak i mazowieckiego oraz warminsko-mazurskiego przyniesie wiele korzyéci, w tym
zdecydowana rozbudowe sieci energetycznej i zmiane struktury ukladu zasilania regionu
z promieniowego na pierécieniowy (pierScien sieci 400 kV Stanistawoéw — Ostroleka
— Lomza — Narew — Stanistaw6w), co doprowadzi jednocze$nie do zapewnienia
Mapa 13. bezpieczniejszych i bardziej stabilnych dostaw energii elektrycznej oraz znacznego
Czas dojazdu samochodem d0  zmniejszenia zagrozenia wystapienia tzw. blackoutu na obszarze wojewédztwa z uwagi na
Warszawy w 2011 r. mozliwo$é dostarczenia energii z réznych punktéw sieci. Zwiekszone zostang
takze mozliwoéci przesylowe sieci energetycznej, zarowno wewnatrz
regionu, jak i do innych wojewddztw (oraz transgranicznie z Litwg).
Drugie transgraniczne potaczenie mozliwe jest z systemem
516 , bialoruskim. Warunkiem odtworzenia i ponownego
300- 360 '
240-300 ‘
180- 240

uruchomienia tego polaczenia jest wybudowanie nowej linii
400 KV w relacji Narew — Ro$ (Biatorus$).

Biegunem wzrostu, ktdry najsilniej oddziatuje na
region, jest aglomeracja warszawska.

Wojewddztwo podlaskie, a w szczeg6lnosci jego
potudniowa cze$é i okolice Bialegostoku, s jednym
z obszaréw (poza wojewddztwem mazowieckim)
o najkrétszym czasie dojazdu samochodem do
aglomeracji warszawskiej za pomoca infrastruktury
drogowej (Mapa 13.). Pozwala to na relatywnie szybkie
przemieszczanie sie zar6wno osob, jak i towaréw pomiedzy
wojewddztwem podlaskim a Warszawa.

120-180

Aglomeracja warszawska jest drugim co do wielkoSci
skupiskiem ludnosci w Polsce po konurbacji gornoslaskiej, liczy
ok. 3 mln mieszkancow, czyli wiecej niz cale wojewodztwo podlaskie.
w minutach Latwy dostep do rynku warszawskiego moze by¢ szansa rozwojowa dla

Irddto: opracowanie wlasne na posstawieWaiclk, ~ podlaskich przedsiebiorcow, a takze powinien sprzyja¢ wieloplaszezyznowej wspolpracy.
Herbst 2012.

0-120
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ANALIZA SWOT*

5 Kolejnosé czynnikow w niniejszej analizie nie przesadza o
ich waznosci. Zgodnie z przyjetym zalozeniem metodologicznym
szanse i zagrozenia sa czynnikami zewnetrznymi wobec regionu.

1. Czyste, r6znorodne oraz
malo zmienione dzialalnoscia
czlowieka $rodowisko
przyrodnicze

2. Korzystne warunki do
rozwoju rolnictwa ekologicznego

3. Dobre warunki dla produkcji
energii cieplnej i elektrycznej

z biogazu oraz relatywnie dobre
warunki do rozwoju energetyki
wiatrowej i slonecznej

4. Korzystne przygraniczne
polozenie wojewodztwa

5. Wysoki poziom ksztalcenia
na kierunkach medycznych

i prawa

Mocne strony

6. Wzrost poziomu
wyksztalcenia mieszkancow

7. Rozwinieta sie¢ ksztalcenia
ponadgimnazjalnego oraz
WYZSZego

8. Utrzymujaca si¢ korzystna
struktura ekonomiczna ludnosci

9. Wysoki udzial

w rynku krajowym i wysoka
konkurencyjnos$¢ branzy
przetworstwa mleka

10. Zalazki o$rodkow wzrostu
— grupy przedsiebiorstw,
cechujace sie wysoka
konkurencyjnoscia

i innowacyjnoscia, np.

w branzach: produkcja
instrumentéw medycznych,
wldékiennictwo, przemyst
maszynowy, poligrafia,
produkcja oprogramowania
11. Wysoka jakosé zycia w stolicy
wojewodztwa

1. Bardzo slaba dostepno$¢ transportowa
2. Slaba infrastruktura sieci szerokopasmowych

3. Niska gestoé¢ zaludnienia i rozproszenie sieci
osadniczej skutkujace utrudnionym dostepem do ustug
publicznych i wysokimi kosztami ich realizacji

4. Brakbezpieczenstwa energetycznego wojewodztwa,
bardzo staba i przestarzala sie¢ elektroenergetyczna
oraz sie¢ gazowa o niewystarczajacej przepustowosci

5. Niewystarczajaca infrastruktura zwigzana

z gospodarka wodno-$ciekowa i gospodarka odpadami
6. Niski poziom umiedzynarodowienia dzialalno$ci
podlaskich przedsiebiorstw, niska atrakcyjno$c
inwestycyjna i brak promocji wojewodztwa

w kontekscie gospodarczym i zwigzana z tym niska
aktywno$¢ kapitalu zagranicznego (brak trendu
wskazujgcego na poprawe tej sytuacji)

7. Bardzo slabe wyniki eksportu

8. Niewystarczajgce zaangazowanie przedsiebiorstw
i jednostek naukowo-badawczych we wzajemna
wspolprace

9. Slabe powiazania szkolnictwa (w tym wyzszego)
ze sfera gospodarcza oraz zmniejszajacy sie udziat
ksztalcenia zawodowego w systemie edukacyjnym
wojewoddztwa

10. Relatywnie niski poziom przedsiebiorczoSci

11. Przemyst charakteryzujacy sie niska
produktywnoscia

12. Problemy z wdrazaniem innowacji przez
przedsiebiorstwa

13. Niski udzial wydatkéw na badania i rozwdj

w strukturze nakladéw na dzialalno$¢ innowacyjna
w sektorze przemyshu

14. Ogolnie staba pozycja krajowa i miedzynarodowa
jednostek badawczo-rozwojowych i naukowo-
badawczych
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1. Rozwdj technologii ICT

i mozliwos¢ jego wykorzystania
w wielu dziedzinach

— w dzialalnoS$ci gospodarczej,
turystyce, kulturze, opiece
zdrowotnej, edukacji

2. Przygraniczne

polozenie wojewodztwa na
ciggach komunikacyjnych,
umozliwiajace bezposrednie
polaczenie w transporcie
ladowym pomiedzy krajami
baltyckimi a reszta Unii
Europejskiej

3. Polityka Unii Europejskiej
nastawiona na rozwoj
transportu multimodalnego,
wspierajaca rozwoj
infrastruktury na obszarach
najbardziej jej pozbawionych
4. Bliskos$é¢ chlonnego rynku
zbytu aglomeracji warszawskiej

5. Wizerunek wojewodztwa
jako regionu ekologicznego

6. Wzrost popytu na zywnos$¢
ekologiczna, tradycyjna

i regionalna oraz zywnos$¢
wysokiej jakoS$ci

7. Wzrost sSwiadomosci
ekologicznej

8. Upowszechnianie sie
zjawiska ksztalcenia przez cale
zycie

9. Zmiany w ustawie

o szkolnictwie wyzszym oraz

w zakresie finansowania nauki
i badan umozliwiajace nowe
formy wspélpracy uczelni
wyzszych z przedsiebiorstwami

15. Niski poziom rozwoju innowacyjnych instytucji
otoczenia biznesu takich jak parki naukowo-
technologiczne, centra transferu technologii -
niedostateczne oddzialywanie tych inicjatyw na
gospodarke regionu

16. Odplyw wykwalifikowanej kadry z regionu

17. Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji
przyczyniajace sie do dalszego zmniejszania populacji
wojewodztwa

18. Niedostosowanie kompetencyjno-kwalifikacyjne
zasobow pracy

19. Starzenie sie zasobéw pracy

20. Slaby i nier6wnomierny dostep do Swiadczen
zdrowotnych w sektorze publicznym oraz niska jako$¢
zarzadzania sektorem zdrowia

21. Utrzymujace sie niskie PKB per capita w stosunku
do $redniej krajowej oraz niski poziom dochodéw
ludnosci

22. Niska sklonno$¢ mieszkancow regionu do
uczestniczenia w strukturach organizacji spotecznych

23. Slabo rozwinieta oferta turystyczna i brak
produktow turystycznych

24. Postrzeganie przez cze$¢ spoleczenstwa obszaréow
chronionych jako bariery rozwojowej (w szczegdlnoSci
obszaréw NATURA 2000) oraz potrzeba podnoszenia
swiadomodci i kwalifikacji administracji publicznej

w zakresie gospodarowania na obszarach chronionych

1. Marginalizacja wojewddztwa wynikajaca

z utrzymywania sie stabej dostepnoéci komunikacyjnej
2. Wzrost natezenia ruchu, szczegdblnie ciezarowego na
niedostosowanych drogach

3. Polityka PKP grozaca likwidacja istniejacych
polaczen kolejowych

4. Degradacja Srodowiska przyrodniczego

5. Ograniczenia polityczne, administracyjne

i ekonomiczne skutkujace zmniejszonymi
mozliwoSciami wykorzystania przygranicznego
polozenia regionu i wej$cia na wschodnie rynki zbytu

6. Drenaz mozgéw
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10. Dostepnosé srodkow

z funduszy strukturalnych

na dzialalno$é innowacyjna

— utrzymanie preferencji dla
regionéw o nizszym poziomie
rozwoju oraz nacisk Komisji
Europejskiej na wydatkowanie
$rodkéw na dzialalnos$é
innowacyjna

11. Rozwqj powigzan
sieciowych krajowych

i zagranicznych (szczegélnie

w kontekscie transferu wiedzy)
12. Wzrost popytu na rynkach
wschodnich

13. Realizacja inwestycji
energetycznych w zakresie sieci
400 kV oraz gazowych sieci
dystrybucyjnych i przesylowych
14. Korzystny kierunek zmian
legislacyjnych w zakresie
energetyki i gospodarki
odpadami

15. Wzrost zainteresowania
nowymi formami turystyki

(w tym w szczegolnosci
turystyka kwalifikowana)

16. Wzrost aktywnoSci
zawodowej i fizycznej
starzejacego sie spoleczenstwa
jako szansa rozwoju uslug
specjalistycznych z zakresu
rehabilitacji, geriatrii, dietetyki
itp. oraz rozwoju tzw. srebrnej
gospodarki — silver economy

7. Brak zabezpieczenia §rodkéw na zadania
delegowane JST

8. Pogorszenie stanu finanséw publicznych skutkujace
ograniczeniem nakladéw inwestycyjnych

9. Niekorzystna dla wojew6dztwa priorytetyzacja
dzialan na szczeblu centralnym, m.in. marginalizacja
regionu w planach rozwojowych przez wladze
centralne, dalsze odwlekanie realizacji kluczowych dla
regionu inwestycji

10. Zbyt maly wplyw regionu na polityke wobec
rolnictwa oraz obszar6w wiejskich

11. Regulacje prawne i rozwigzania systemowe,
zwlaszcza w zakresie kontraktacji ustug medycznych,
skutkujace dalszym ograniczaniem dostepno$ci do
ustug medycznych
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c ELE Sformulowana ambitna wizja
wojewodztwa w horyzoncie czasowym

2030 roku wymagac¢ bedzie determinacji
ST R AT EG I cz N E i konsekwencji w realizacji wytyczonych

trzech wzajemnie powigzanych celow

| OPERACYINE esciver

Schemat 1.
Uktad celdw SRWP do roku
2020

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka;
Cel strategiczny 2. Powiazania krajowe i miedzynarodowe;

Cel strategiczny 3. Jakos¢ zycia.
U podstaw skutecznej realizacji celow strategicznych leza cele horyzontalne, ktérych watki
przenikaja cele strategiczne:

Cel horyzontalny: Wysokiej jako$ci $rodowisko przyrodnicze podstawg harmonii
aktywnoéci czlowieka i przyrody;

Cel horyzontalny: Infrastruktura techniczna i teleinformatyczna otwierajaca region dla
inwestoréw, mieszkancow, sgsiadow i turystow.

Cel 1. Cel 2. Cel 3.
Konkurencyjna Powigzania krajowe Jakos¢ zycia
gospodarka i miedzynarodowe

({Bl Wysokiej jakosci Srodowisko przyrodnicze podstawa harmonii
horyzontalny ELSLLUINARFAE RN pAT(]

(WI Infrastruktura techniczna i teleinformatyczna otwierajaca
(740l VA region dla inwestoréw, mieszkancow, sasiadow i turystow

Cele strategiczne i cele horyzontalne

Przyjete cele horyzontalne z jednej strony warunkuja, z drugiej za$ wspieraja mozliwoSci
skutecznego osiggniecia celow strategicznych. Wysokiej jako$ci Srodowisko przyrodnicze
wojewddztwa podlaskiego ma stanowic nie tyle samoistny cel rozwojowy, co wzmacniaé
naturalna przewage wojewodztwa postrzeganego jako posiadajace doskonale zachowane
Srodowisko naturalne. Konieczna dbalo$é¢ o utrzymanie wysokiej jako$ci Srodowiska

jest w ukladzie celow traktowana jako wazny czynnik zwiekszajacy mozliwoSci wzrostu
konkurencyjnej gospodarki — szczegodlnie jej ,,zielonych” sektorow. Wizerunek regionu

o unikalnym Srodowisku bedzie czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi powigzan
zewnetrznych, poprzez przycigganie inwestoréw zainteresowanych szybko rozwijajaca sie
zielona gospodarka i jako element promujacy na zewnetrznych rynkach regionalne marki.
Utrzymanie dobrej jakoSci §rodowiska to takze kluczowa determinanta wysokiej jakoSci
zycia mieszkancow regionu.
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Nie mozna méwié

0 zapewnieniu rozwoju
konkurencyjnej
gospodarki oraz
powiqzan krajowych

i miedzynarodowych,
a takze wysokiej jakosci
zycia bez zapewnienia
odpowiedniej
infrastruktury
technicznej

i teleinformatycznej

Schemat 2.
Relacje pomiedzy celami
strategicznymi

Nie mozna méwié o zapewnieniu rozwoju konkurencyjnej gospodarki oraz powiazan
krajowych i miedzynarodowych, a takze wysokiej jako$ci zycia bez zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury technicznej i teleinformatycznej. Dobra infrastruktura jest
konieczno$cia i warunkiem, ale nie istotg planowanego rozwoju spoleczno-gospodarczego
wojewodztwa podlaskiego. Nalezy jednocze$nie wyraznie podkreéli¢, iz kluczowe
dzialania w zakresie dostepno$ci komunikacyjnej regionu, jak powigzanie drogowe

i kolejowe z Warszawa, leza poza kompetencjami wladz regionalnych. Ujecie tych wyzwan
w formie celu horyzontalnego powinno by¢ traktowane jako mozliwie najsilniej wyrazone
oczekiwanie w stosunku do wladz centralnych na radykalna poprawe dostepnoséci regionu
jako kluczowej bariery rozwoju.

Relacje pomigdzy celami strategicznymi

Przyjete cele strategiczne zakladaja rownolegle prowadzenie dzialan na
trzech kierunkach, tak aby zapewnié¢ odpowiednio:

1. Wzrost przedsiebiorczo$ci i konkurencyjnosci gospodarki;

2. Rozwdj krajowych i miedzynarodowych powigzan spoleczno-
gospodarczych regionu;

3. Wzrost jakosci zycia mieszkancow.

Powyzsze cele strategiczne dotycza obszaréw zycia spoleczno-gospodarczego

regionu, w ktorych $wiadoma interwencja moze zapewni¢ biezaca poprawe sytuacji
mieszkancow, jak i przede wszystkim zgodnie z haslem przewodnim procesu aktualizacji
strategii ,,Program powinno$ci wobec pokolen” zbuduje podstawy trwalego
dtugookresowego rozwoju i nadrabiania dystansu do regionéw wiodacych w Polsce

i w Europie. Jednoczeénie na uklad przyjetych celow strategicznych nalezy patrzeé jako
na system elementéw wzajemnie powiazanych i warunkujacy sie, a w szczeg6lnosci
wzmacniajacych swoje oddzialywanie.

Dzialania i postepy w ramach jednego celu strategicznego beda wzmacnialy mozliwosci
osiggania lepszych wynikéw w ramach pozostalych celow. Niewatpliwie podstawa
rozwoju regionu musi by¢ konkurencyjna gospodarka. To ona tworzy miejsca

pracy i w konsekwencji prowadzi do wzrostu zatrudnienia, wzrostu dochodéw

Konkurencyjna
gospodarka

7\

Powiazania krajowe

i migdzynarodowe L e

-
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Nalezy zwiekszyé
wykorzystanie
koncepcji inteligentnych
specjalizacji tqczqc
tradycje gospodarcze
regionu z najnowszq
wiedzq 1 technologiami

i dobrobytu. Posiadanie pracy i dochodéw stanowi fundament wysokiej jako$ci zycia.
Konkurencyjna gospodarka to czynnik, ktéry zapewni, ze rozwdj powiazan krajowych

i miedzynarodowych przyniesie maksymalne korzy$ci. Wysoce konkurencyjne firmy
najbardziej skorzystaja z silniejszych powigzan krajowych i miedzynarodowych, nie beda
obawiac sie nowych inwestoréw zewnetrznych, a raczej traktowac ich jako partnerow

do korzystnej wspolpracy. Z drugiej strony rozwoj powiazan spoleczno-gospodarczych
bedzie sprzyjal dalszemu wzrostowi konkurencyjnoéci gospodarki. Wiecej inwestycji, ale
i wiecej nowych idei, ludzi kreatywnych i przedsiebiorczych, ktérych bedzie przyciagat
region stworzy silne podstawy rozwoju gospodarczego, a takze przelozy sie na wzrost
jakosci zycia. I odwrotnie, wysoka jako$¢ zycia bedzie waznym czynnikiem przyciagania
ludzi z zewnatrz, takze ze wschodu, nie tylko jako turystéw, ale przede wszystkim jako
nowych, aktywnych, przedsiebiorczych i kreatywnych mieszkancow. Zatem wysoka
jako$¢ zycia mieszkancow zapewni doskonale warunki do rozwoju gospodarczego,
utrzymujgc w regionie najlepsze zasoby ludzkie, pomimo ciagle jeszcze nizszych
$rednich dochod6w. Bedzie to takze wazny czynnik decydujacy o lokalizacji inwestycji
zewnetrznych w regionie.

Konsekwentna rownoczesna realizacja przyjetych trzech celdéw strategicznych zapewni
dodatkowo wystapienie wielu efektéw synergicznych, zasadniczo wzmacniajgcych
efekty podejmowanych dzialan. U podstaw konstrukeji zakresu poszczegdlnych celow
strategicznych leza zalozenia o charakterze przekrojowym, sa to:

1) inteligentna specjalizacja — strategia jest otwarta na idee przyczyniajace sie do
budowania specyficznych przewag regionu, w szczegolno$ci w oparciu o jego potencjat
wewnetrzny, dotyczy to miedzy innymi: wykorzystania korzystnych uwarunkowan do
produkcji rolniczej — mleka i jego przetworow oraz wysokiej jakoS$ci zywno$ci, produkeji
i uslug o wyznaczniku ,.ekologiczne i zielone” — odnawialnych Zrédel energii, technologii
przyjaznych Srodowisku, ekoturystyki, nauk o zyciu (life science), srebrnej gospodarki
(silver economy), kreacji zielonych miejsc pracy oraz rozwoju produkeji i ustug
zorientowanych na naszych wschodnich sagsiadow. Wyzwania wspolczesnej gospodarki
wymagaja, aby proces identyfikacji specjalizacji regionalnych mial charakter ciagly i byt
prowadzony w modelu pelnej partycypacji ze strony partneré6w spoteczno-
-gospodarczych. W zwigzku z powyzszym, w oparciu o system realizacji strategii,
zostanie wypracowany mechanizm identyfikacji i weryfikacji inteligentnych specjalizacji,
ktory bedzie integralna czeScia dokumentéw wdrozeniowych Strategii;

2) wykorzystanie ICT - strategia promuje szerokie wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych we wszystkich sferach zycia i dziedzinach gospodarki;
3) wspoélpraca — strategia przyczyni sie do rozwijania w regionie kultury wspotpracy
opartej na zaufaniu r6znorodnych podmiotéw i instytucji, przyczyniajacych sie do
realizacji celow rozwojowych regionu;

4) spdjnosé¢ terytorialna — strategia przyczyni sie do pobudzania lokalnych zasobow
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego we wszystkich cze$ciach regionu.

CEL STRATEGICZNY 1. KONKURENCYINA GOSPODARKA

W strukturze gospodarczej wojewodztwa podlaskiego duzg role odgrywa rolnictwo,

w ktorym produktywno$c¢ pracy jest niska. Diagnoza procesé6w rozwojowych wskazuje
na niewystarczajaco dynamiczny rozwdj dziatow pozarolniczych. Problemem sg takze
niskie naklady inwestycyjne i niska innowacyjno$é w przedsiebiorstwach oraz staba
wspolpraca Swiata nauki i przedsiebiorstw. Wszystko to prowadzi do utrzymywania
sie niskich dochodéw, a takze spadku zatrudnienia w regionie. Sytuacja ta wymaga
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Bez przedsiebiorczosci
rozwdj nie jest mozliwy

radykalnego wzrostu przedsiebiorczoéci i konkurencyjno$ci podlaskiej gospodarki.
Wozrost przedsiebiorczo$ci stac sie moze mechanizmem zapewniajacym istotne zmiany
w strukturze zatrudnienia w kierunku wzrostu roli produkcji przemystowej, ustug

i budownictwa, ktore zapewniaja wyzsza niz rolnictwo warto$¢ dodana na jednego
zatrudnionego. Niezbedne jest oparcie konkurencyjnoéci regionalnej gospodarki

na wiedzy i innowacjach wdrazanych w zakorzenionych sektorach tradycyjnych

(patrz Tabela 1. w rozdziale Diagnoza strategiczna). Nalezy zwiekszy¢ wykorzystanie
koncepcji inteligentnych specjalizacji, taczac tradycje gospodarcze regionu z najnowsza
wiedza i technologiami. Nie mozna tez zaniedbywac nowych rodzacych sie sektorow
gospodarczych, w ktorych region takze moze znalez¢ swoje szanse. Przedsiebiorczo$é
oraz gospodarka oparta na wiedzy i innowacjach zapewni trwala przewage
konkurencyjna w warunkach globalizacji.

Rozwdj przedsiebiorczosci w regionie powinien przyczynié sie do wzmocnienia jego
potencjalu gospodarczego. Po pierwsze efektem tego ma by¢ zwiekszenie liczby
przedsiebiorstw, a wiec zwiekszenie liczby podmiotéw i os6b zaangazowanych

w kreowanie wzrostu gospodarczego regionu. Po drugie rozwoj przedsiebiorczoSci ma
skloni¢ przedsiebiorcéw do podejmowania nowych wyzwan gospodarczych oraz podnies$c
ich kompetencje zwigzane z prowadzeniem biznesu. Nowoczesna, konkurencyjna
gospodarka napedzana przedsiebiorczo$cia mieszkancow, ktorej wytwory beda
skierowane na rynki zewnetrzne, zapewni wzrost dochodéw i zatrudnienia.

Rolnictwo jest i powinno by¢ niezmiernie wazna galezia gospodarki, przy czym konieczne
jest dazenie do sprzedazy poza region jedynie wysoko przetworzonych produktow.
Produkcje rolng nalezy ukierunkowac na zywno$¢ bezpieczna, wysokiej jakoSci

i wytwarzana w spos6b zréwnowazony. Obiektem szczeg6lnej troski powinny by¢ zatem

z jednej strony innowacje w rolnictwie oraz sferze produkeji zywno$ci, a z drugiej ochrona
dziedzictwa i wsparcie produktéw tradycyjnych. Nalezy dazy¢ do wzmocnienia pozycji
rolnikéw w tancuchu dostaw zywnosci poprzez innowacyjne rozwiagzania, ktore sprzyjaja
przejrzystosci, przeplywowi informacji i zdolnoSciom w zakresie zarzadzania oraz shuza
wytwarzaniu nowych produktow wysokiej jakos$ci.

Miary sukcesu:

1. PKB na 1 mieszkanca
2. Liczba firm na 10 tys. mieszkancow

CEL OPERACYJNY 1.1. ROZWO) PRZEDSIEBIORCZOSCI

W wojewddztwie podlaskim wyraznie mniej osob niz w bardziej rozwinietych regionach
decyduje sie na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej. Mniej firm to mniejszy potencjat
rozwoju gospodarczego, a tym samym mniejsze szanse w konkurowaniu z innymi regio-
nami. Przedsiebiorczo$¢ to duza liczba firm, ale takze aktywno$¢ i skutecznos$é tych juz
istniejacych. Wsparcie przedsiebiorczo$ci powinno stanowi¢ tlo innych dzialan strategicz-
nych w wojewo6dztwie podlaskim.

Przedsiebiorczos¢ to specyficzna zdolno$é spoleczenstwa do wykorzystania swojego po-
tencjatu, oznacza zdolno$é do weielania pomystéw w czyn. Obejmuje ona kreatywno$¢,
innowacyjno$¢ i podejmowanie ryzyka, a takze zdolno$¢ do planowania przedsiewzieé

i prowadzenia ich dla osiagniecia zamierzonych celow. Bez przedsiebiorczosci rozwdj nie
jest mozliwy. Przedsiebiorczo$¢ to kreowanie postaw spotecznych: to ,wziecie spraw we
wlasne rece”, to ,zaradno$¢”, to ,,odwaga”, to ,motywacja” do wyznaczania i ,skuteczno$¢”
osiagania celow. Przedsiebiorczo$¢ w tym znaczeniu nie odnosi sie tylko do przedsiebior-

cow, ale do calego spoleczenstwa. Rozwoj przedsiebiorczosci to takze pobudzanie poza-
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Nalezy wspieraé
przede wszystkim
przedsiewziecia
podnoszqce
konkurencyjnos¢

w wymiarze krajowym
1 miedzynarodowym

rolniczej dzialalno$ci na obszarach wiejskich oraz poszukiwanie alternatywnych zrédet
dochodoéw dla ludno$ci zamieszkujacej na obszarach atrakcyjnych przyrodniczo i objetych
ochrong. Przedsiebiorczo$¢ to rowniez skuteczniejsza i tanisza administracja publiczna,
dzieki lepszemu zarzadzaniu i prospolecznej aktywnosci.

Glowne kierunki interwencji:
B Promowanie postaw przedsiebiorczych

B Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotow gospodarczych

CEL OPERACYINY 1.2. WZROST INNOWACYINOSCI PODLASKICH
PRZEDSIEBIORSTW

Podniesienie poziomu innowacyjnosci w dzialalno$ci podlaskich przedsiebiorstw
powinno przyczynié sie do wzrostu ich konkurencyjnos$ci na rynkach zewnetrznych,

a przez to do istotnego wzrostu sprzedazy produktéw i ustlug wytworzonych w regionie.
Priorytetowym obszarem oddzialywania powinny byé przedsiebiorstwa wykazujace
najwyzszg konkurencyjno$c¢ i innowacyjno$é. Na bazie kluczowych branz regionu,

w ktorych dzialaja innowacyjne przedsiebiorstwa, powinny byé tworzone platformy
wspolpracy $rodowiska naukowego, instytucji otoczenia biznesu oraz sektora
przedsiebiorstw. W dalszej kolejnosSci interwencja powinna dotyczy¢ wszystkich firm,
wprowadzajacych rozwiazania innowacyjne, bez wzgledu na to czy beda to rozwiazania
wlasne, czy pozyskane. Nalezy przy tym szeroko rozumieé innowacje jako obejmujace
wdrazanie nowych produktow, proceséw, sposobéw organizacji i marketingu.

Jednak w kazdym przypadku zastosowana innowacja powinna przynosi¢ wymierne
efekty rynkowe. Wspdlczesnie coraz czesciej wspotautorami innowacji sg klienci

i uzytkownicy produktu czy ustugi, dlatego potrzebna jest reorientacja na innowacje
otwarte. Na szczeg6lna uwage zastluguje stymulowanie prac badawczo-rozwojowych
prowadzonych przez przedsiebiorstwa, w szczego6lnosci zwigzanych z innowacjami
produktowymi, a takze wprowadzenia wynikéw tych prac na rynek. Nalezy wspierac¢
przede wszystkim przedsiewziecia podnoszace konkurencyjno$¢ w wymiarze krajowym
i miedzynarodowym. Jednocze$nie beda podejmowane dzialania poprawiajace

dostep przedsiebiorstw do kapitatu z wykorzystaniem inzynierii finansowej, co

w efekcie przyczyni sie do zwiekszenia poziomu inwestycji w regionie. Szczegdlnego
podejsScia wymagaja male i Srednie przedsiebiorstwa nie partycypujace do tej pory

w procesach zwigzanych z podnoszeniem innowacyjno$ci. Konieczne jest zastosowanie
instrumentarium, ktére pozwoliloby wygenerowaé w nich popyt na innowacje
produktowe, procesowe, marketingowe, organizacyjne. Kluczowe bedg zatem badania
identyfikujace i kwantyfikujace istnienie potencjalnego popytu oraz jego uwarunkowan.

Glowne kierunki interwencji:
B Promowanie postaw proinnowacyjnych

B Wspieranie dzialalnosci B+R w przedsiebiorstwach

B Zapewnienie dostepu do kapitalu na dzialalnosé inwestycyjna i innowacyjna
przedsiebiorstw

B Wspieranie transferu wiedzy i komercjalizacji wynikéw B+R

B Wspieranie innowacji produktowych, procesowych, organizacyjnych
i marketingowych
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CEL OPERACYINY 1.3. ROZWO) KOMPETENCJI DO PRACY | WSPARCIE
AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ MIESZKANCOW REGIONU

Przewaga konkurencyjna gospodarki w coraz wiekszym stopniu determinowana jest
poziomem kapitatu ludzkiego. Tworza go coraz lepiej wyksztalceni, bardziej aktywni

i elastycznie poruszajacy sie na rynku pracy obywatele. Szybko tez rosnie rola kapitalu
spotecznego, wyrazajacego kompetencje i postawy sprzyjajace wspolpracy, komunikacji,
kreatywno$ci, otwarto$ci i umiejetnosci elastycznego wykorzystywania posiadanej
wiedzy i doS§wiadczenia. Ostatnie lata przynosza wzrost poziomu wyksztalcenia
mieszkancoéw regionu, jednak gtéwnym problemem jest niedostosowanie oferty
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. Podstawowym wyzwaniem jest zatem sprawny,
wysokiej jakoSci system edukacji, w tym ustawicznej i szkolen, dopasowany do potrzeb
gospodarczych i spolecznych. Niezbedny jest w zwiazku z tym rozwdj wspolpracy
pomiedzy pracodawcami i szkolami, zwlaszcza zawodowymi i wyzszymi. Konieczne
jest jednoczes$nie podniesienie atrakcyjnoéci i elastycznos$ci ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, dostosowujacego sie do lokalnych specyficznych potrzeb rynku pracy.

Aby poprawi¢ konkurencyjno$¢, konieczne sa inwestycje majace na celu wzmacnianie
kadr regionalnej gospodarki, w tym zaréwno administracji publicznej, pracownikéw
firm, jak i przedsiebiorcow (w szczegblnosSci w zakresie kompetencji zarzadczych).
Dostosowanie systemu ksztalcenia do potrzeb regionalnej gospodarki to takze

dzialania w zakresie reorientacji zawodowej oséb odchodzacych z rolnictwa. Wobec
dynamicznych zmian zachodzacych w otoczeniu spoleczno-gospodarczym konieczne jest
dostosowywanie sie pracownikow do zmieniajacych sie oczekiwan rynku pracy.

W warunkach wojew6dztwa podlaskiego dodatkowo zasadne jest podejmowanie dziatan
zapobiegajacych odplywowi dobrze wyksztalconych mieszkancow regionu, takich

jak na przyklad system wsparcia talentéw, czy system wsparcia oséb podnoszacych
kompetencje zawodowe badz uzyskujacych kwalifikacje w niszowych/rzadkich zawodach
i stanowiskach pracy. Przy prowadzeniu aktywnej polityki podnoszenia kompetencji do
pracy obecnie niezagospodarowane zasoby pracy powinny by¢ traktowane jako przyszly
atut regionu, z punktu widzenia lokalizacji inwestycji wymagajacych wysokiej jako$ci
pracownikow.

Glowne kierunki interwencji:

B Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia dostosowanego do
potrzeb rynku pracy

B Aktywizacja zawodowa os6b o utrudnionym dostepie do rynku pracy

CEL OPERACYINY 1.4. KAPITAL SPOLECZNY JAKO KATALIZATOR PROCESOW
ROZWOJOWYCH

W Strategii Europa 2020 inwestycje w kapital spoleczny zostaty uznane za jeden

z kluczowych czynnikdw przyczyniajacych sie do osiggania wiekszej spojnosci spolecznej
i budowy spoleczenstwa opartego na wiedzy. Niezbedne do zbudowania gospodarki
opartej na wiedzy jest uruchomienie mechanizméw o charakterze spolecznym, takich
jak zaufanie spoleczne, odwaga i otwarto$¢ na nowatorskie rozwigzania, system
edukacyjny wspierajacy kreatywno$¢, itd. Innowacyjnoé¢ bowiem to wypadkowa rozwoju
gospodarczego i spotecznego. Innowacje to nie tylko wprowadzanie nowoczesnych
rozwigzan produktowych czy marketingowych. Rownie wazne sg takze innowacje
spoteczne. We wspolczesnej gospodarce, ale i w sferze spotecznej niezbedna jest
umiejetno$é¢ dzialania w strukturach sieciowych. Pojedyncze firmy czy instytucje nie sa
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juz w stanie samodzielnie sprostaé stojacym przed nimi wyzwaniom. Muszg nauczy¢ sie
dziala¢ wspdlnie w dynamicznych ukladach sieciowych.

Budowa kapitatu spolecznego to dbanie o zdrowe relacje spoleczne, o dobro wspdlne

i wspolprace. Dlatego tak istotne jest wzmacnianie spolecznych i obywatelskich
kompetencji mieszkanicoOw regionu oraz wspieranie dialogu spolecznego. Nie bez znaczenia
jest takze ksztaltowanie kompetencji sprzyjajacych kooperacji, takich jak tolerancja,
otwarto$¢, innowacyjno$é i kreatywnos$é. Z perspektywy zaufania, stanowiacego jeden

z wyznacznikow kapitalu spolecznego, istotna jest takze poprawa jakosci dzialania
instytucji publicznych, szczegdlnie w sferze komunikacji z obywatelem. Sprawna
administracja to nie tylko efektywne dysponowanie $rodkami publicznymi, ale przede
wszystkim odwolanie sie do warto$ci spoleczenstwa obywatelskiego i zasady partnerstwa.
Jednym z najwazniejszych partneréw wiadz i instytucji publicznych w procesie

dialogu i partycypacji spolecznej sa organizacje pozarzadowe. Dlatego tak istotne jest
wykorzystanie ich potencjalu w realizacji zadan publicznych.

Podstawa budowania silnego kapitalu spolecznego jest z jednej strony wzmacnianie wiezi
opartych na wspolnej tozsamoSci i umiejetnoéci do jej ciaglej, tworczej reinterpretacji.

Z drugiej jego integralnym elementem jest otwarto$¢ na inne wzorce kulturowe,
umiejetno$é wspoldziatania i wspolzycia oséb reprezentujgcych rézne wartosci, tradycje,
normy zachowan i sposoby zycia. Obydwie te postawy sa ze sobg silnie zwigzane

i warunkowane przez znajomo$¢ wlasnej tradycji, kultury, historii oraz indywidualna
kreatywno$¢, otwarto$é na inspiracje i nowe rozwigzania. Kluczowe jest w tym aspekcie
wzmocnienie znaczenia kultury w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu. Kultura
moze by¢ potencjalnie istotnym czynnikiem dynamizujacym rozwdj spoteczno-
gospodarczy wojewodztwa.

Gléwne kierunki interwencji:

B Promowanie wartoSci i postaw sprzyjajacych wspolpracy i aktywnoSci obywatelskiej
oraz wspieranie dialogu spolecznego

B Efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego

B Zwiekszenie obecno$ci kultury w zyciu codziennym poprzez poprawe dostepu do jej
dobr oraz ksztaltowanie nawykow kulturalnych

B Poprawa skuteczno$ci zarzadzania regionalnego i lokalnego — sprawna administracja

CEL OPERACYJNY 1.5. EFEKTYWNE KORZYSTANIE Z ZASOBOW NATURALNYCH

Wzrost efektywnoéci korzystania z zasobow przez podlaskie przedsiebiorstwa powinien
przyczyni¢ sie do obnizenia kosztoéw dzialalno$ci, a tym samym do podniesienia ich
konkurencyjnosci. Najwiekszy potencjal w tym zakresie daje realizacja przedsiewzieé¢
ograniczajacych energo- i materialochtonno$¢ dzialalnoéci. Skutkiem tego powinno by¢
mniejsze zuzycie energii, surowcoéw i materialdbw w przeliczeniu na jednostke produktu
lub ustugi. Szczegdlna role odgrywaé beda przedsiewziecia dotyczace produkeji energii
w oparciu o zrodla odnawialne (OZE) i technologie wytwarzania w skojarzeniu energii
elektrycznej i cieplnej (kogeneracji) w procesach wysokosprawnych. Rozwéj OZE to takze
kwestia bezpieczenstwa energetycznego regionu i ochrony klimatu. Szansa regionu jest
w tym zakresie wykorzystanie przyjaznego $rodowisku modelu zdecentralizowanego
wytwarzania energii. Z uwagi na role jaka w gospodarce regionu odgrywa rolnictwo i
przetwoérstwo rolno-spozywecze rozwdj energetyki odnawialnej powinien w pierwszej
kolejnoéci wiazaé sie z zagospodarowywaniem powstajacych w nich produktow
ubocznych. Rozwdj OZE nie moze zagraza¢ tradycyjnym branzom gospodarki regionu.
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Efektywnemu korzystaniu z zasob6w naturalnych maja shuzyé¢ ekoinnowacje, wdrazane
takze w sektorach tradycyjnych, takich jak: budownictwo, przemyst tekstylny, drzewny
czy produkcja zywno$ci. Istnieje rowniez potrzeba rozwoju wszelkich przedsiewziec¢
zwiazanych z zielong gospodarka, w tym na terenach wiejskich, tak zwanych business

& biodiversity. Waznym aktywatorem zielonego wzrostu powinny by¢ technologie
telekomunikacyjne. Poza innowacjami technologicznymi potrzebne jest zorientowanie
sie na innowacje pozatechnologiczne, takie jak organizacyjne (zielone zamdowienia
publiczne, certyfikacja) czy nowe modele biznesowe. Uzupeliajacy charakter moga mie¢
takze dzialania w zakresie dostosowania istniejacych instalacji do wymogdéw najlepszych
dostepnych technik (best available technology — BAT), wdrazania systemow zarzadzania
srodowiskowego oraz uzyskania certyfikowanych ekoznakéw. Wzmocnienie zdolnoSci
przedsiebiorstw do tworzenia ekoinnowacji powinno przyczyniaé sie do powstawania
innowacyjnych, zielonych produktow i ustug, a tym samym zwiekszaé szanse zdobywania
nowych rynkéw.

Glowne kierunki interwencji:

B Promowanie postaw i dzialan sprzyjajacych efektywnosci wykorzystania zasobow
naturalnych

B Ograniczanie energo- i materialochtonnosci

B Produkcja energii ze zrodet odnawialnych

CEL OPERACYINY 1.6. NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA SIECIOWA

Powszechna dostepno$é do szerokopasmowego Internetu powinna staé sie standardem
cywilizacyjnym: warunkuje rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, upowszechnienie
korzystania z ustug §wiadczonych droga elektroniczna, ale takze poprawe konkurencyjnosci
podmiotéw gospodarczych. Inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjng wplywaja

na podniesienie atrakcyjnoSci regionu z punktu widzenia zaréwno przedsiebiorcow,

jak i mieszkancow. Kluczowa kwestia dla bezpieczenstwa energetycznego wojewodztwa
podlaskiego jest stan techniczny obiektow wytwarzajacych energie oraz gesto$c i stan
techniczny sieci przesytowych i dystrybucyjnych. W obecnie istniejacej sieci brak jest
rezerwowego zasilania lokalnych sieci. Zly stan techniczny linii energetycznych wplywa
negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne wojewbdztwa (zwlaszcza terenoéw wiejskich)
oraz niekorzystnie oddzialuje na rozwdj gospodarczy. Malo wydolna infrastruktura
zmniejsza takze mozliwo$é wykorzystania zasob6w energii odnawialnej. Konieczna

jest zatem rozbudowa i modernizacja infrastruktury energetycznej sieci przesytowej

i dystrybucyjnej, ze szczegbdlnym uwzglednieniem energetyki opartej na energii odnawialnej
(np. budowa sieci umozliwiajacej dystrybucje energii cieplnej). Dzialania powinny dotyczyé
takze rozwoju inteligentnych systemoéw przesylu i dystrybucji energii elektryczne;j.
Wyzwaniem w zakresie infrastruktury technicznej na rzecz nie tylko gospodarki, ale takze
mieszkancow regionu, jest rozwdj sieci gazowej w regionie. W chwili obecnej niemozliwe
jest na przyklad przylaczenie nowych duzych odbiorcéw, a istniejace warunki pozwalajg
tylko na utrzymanie stanu zaopatrzenia dotychczasowych odbiorcéw. Aktualne i przyszle
potrzeby rozwojowe wojewddztwa pilnie wymagaja rozbudowy istniejacego ssystemu
dystrybucyjnego i przesylowego.

Glowne kierunki interwencji:
B Rozbudowa infrastruktury telekomunikacyjnej
B Przebudowa systemu energetycznego

B Wspieranie rozwoju infrastruktury gazowej
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CEL STRATEGICZNY 2. POWIAZANIA KRAJOWE
| MIEDZYNARODOWE

Ograniczony potencjal gospodarczy i spoleczny wojewddztwa podlaskiego sprawiaja, iz
wazne jest poszukiwanie drog rozwoju w zacieSnianiu wspdlpracy z innymi obszarami,
tak w kraju, jak i za granicg. Z perspektywy gospodarki ograniczono$¢ rynku zbytu, ale
takze potencjalu inwestycyjnego rodzimych firm sprawiaja, iz dostep do zewnetrznych
rynkéw produktow i kapitatu bedzie mial kluczowe znaczenie z punktu widzenia
mozliwoSci przyspieszenia rozwoju regionalnego. Potencjal rozwoju wspoélpracy

wynika z polozenia regionu wzdhuz wschodniej granicy Polski i Unii Europejskie;j.
Rynki wschodnie, ktore w przeszlosci stanowily silny bodziec gospodarczego rozwoju,
rowniez w przyszlosci powinny byé rozpatrywane jako priorytetowe, takze w kontekécie
stymulowania wspdlpracy z partnerami z kraju i z UE. Nalezy doceni¢ forme kontaktow,
jaka jest wspoélpraca transgraniczna, obejmujgca wszystkie dziedziny zycia. Wspolpraca
transgraniczna moze by¢ postrzegana jako sposob na poszerzenie kontaktow
spolecznoéci lokalnych, promocji regionu, pozyskania inwestoréw zagranicznych, a takze
wykorzystania doSwiadczen miedzynarodowych organizacji wspolpracy regionalnej dla
przyspieszenia proceséw rozwojowych na obszarze wojewddztwa.

Wazne jest z punktu widzenia rozwoju regionu rozwijanie wszelkich form wspolpracy

i powiazan sieciowych w ukladach zewnetrznych, poprzez ciagle komunikowanie

sie, wymiane informacji, wiedzy, dobrych praktyk oraz tworzenie mniej czy bardziej
sformalizowanych powiazan.

Miary sukcesu:
1. Warto$¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

2. Udzial kapitalu zagranicznego ulokowanego w wojewodztwie
podlaskim w calkowitej wartos$ci tego kapitalu w Polsce

CEL OPERACYINY 2.1. AKTYWNOSC PODLASKICH PRZEDSIEBIORSTW NA RYNKU
PONADREGIONALNYM

Wzrost aktywno$ci podlaskich przedsiebiorstw na rynkach zewnetrznych jest konieczny,
by region mogl rozwijac sie szybciej, pomimo wystepujacych ograniczen skali rynku
wewnetrznego. Naklady inwestycyjne w podlaskich firmach utrzymuja sie na bardzo
niskim poziomie. Odbija sie to w spos6b zasadniczy na konkurencyjnos$ci podlaskiej
gospodarki i jej zdolnoSci do wzrostu. Jednoczeénie bariera rozwoju podlaskich firm

jest wysoce ograniczony potencjal rynku lokalnego determinowany wzglednie niewielka
liczba mieszkancow i ich niskimi dochodami. Niska chlonno$¢ regionalnego rynku

i ograniczony potencjal inwestycyjny rodzimych przedsiebiorstw sprawiaja, ze rozwdj
zewnetrznych powigzan spoleczno-gospodarczych wojewddztwa jest szansa na wzrost
gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy. Do realizacji powyzszego celu przyczyniac¢
sie powinny inicjatywy sluzace nawigzywaniu kontaktoéw gospodarczych, wspieraniu
dzialan marketingowych i promocyjnych na rynkach zewnetrznych oraz promocji regionu
uwzgledniajgcej potencjal regionalnej gospodarki.

Gléwne kierunki interwencji:
B Promocja gospodarcza regionu

B Inicjatywy sprzyjajace nawigzywaniu kontaktow gospodarczych oraz wspieranie
obecnosci podlaskich przedsiebiorstw na rynkach zewnetrznych
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CEL OPERACYJNY 2.2. POPRAWA ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNEJ WOJEWODZTWA
Zwiekszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej wojewodztwa powinno przyczynic sie do
wzrostu poziomu nakladéw inwestycyjnych ze strony firm regionalnych, jak i inwestoréw
zewnetrznych. Ta ostatnia kategoria inwestoréw oprocz kapitatu i wiedzy, zazwyczaj
wnosi do regionu takze swdj udzial w sprzedazy na rynkach zewnetrznych. Wojewddztwo
powinno wiec wyjatkowo aktywnie dziala¢ w celu pozyskania takich inwestorow,
wykorzystujac swoje przewagi oraz adresujac oferte do wyselekcjonowanych odbiorcow,
dla ktérych slaboéci wojew6dztwa maja mniejsze znaczenie.

Glowne kierunki interwencji:

B Aktywnos$¢ informacyjno-promocyjna ukierunkowana na inwestorow (aktywne
pozyskiwanie inwestorow)

B Dostepno$¢ terenéw inwestycyjnych

CEL OPERACYJNY 2.3. ROZWO) PARTNERSKIE) WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE)

Bardzo wazna jest poprawa transgranicznych zdolnosci do wspolpracy na poziomie
regionalnym i lokalnym. Istota wspolpracy powinna byé wymiana informacji,
do$wiadczen, dobrych praktyk i kadr. Istotna jest rowniez wspdlpraca instytucji
publicznych, przede wszystkim jednostek samorzadu terytorialnego na obszarach
przygranicznych, szczeg6lnie w zakresie wspo6lnego planowania strategicznego

i przestrzennego. Warto wykorzystywaé¢ mozliwo$ci wspoélpracy gospodarczej bazujacej
na wspolnych projektach oraz wykorzystywaniu potencjaléw przedsiebiorczo$ci

po obu stronach granic. Rozwdj partnerskiej wspolpracy z sasiadami ze Wschodu
powinien opiera¢ sie takze na potencjale oraz istniejacych juz do$wiadczeniach
oérodkéw naukowych regionu. Mozna mieé¢ nadzieje, ze partnerzy po wschodniej
stronie granicy bedg zainteresowani podejmowaniem rownoleglych dzialan w zakresie:
ulatwien w przekraczaniu granicy, budowy infrastruktury technicznej zapewniajacej
spdjnoé¢ obszaréw przygranicznych, budowy kluczowych szlakéw komunikacyjnych
zapewniajacych dostepno$é transportowg regionéw w ujeciu miedzynarodowym,
wspierania rozwoju transgranicznych kontaktéw spoleczno-gospodarczych. Warto
takze wykorzystac potencjal oraz istniejace juz do$wiadczenia instytucji kultury oraz
podmiotow trzeciego sektora.

Glowne kierunki interwencji:

B Poprawa przepustowosci i zwiekszanie sieci przej$c granicznych

B Dzialania w zakresie ulatwien w przekraczaniu granicy

B Tworzenie powigzan formalnych i nieformalnych oraz sieci wspoétpracy

B Ochrona i efektywne wykorzystanie wspolnego dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego obszaru pogranicza

CEL OPERACYJNY 2.4. ROZWO) PARTNERSKIE) WSPOLPRACY
MIEDZYREGIONALNEJ

Zakladajac rozwdj oparty o wspolprace i otwarto§é warto wykorzystywac szanse
wynikajace z mozliwoSci poglebiania wspolpracy z innymi polskimi i europejskimi
regionami. Wojewodztwo nalezy do makroregionu Polski Wschodniej, obejmujacego
5 wojewodztw: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wietokrzyskie oraz warminsko-
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Zaktadajqc rozwdj  mazurskie, charakteryzujacych sie niskim poziomem rozwoju, tak na tle innych regionéw
oparty o wspoélprace  kraju, jak i Unii Europejskiej. Dotychczasowe przyjmowane strategie rozwoju tego
i otwarto$¢ warto  makroregionu ujawnily istotne, czesto wspolne potencjaly tego obszaru. Zaréwno wiec
wykorzystywaé  wspolne problemy rozwojowe, jak i wspolne potencjaly rozwoju moga byé whagciwa
szanse wynikajqce  plaszczyzng wspoétpracy w ukladzie miedzyregionalnym. Wspdlnym wysitkiem mozna
zmozliwosci  zmienia¢ wizerunek Polski Wschodniej, przekonywa¢ inwestoréw zagranicznych, skutecznie
poglebiania wspdlpracy  pozyskiwacé $rodki publiczne na rozwdj ubozszych regionéw, prowadzi¢ spdjna polityke
z innymi polskimi  rozwoju regionalnego.
i europ ?jSkiml: Jednocze$nie wojewddztwo podlaskie powinno rozwijaé partnerskg wspolprace
regonamt  zinnymiregionami w Polsce i w Unii Europejskiej, w tym najwyzej rozwinietymi. Dzieki
takiej wspolpracy moze nastapié przeplyw wiedzy i dobrych praktyk. Warto rozwijaé
wspoldzialanie w zakresie wspolnych badan naukowych czy wymiany kadry.

Glowne kierunki interwencji:
B Tworzenie powigzan formalnych i nieformalnych oraz sieci wspotpracy

B Rozwdj ponadregionalnych produktow i wspolpraca w zakresie wspolnych
problemow

B Rozw0j wspolpracy w sferze innowacji i inwestycji

CEL OPERACYINY 2.5. PODNIESIENIE ZEWNETRZNE) | WEWNETRZNE)
DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYINEJ REGIONU

Niezbedne Jedna z najwazniejszych determinant rozwoju regionalnego jest dostepno$é transportowa
Jjest polgczenie  oparta o nowoczesny, sprawny i wydajny system transportowy, na ktory sklada sie system
wojewddztwa  drog roznych kategorii, linie kolejowe oraz transport lotniczy. Dostepno$é transportowa
podlaskiego  zaliczana jest do najwazniejszych czynnikéw decydujacych o atrakcyjno$ci inwestycyjnej
z krajowymi  regionu, w tym warunkuje mozliwo$ci rozwoju turystyki. Niezbedne jest polaczenie
1 miedzynarodowymi  wojewddztwa podlaskiego z krajowymi i miedzynarodowymi o$rodkami wzrostu, w tym
osrodkami wzrostu,  poprawa dostepnosci komunikacyjnej takze wewnatrz wojewodztwa, ktéra warunkuje
w tym poprawa  dodatkowo dostep do ustug publicznych. Waznym zadaniem jest budowa lotniska
dostepnosci  regionalnego, o parametrach dopasowanych do rzeczywistych potrzeb i mozliwoSci regionu,
komunikacyjnej  ktore wlaczy wojewddztwo w miedzynarodowy system transportu powietrznego, poprzez
takze wewnqtrz  polaczenia z europejskimi wezlami lotniczymi. Z perspektywy powigzan miedzynarodowych
wojewoddztwa, ktéra  istotna jest rowniez poprawa jako$ci polaczen kolejowych z Bialorusia i Litwa.
warunkyje dodatkowo  pja rozwoju regionu konieczne jest podjecie dziatan prowadzacych do optymalizacji
dostep do ustug 4 integracji systemow transportowych, zwiekszenia ich efektywno$ci, zmniejszenia obcigzen
publicznych $rodowiskowych i poprawy bezpieczefistwa ich uzytkowania, z uwzglednieniem waloréow
przyrodniczych wojewodztwa i obecno$ci wezldw sieci ekologicznej. Celem interwencji
w zakresie powigzan transportowych powinno by¢ integrowanie transportu drogowego,
kolejowego, powietrznego, tworzenie warunkéw do komplementarnos$ci réznych rodzajow
transportu oraz rozbudowa ,inteligentnych” systemow transportowych. Pierwszoplanowe
znaczenie bedzie mialo stworzenie dogodnych warunkéw do budowy i rozbudowy
terminali przeladunkowych i przesiadkowych dla ré6znych form transportu. W aglomeracji
biatostockiej oraz innych o$rodkach miejskich nalezy dgzyé¢ do tworzenia intermodalnego
pasazerskiego transportu publicznego.

Gléwne kierunki interwencji:
B Poprawa zewnetrznej dostepnosci transportowej regionu

B Wzmocnienie spdjnosci terytorialnej poprzez wspieranie wewnetrznej dostepnosci
transportowej

B Efektywny system transportu publicznego
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CEL STRATEGICZNY 3. JAKOSC ZYCIA

Wszystkie dzialania wladzy publicznej powinny sprzyja¢ ksztaltowaniu sie wysokiej
jakosci zycia obywateli. Na jako$¢ zycia wplywa niewatpliwie wysoko$§¢ dochodow
izwigzany z tym wzrost gospodarczy, mierzony tradycyjnie wskaznikiem PKB.

Istnieje jednak szereg innych czynnikow takze silnie warunkujacych jakos¢ zycia.
Docenienie szerszych determinant dobrostanu ludzi znajduje wyraz w poszukiwaniu
nowych wskaznikéw, do ktorych mozna zaliczy¢ indeks HDI. Ocenia on kraje na

trzech plaszczyznach: ,dlugie i zdrowe zycie”, ,wiedza” i ,,dostatni standard zycia”.
Podejmowanie dziatan w tych obszarach w wojewddztwie podlaskim moze znaczgco
poprawiac jako$¢ zycia, a nawet zapewnic szczeg6lnie uprzywilejowana pozycje w tym
zakresie na tle innych regionow nie tylko w Polsce, ale i w skali Unii Europejskiej. Nalezy
podkresli¢, ze w wojewodztwie podlaskim wystepuje juz obecnie szereg czynnikow
sprzyjajacych wysokiej jako$ci zycia. Nalezy do nich zaliczy¢: zachowane Srodowisko
naturalne, niskie zatloczenie, wysoka jako$¢ ustug medycznych czy wysoki poziom
bezpieczenstwa publicznego. Przykladem pozytywnej oceny w tym zakresie jest ranking
jakosci zycia (PWC 2011), gdzie Bialystok zajmuje pierwsze miejsce wsrdd 11 najwiekszych
o$rodkéw wojewodzkich w Polsce. Warto wykorzystaé i rozwinaé potencjat czynnikéw
warunkujacych wysoka jako$¢ zycia mieszkancoéw wojewddztwa, aby zapewnié nie tylko
najlepsze warunki zycia, ale takze uczynié z jako$ci zycia symbol regionu i czynnik
wspierajacy mozliwo$¢ osiagniecia pozostatych celow strategicznych.

Miary sukcesu:
1. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly na 1000 ludnosci

2. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym

CEL OPERACYINY 3.1. ZMNIEJSZENIE NEGATYWNYCH SKUTKOW PROBLEMOW
DEMOGRAFICZNYCH

Problemy demograficzne, takie jak spadek liczby ludnosci, starzenie sie spoleczenstwa,
presja migracyjna, dysproporcje w rozmieszczeniu sily roboczej, wskazywane sa

jako kluczowe wyzwania polityki spoteczno-gospodarczej nie tylko na poziomie
europejskim, krajowym, ale takze regionalnym. W odniesieniu do wojewodztwa
podlaskiego niewatpliwie jednym z gtéwnych probleméw jest ujemne saldo migracji

oraz prognozowany dalszy spadek liczby ludnosci. W §wietle powyzszych zagrozen
nieuniknione jest podjecie dzialan majacych na celu neutralizowanie efektow

zmian demograficznych, w tym podtrzymanie aktywno$ci zawodowej i spolecznej,

w szczego6lnosci 0sob starszych, rozwdj ustug opiekunczych i opieki dlugookresowej nad
osobami zaleznymi, rozwéj infrastruktury zwiazanej z czasem wolnym z uwzglednieniem
potrzeb osob starszych. Istotnym obszarem dzialania bedzie tworzenie warunkow
sprzyjajacych godzeniu rél rodzinnych i zawodowych, w tym poprzez rozwdj systemu
opieki nad dzieémi. Nalezy poprawi¢ dostepno$c oraz jako$¢ edukacji przedszkolnej. Przy
stale zmniejszajacej sie liczbie osdb w wieku edukacji szkolnej sektor edukacji formalnej
bedzie musial sie dostosowa¢ do zapewnienia ustug i poprawy jakosci ksztalcenia
ustawicznego.

Metoda lagodzenia skutkéw nizu demograficznego jest takze zwiekszanie uczestnictwa

w rynku pracy, tworzenie elastycznych warunkéw pracy, w tym zatrudnienia w niepelnym
wymiarze godzin badz telepracy oraz pomoc pracownikom, zwlaszcza starszym,

w nabyciu i podtrzymaniu umiejetnoéci i kwalifikacji niezbednych do pracy.
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Ochrona i racjonalne
wykorzystanie
zasobow,

w tym przestrzenti,
Jjest wiec priorytetem
w kontekscie
zapewnienia ich
dostepnosci dla
przysztych pokolen

Gléwne kierunki interwencji:
B Wspieranie rodzin w opiece nad dzieckiem i osobami zaleznymi
B Rozwoj nowoczesnych, dobrze adresowanych ustug spolecznych

B Wsparcie aktywno$ci zawodowej i spotecznej 0sdb starszych, umozliwiajace lepsze
wykorzystanie ich potencjatu

CEL OPERACYINY 3.2. POPRAWA SPOJNOSCI SPOLECZNE)

Jednym z zasadniczych celow Strategii Europa 2020 jest eliminacja ryzyka ub6stwa

i wykluczenia.

Poprawa sp6jnoéci spolecznej jest mozliwa poprzez wsparcie grup najbiedniejszych,
odniesienie do solidarnosci pokolen — niwelowanie ubdstwa, wspieranie mlodziezy, dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej, os6b niepelnosprawnych i imigrantéw. Istotnym
elementem bedzie zwiekszenie dostepu do réznego rodzaju ustug spolecznych, co sprzyjac
bedzie ograniczaniu poglebiania sie sfery ubdstwa i wykluczenia.

Kluczowe bedzie wzmocnienie roli ekonomii spolecznej poprzez wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci spolecznej i innych form przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu
oraz rozwdj wspdlpracy instytucjonalnej na rzecz ekonomii spolecznej. Priorytetowo
traktowane beda dzialania z zakresu aktywnej integracji i przedsiebiorczo$ci spoteczne;j.
Wazne bedzie wykorzystanie istniejacego potencjatu inwestycyjnego
(niezagospodarowanych obiektow ) do celow rozwoju ,srebrnej gospodarki”, turystyki,
ekonomii spolecznej etc., co przyczyni do poprawy tadu przestrzennego.

Kierunki interwencji:

B Wspoélpraca i rozwoéj potencjatu instytucjonalnego w obszarze pomocy i integracji
spolecznej

B Wspieranie os6b wykluczonych spolecznie, zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
dysfunkcja lub przezywajacych trudnosc

B Wsparcie rodziny i systemu pieczy zastepczej

B Wspieranie osob wykluczonych spolecznie, zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
dysfunkcja lub przezywajacych trudnosci

CEL OPERACYINY 3.3. POPRAWA STANU ZDROWIA SPOLECZENSTWA ORAZ
BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Z punktu widzenia jako$ci zZycia mieszkancow konieczna jest poprawa warunkow

w obszarze ochrony zdrowia. Wraz ze starzeniem sie spoleczenstwa bedzie wzrastalo
zapotrzebowanie na $wiadczenia opieki zdrowotnej, gtownie dotyczy to opieki nad
osobami starszymi, obloznie i przewlekle chorymi. Jednocze$nie uwaga powinna
koncentrowac¢ sie na chorobach cywilizacyjnych oraz majgcych najwiekszy wplyw na
aktywno$¢ zawodowa i ich profilaktyce, weczesnej diagnostyce oraz leczeniu. Na tym
polu wojewodztwo podlaskie dysponuje waznym potencjatem, jakim jest Uniwersytet
Medyczny w Bialymstoku, ktéry moze zostaé¢ wlaczony do zapewnienia wysokiej
jakosci ustug medycznych w regionie. Jednoczeénie nalezy dazy¢ do wykorzystania

w pelni posiadanych waloréw §rodowiskowych do rozwijania lecznictwa sanatoryjnego
i rehabilitacyjnego. Priorytetem powinny by¢ dzialania ksztaltujace srodowisko zycia,
nauki, pracy, spedzania wolnego czasu w spos6b umozliwiajacy mieszkancom kreowanie
i pomnazanie potencjatu zdrowotnego oraz eliminujace czynniki ryzyka zagrazajace
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zdrowiu. Niezbedne jest wielosektorowe ujecie zagadnienia przy zaangazowaniu
instytucji rzadowych, samorzadowych, pozarzadowych oraz spotecznosci lokalnych.
Uznajac wiodaca role administracji rzadowej w realizacji dzialan dotyczacych

sfery bezpieczenstwa publicznego, jako jednego z zadan panstwa, kluczowe bedzie
wspomaganie dzialaf prowadzonych w tym zakresie przez administracje rzadowa
oraz podejmowanie inicjatyw stluzacych wdrozeniu mechanizméw i instrumentow
zapewniajacych wieksza integracje i lepsza koordynacje dzialan w tej sferze. Obszarem
szczegblnej uwagi bedzie poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym i kolejowym.

Glowne kierunki interwencji:
B Poprawa efektywnosci systemu opieki zdrowotnej w wojewodztwie
B Ksztaltowanie prozdrowotnego stylu zycia

B Wzrost efektywnosci dzialania podmiotow i stuzb bezpieczenstwa publicznego
iratownictwa

CEL OPERACYINY 3.4. OCHRONA SRODOWISKA | RACJONALNE
GOSPODAROWANIE JEGO ZASOBAMI

Rozwdj gospodarki jest zawsze zwigzany z korzystaniem z zasob6w naturalnych.
Wigkszo$¢ zasobow jest jednak ograniczona ilo$ciowo badz odnawia sie w dlugim
czasie. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow, w tym przestrzeni, jest wiec
priorytetem w kontekécie zapewnienia ich dostepnoéci dla przyszltych pokolen.
Efektywne uzytkowanie zasobow jest rowniez wazne ze wzgledéw ekonomicznych

i geostrategicznych. Obecnie obowiazujace wzorce produkcji maja negatywny wplyw

na §rodowisko przyrodnicze (zwlaszcza na jako$¢ powietrza, wod, gleb i réznorodnosé
biologiczna), a tym samym na zdrowie i jako$¢ zycia czlowieka. Niezbedne s3 zatem
przejscie na rozwoj zasobooszczedny, racjonalizacja wykorzystania zasobéw Srodowiska
oraz przemyslane dzialania kompensacyjne. Zdrowe Srodowisko przyrodnicze jest rownie
wazne dla jakoSci zycia, jak stan gospodarki czy czynniki spoteczne.

Generalnie dobry stan zachowania §rodowiska przyrodniczego w regionie nie
zwalnia z troski o §rodowisko i z obowiazku stalego przeciwdzialania czynnikom oraz
zjawiskom negatywnie oddziatujgcym na ré6znorodnoéc¢ biologiczng. Takze ochrona
krajobrazu nalezy do najwazniejszych dzialan podejmowanych w ramach planowania
zagospodarowania przestrzennego.

W trosce o zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wdd dobrej jakoSci na potrzeby
gospodarki i spoleczenstwa, nalezy dazy¢ do jak najlepszego oczyszczania $ciekow
komunalnych i przemystowych, a takze do propagowania zmian sposobu gospodarowania
w zlewni, tak aby doprowadzi¢ do zmniejszenia ryzyka zanieczyszczenia wod ze zrodel
rozproszonych (rolniczych). Szczegdlnie intensywne dzialania powinny by¢ skierowane
na jak najskuteczniejsza ochrone gléwnych zbiornikéw wod podziemnych oraz stref
ochrony uje¢ wod podziemnych i powierzchniowych. Efektywna gospodarka wodna
powinna prowadzi¢ takze do utrzymania niezbednej iloSci zasobéw wody oraz usuwania
badz zmniejszania wszelkich zagrozen zwigzanych z jej deficytem i nadmiarem. Wsparcie
w tym zakresie ukierunkowane zostanie w szczegolno$ci na wykorzystanie inzynierii
ekologicznej. Wspierane beda inwestycje zwiazane z gospodarka wodno-$ciekowa,

wtym systemy odbioru $ciekéw komunalnych, budowa oczyszczalni Sciekéw, poprawa
parametrow istniejgcych oczyszczalni, jak rowniez wspieranie gospodarki osadami
Sciekowymi. Na terenach o zabudowie rozproszonej, w tym w szczegolnoéci na obszarach
wiejskich, promowany bedzie rozw6j indywidualnych systeméw oczyszczania $ciekow.
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W wojewddztwie podlaskim glownymi zZrédlami emisji zanieczyszczen powietrza sa:
cieplownie miejskie, przemystowe, rozproszone zrédla emisji z sektora komunalno-
bytowego, a takze zanieczyszczenia komunikacyjne. Dzialania prorozwojowe
koncentrowac sie beda wokdl ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza z energetyki
itransportu drogowego, w tym gazdw cieplarnianych i pyléw oraz rozpowszechnienia
technologii zwiekszajacych efektywno$¢ produkcji i wykorzystania energii.

Celem zrownowazonej gospodarki odpadami jest ochrona $§rodowiska i zdrowia ludzkiego
poprzez zapobieganie powstawaniu i zmniejszanie niekorzystnego oddzialywania
zwigzanego z wytwarzaniem i gospodarowaniem odpadami oraz, po$rednio, poprawa
efektywno$ci uzytkowania zasob6w nieodnawialnych srodowiska. Realizacja tak
postawionego celu wymaga stopniowego odchodzenia od systemu skladowania odpadéw
do systemu opartego na przetwarzaniu i odzysku surowcoéw oraz energetycznym
wykorzystaniu odpadéw. Priorytetowym kierunkiem interwencji jest wdrozenie
selektywnego zbierania/odbierania odpadéw komunalnych i objecie nim wszystkich
mieszkancow i organizacji wojewodztwa. Nalezy dazyé¢ do zmniejszenia liczby
nieefektywnych, lokalnych skladowisk odpadéw oraz wspierania niskoodpadowych
technologii produkcji oraz efektywnych technologii odzysku, przetwarzania

i unieszkodliwiania. Wszystkie organiczne odpady komunalne i odpady z przemyshu
spozywczego powinny by¢ zagospodarowane energetycznie.

Istotnym kierunkiem dzialan bedzie wspieranie efektywnosci energetycznej, m.in.
poprzez wykorzystanie odnawialnych zrodel energii w budynkach publicznych

i w sektorze mieszkaniowym oraz zwiekszanie efektywno$ci energetycznej w odniesieniu
do infrastruktury publicznej, takiej jak np. o§wietlenie. Rewitalizacja w sektorze
publicznym i mieszkalnictwie przyczyni sie do przemiany przestrzeni miejskiej. Wazna
kwestia w najblizszych latach bedzie takze dazenie do ladu przestrzennego, koniecznosé
ograniczania konfliktéw wynikajacych z proceséw rozwojowych z zachowaniem lokalnej
tozsamoSci kulturowej i Srodowiskowe;j.

Gléwne kierunki interwencji:
Edukacja ekologiczna i zwiekszenie aktywno$ci prosSrodowiskowej spoteczenstwa
Ochrona powietrza, gleb, wody i innych zasobow

|

|

B Efektywny system gospodarowania odpadami

B Gospodarka niskoemisyjna (w tym efektywno$¢ energetyczna)
|

Ochrona zasobéw przyrodniczych i wartoSci krajobrazowych oraz odtwarzanie
i renaturalizacja ekosystemow zdegradowanych.

Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego do roku 2020



0BSZARY
STRATEGICZNE)
INTERWENCJI

Mapa 14.

Urban Audit:
rdzenie miast wojewddzkich .

LUZ miast wojewddzkich

Propozycja MOF:

strefy zewnetrzne
(6 lub 7 kryteriow)

rdzenie

Irédto: Buciak 2012. (LUZ — szersze strefy miejskie)

*Niniejsza mapa nie stanowi delimitacji obszaru
funkcjonalnego Biategostoku. Delimitacja zostanie
dokonana zgodnie ze stosownymi regulacjami

w zakresie polityki przestrzennej.

Nowoczesne podejscie do realizacji

Strategii wymaga terytorializacji celow.
Terytorializacja oznacza rozpoznanie

w regionie tych miejsc, w ktorych

w najwiekszym stopniu beda realizowane
poszczegolne cele polityki rozwojowej. Dlatego
wszystkie regiony w Polsce opracowuja tzw.
Obszary Strategicznej Interwencji (OSI).

Obszary te nie sg utozsamiane, jak niegdys, wylacznie

z problemami i obszarami problemowymi. OSI sg obszarami
wojewddztwa podlaskiego, gdzie dostrzegana jest potrzeba
realizacji celow strategicznych, by wzmocnié potencjaly

regionu lub zlikwidowac¢ jego stabosci. Obszary Strategicznej
Interwencji sa rowniez wyznaczane na poziomie krajowym

(np. Polska Wschodnia). Dodatkowo podejécie terytorialne
zaklada odejscie od postrzegania obszaréw przez pryzmat granic
administracyjnych na rzecz ich indywidualnych potencjalow,
barier i wzajemnych zalezno$ci. Efektywno$c polityki rozwoju
jest uwarunkowana analizg barier i potencjaléw oraz wlasciwego
dostosowania interwencji do specyfiki poszczegdlnych obszaréw.

Odwolujac sie do wizji regionu oraz rysujacych sie mozliwo$ci
w otoczeniu (polityka UE i krajowa), wyr6zniono 6 typow OSI:

1. Biatystok i jego obszar funkcjonalny
o — stolica wojewodztwa podlaskiego jest najsilniejszym
biegunem wzrostu, ktory oddzialuje na caly
region. Bialystok powinien umacnia¢ swoja
pozycje w Polsce Wschodniej, a takze
w relacjach miedzynarodowych. Stolica
regionu, chcac rozwijaé¢ swoje funkcje
metropolitalne, musi wlaczaé sie w sieci
krajowej i miedzynarodowej wspolpracy
na wszystkich mozliwych ptaszczyznach.
Waznym wymiarem rozwoju aglomeracji jest
wspolpraca Bialegostoku z gminami otoczenia
(Mapa 14.).
Juz dzi$ widoczne sa naturalne procesy
suburbanizacji, a potencjal gospodarczy miasta
powoduje, ze jest ono naturalnym rynkiem pracy
i kooperacji gospodarczej nie tylko dla gmin polozonych
w najblizszym sasiedztwie. Szczeg6lng uwage nalezy zwr6ci¢ na
integracje planistyczna tego obszaru. Niewatpliwie w interesie
calego regionu jest wsparcie rozwoju funkcji metropolitalnych
stolicy wojewodztwa, w tym w szczegolnos$ci funkeji
o charakterze gospodarczym, naukowym, spolecznym oraz
tych dotyczacych dostepu do ustug publicznych wyzszego rzedu,
w tym kulturalnych, a takze turystycznych i symbolicznych.
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Bialystok jako znaczacy o$rodek akademicki ma tez naturalny
potencjal w tworzeniu innowacyjnych firm technologicznych,
ktore moga z powodzeniem konkurowa¢ na globalnych rynkach.
Stolica wojewbdztwa stanowi dobra przestrzen do rozwoju
przemystow kultury i przemystow kreatywnych. Bazujac na
potencjale naukowym koncentrujacym sie w stolicy regionu
przy jednoczesnych walorach bezpo$redniego otoczenia o$rodka
miejskiego aglomeracja jest naturalnym miejscem do rozwoju
ushug zorientowanych na naszych wschodnich sagsiadow oraz
srebrnej gospodarki.

Mapa15. 2. Subregionalne osrodki wzrostu — miasta Eomza
Obszary strategicznej interwencji narzecz i Suwalki, jako byte stolice wojewodztw, sa naturalnymi
restrukturyzacii i rewitalizacji miast tracacych funkcje  subregionalnymi o§rodkami wzrostu, ktore maja wyksztalcony
spoteczno-gospodarcze  zasieg swojego oddzialywania. Pomimo trudno$ci,
z jakimi borykaly sie te oSrodki w poczatkowym okresie po
wprowadzeniu reformy terytorialnej organizacji kraju, dzis
s one waznymi centrami rozwoju, wypekhiajacymi
przestrzen spoleczno-gospodarczg wojewodztwa
podlaskiego. Trzecim o$rodkiem subregionalnym
jest Bielsk Podlaski, wyrdzniajacy sie wysoka
dynamika rozwojowa. W przypadku osrodkow
subregionalnych istotne bedzie koncentrowanie
dziatan na rzecz pobudzania przedsiebiorczoSci
i wzmacniania atrakcyjnos$ci inwestycyjnej.
Z uwagi na pelnione funkcje ponadlokalne
miasta te powinny by¢ wspierane w rozwoju
ushug publicznych, ktére w sytuacji ograniczonej
dostepno$ci wewnetrznej w regionie maja szanse
poprawi¢ standard zycia mieszkancow nie tylko
w ramach o$rodkéw subregionalnych i ich obszaréw
funkcjonalnych, ale takze dalszego otoczenia. W tym
zakresie istotne bedzie rowniez wzmacnianie funkcji
100-500 SK Bielska Podlaskiego jako pelnowarto$ciowego oérodka
- podregionalnego obok Lomzy i Suwalk. Bardzo istotne
50-75 50 jest, aby o$rodki te dazyly do wyksztalcenia indywidualnych
specjalizacji opartych o endogeniczne potencjaly, a cele polityki
rozwojowej koncentrowane byly wokot tych specjalizacji.

Natezenie problemow:

bardzo wysokie

wysokie
$rednie

niskie

Ludnos¢ wtys.:

Irodto: KSR, s. 130.

Mapa 16.

3. Miasta powiatowe — polityka rozwoju
regionu powinna dostrzegaé¢ réwniez inne

usion oérodki, ktore pelnia funkcje ponadlokalne,

a jednocze$nie przezywaja duze trudnosci

rozwojowe (Mapa 16.). Natezenie

SUWALKL — p\
v

Natgzenie problemow: ¥ GRUEWD

SOKGLKA

bartzoduie (68) @ A ‘% " probleméw w niektérych miastach
duze (104) [ ) o et wojewodztwa podlaskiego nalezy do
przecietne (121) e najwyzszych w Polsce (Monki, Sokolka,
umiarkowane (39 Copee et Grajewo, Kolno). Miasta powiatowe
» wojewddztwa podlaskiego, wobec
Irodto: Dziemianowicz, tukomska 2012. probleméw wyludniania sie oraz silnej

SIEMIATYCZE
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Mapa 17.

obszary wiejskie

miasta i gminy miejsko-wiejskie z
miastami pow. 5 tys. mieszkafcow

Irédto: opracowanie na podstawie danych BOR .

Towarowo$¢ rolnictwa na tle warunkéw
przyrodniczych:

1 2 3
A o
B o
c o
Miasta

Towarowos$¢ produkcji rolniczej na
1 ha (wedtug R. Kulikowskiego):
1—do 1000 zt

2—0d 1000 zt do 2000 zt

3 — powyzej 2000 zt

Wskaznik rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (wedtug IUNG

w Pufawach):

A—do 45 pkt

B — od 45 do 60 pkt

C — powyzej 60 pkt

Udziat uzytkéw rolnych w powierzchni
gmin (2008):

0-40%

40-60 %

60-70%

70-80 %

80-95% 0

N B
SOOI o0

konkurencji zewnetrznej, musza by¢ wspierane szeroka paleta
instrumentéw. Jednak szczeg6lnie wazne w tym przypadku sg
kwestie zwigzane z gospodarczym i ponadlokalnym charakterem
tych miejscowosci. Musza one pelnié role wezlow gospodarczych,
edukacyjnych i ustugowych nie tylko dla mieszkancéow tych
miast, ale réwniez dla spoleczno$ci gmin sgsiadujacych.
Oérodki powiatowe musza byé dobrze skomunikowane zar6wno
z Bialymstokiem, jak i wewnatrz powiatow. Rowniez jako$é
$wiadczonych ustug publicznych i poziom edukacji wymagaja
wsparcia nie tylko w zakresie jako$ci kapitalu ludzkiego, ale
przede wszystkim wlaczenia cyfrowego. Istotnym obszarem
dzialan powinien by¢ rozwoj przedsiebiorczo$ci. Odrebnym
zagadnieniem, ktore dotyka wyludniajace sie obszary, jest wzrost
ubostwa, ktory wymaga zdecydowanych instrumentéw ze strony
polityki krajowej i regionalne;j.

4. Obszary wiejskie — okreSlane sa
w polityce rolnej i rozwoju wsi jako gminy
wiejskie oraz gminy miejsko-wiejskie,
w ktorych gléwne miasto liczy ponizej
T3 5000 mieszkancéw (Mapa 17.). Obszary
*‘ te zajmuja zdecydowana wiekszo$¢
m wojewodztwa podlaskiego, sg jednoczeénie
. bardzo zr6znicowane i dlatego pelnig

sk
Q@f,’;‘“% e
ALY, - Wt NS
!{g& - ;}1’3’

N
e
-

50

ﬁ : rozne funkcje, od typowo rolniczych,
- przez turystyczne, do funkcji podmiejskich
mieszkaniowych. Oznacza to, ze na
obszarach wiejskich beda realizowane bardzo
réznorodne instrumenty rozwoju powigzane
z paleta celow strategicznych i operacyjnych. Przede
Mapa 18. wszystkim gminy wiejskie i wskazane miejsko-wiejskie
musza zostaé wsparte instrumentami podnoszacymi jakosé
kapitalu ludzkiego, od poczatkowego okresu przedszkolnego,
po dzialania z zakresu ksztalcenia ustawicznego. Interwencja
w tym zakresie powinna przyczynié sie rowniez do wzrostu
przedsiebiorczosci i umiejetno$ci konkurowania na rynkach
pracy. Wazna bedzie takze ochrona rolniczej
przestrzeni produkcyjnej przed uszczupleniem
na nieuzasadnione cele nierolnicze
oraz poprawa jej jakoSci, w zakresie
proekologicznej regulacji, stosunkéw
wodnych, zalesien gruntéw porolnych
i struktury wlasno$ciowej. Z uwagi na
przyjety w regionie model energetyki
rozproszonej, obszary wiejskie to gtowne
miejsce lokalizacji inwestycji dotyczacych
produkcji energii opartej na odnawialnych
zrodlach energii.

Uy

|

Irédto: KPZK

Szczegblnym obszarem zainteresowania
polityki regionalnej w tej grupie gmin powinny
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Mapa 19.

obszary intensywnych dziatan .
w zakresie wspétpracy
transgranicznej

pozostate obszary

Irédto: opracowanie na podstawie KSR, s. 133.

Mapa 20.

Specjalne obszary ochrony @
siedlisk SO0

Obszary specjalnej ochrony
ptakéw 0SO

powiaty )

rzeki

Irédto: WIOS 2010.

staé sie inicjatywy lokalne, ktérych celem bedzie rozwo6j kapitatu
spolecznego oraz ksztaltowanie wiezi lokalnych. Gminy wiejskie
wymagaja rowniez poprawy dostepnoéci komunikacyjnej do
oSrodkow powiatowych, a takze dzialan w zakresie rozwoju
infrastruktury technicznej, w tym teleinformatycznej. Dostep

do nowoczesnej infrastruktury bedzie wptywal pozytywnie na
gminy typowo rolnicze, jak i turystyczne, przy jednoczesnym
otwarciu na lokalng przedsiebiorczo$¢. Z uwagi na potrzebe
zréznicowania wsparcia, zwlaszcza w przypadku wykorzystania
instrumentarium zintegrowanego terytorialnego podejScia,
konieczne bedzie wylaczenie z obszaréw wiejskich gmin
stanowigcych obszary funkcjonalne oérodka wojewodzkiego oraz
pozostalych o$§rodkéw subregionalnych. Ich funkcje i problemy
spoleczno-gospodarcze sg odmienne od pozostalych obszarow
wiejskich.

5. Obszar przygraniczny — ten obszar na terenie
wojewddztwa podlaskiego zostal wyznaczony w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,

@e‘h Miasta, Ol?szary \./Vie:jsk'ie (s. 133). W jego sklad
.K“"‘ wchodzi 8 powiatéw i dwa miasta na prawach
'%‘N powiatu (Mapa 19.). Znaczna cze$¢ dzialan we
5"‘ wskazanym obszarze bedzie ukierunkowana
0“ na przezwyciezanie niedogodnosci
‘g’ \ polozenia gmin w strefie granicy
wﬁﬁ!"’& zewnetrznej Unii Europejskiej (od stabos$ci
“l'% infrastrukturalnych, po ograniczone
-.$ *. mozliwo$ci kooperacji transgranicznej).
o #&' Ze wzgledu na przyszloéciowy kierunek
"&..g‘r' rozwoju regionu, jakim jest specjalizacja
‘ﬁ# w zakresie wspoélpracy i relacji ze Wschodem,

interwencja w obszarze przygranicznym
powinna, poza dzialaniami wskazanymi w KSRR,
dotyczy¢ rozwoju wszelkich form kooperacji miedzy
podmiotami wojewddztwa podlaskiego a podmiotami krajow
sasiadujacych. Szczegblng role powinna odgrywac tu wspolpraca
w zakresie nauki, edukacji i kultury. Polityka regionalna
bedzie rowniez wspierala dzialania ukierunkowane
na przezwyciezanie barier infrastrukturalnych
oraz rozw0j wymiany gospodarczej
i turystycznej w kierunku wschodnim.

6. Gminy, ktorych rozwoj
uwarunkowany jest siecig Natura 2000
— specyfika wojewodztwa podlaskiego
wymaga koncentracji uwagi na obszarach
objetych ochrong prawng (Mapa 20.). Gminy
oferujace miejsca atrakcyjne dla réznych
rodzajow turystyki nie zawsze moga liczy¢
na adekwatne dochody z tego tytulu. Ponadto
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Mapa 21.

Poziom rozwoju funkeji
turystycznej

w gminach, FT2010

przegrywaja konkurencje z osrodkami,
w ktorych realizacja przedsiewzieé
inwestycyjnych przebiega w sposéb
uproszczony w stosunku do
obszaréw chronionych. Dlatego
strategicznym wyzwaniem
bedzie wzrost jakoSci
zycia, dostepnoséci do
ushug publicznych oraz
poprawa infrastruktury
w gminach o duzym udziale
obszar6ow chronionych.
Wystepuje wyrazna
korelacja pomiedzy rozwojem
funkcji turystycznych
w poszczegolnych gminach
a lokalizacjg obszaréw
chronionych (Mapa 21. vs. Mapa 22.),
co potwierdza konieczno$¢ dalszego
rozwoju tych funkeji. W ten spos6b
region ma szanse wykorzysta¢ wlasciwie swoja
Irddto: Derek 2012, »zielono$¢” i potencjal zwlaszcza w dziedzinie turystyki
kwalifikowanej czy ekoturystyki. Tereny te powinny dalej
by¢ wizytowka Podlaskiego, a ich rozwdj bedzie opieral
sie o wplywy z turystyki, rozwoéj przedsiebiorczo$ci oraz
rozproszona energetyke oparta na zZrédtach odnawialnych.
W przypadku tego obszaru strategicznej interwencji
szczegoblnie traktowane beda takie kierunki interwencji,
jak poprawa jakosci §rodowiska, trwala ochrona zasobéw
przyrodniczych i warto$ci krajobrazowych oraz
Mapa 22. odtwarzanie i renaturalizacja ekosystemow
Procentowy odsetek obszardw zdegradowanych, a takze poprawa
Natura 2000 w poszczeg6lnych wewnetrznej spojnosci komunikacyjnej,
gminach wojewddztwa podniesienie atrakecyjno$ci

Grupy réwnoliczne, | — najbardziej
konkurencyjne.

podlaskiego e turystycznej (w tym dzialania majace
. na celu skanalizowanie ruchu
s-100 @ turystycznego — szlaki, $ciezki etc.).

$5-5% @ '~ # Q‘ Wazne jest, aby sektor turystyczny
w rozwijal sie w sposéb zrownowazony,

25-35
70 . z poszanowaniem walorqw o
0 ﬁ’ przyrody regionu. W odniesieniu do
dzialalno$ci rolniczej akcent polozony
Irédto: opracowanie wiasne na podstawie zostanie na produkch tradycyjnq
b

danych PBPP. . . . .
rolnictwo ekologiczne i produkcje

zywnoSci wysokiej jakoSci.
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K L U CZ 0 W Rozwoj wojewodztwa podlaskiego
warunkowany jest nie tylko pozycja

konkurencyjna wzgledem innych
Z AG AD N I EN I A regiondéw w Kkraju i na Swiecie, ale rowniez

mozliwo§ciami wspolpracy i osigganiem

PONADREGIONALNE rspstoven cetow. Podiaskie sasiaduje

z wojewbddztwami: mazowieckim,
warminsko-mazurskim i lubelskim.

Z dwoma ostatnimi wojew6dztwo realizuje
Strategie Rozwoju Polski Wschodniej, a na
jej podstawie Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej. Zdobyte doswiadczenie
wspolpracy powinno by¢ wykorzystane

w kolejnych latach, w my$l zawartego

w wizji hasla otwartoSci.

Zakladajac, ze pole wspoélpracy bedzie stale rozwijane — w zalezno$ci od potrzeb
partner6w — mozna juz dzi$ wskaza¢ obszary tematyczne, ktére powinny byé w polu
zainteresowania wladz wojewo6dzkich:

n wspéipraca y4 wojew()dztwem mazowieckim - powinna uwzglednia¢ co najmnie;j
dwie plaszczyzny. Pierwsza to oddzialywanie metropolii warszawskiej na dalsze
otoczenie. W tym przypadku podlaskie — podobnie jak i inne wojew6dztwa w Polsce

— jest naturalnym zapleczem dobrze wykwalifikowanej sily roboczej, ktorej naptyw

do aglomeracji warszawskiej obniza presje placowa. Z drugiej strony instytucje i podmioty
stolicy powinny by¢ atrakcyjnym partnerem w realizacji przedsiewzie¢ innowacyjnych,

z zakresu gospodarki opartej na wiedzy. Cala sfera wspolpracy wymaga jak najlepszych
polaczen komunikacyjnych (drogowych i kolejowych). Druga plaszczyzna dotyczy
wspbélpracy gmin i powiatéw na pograniczu wojewodztw. Subregionalne bieguny wzrostu
Mazowsza — szczegoblnie Ostroleka i Siedlce — powinny pozostawac w relacjach z takimi
o$rodkami, jak Lomza i Bielsk Podlaski, ale réwniez z miastami i gminami, ktorych profil
gospodarczy juz dzis§ wykazuje liczne mozliwoéci wspolpracy (np. w zakresie produkeji
artykulow rolno-spozywczych, tworzenia ponadregionalnych klastréow, konfigurowania
wsp6lnych produktéw turystycznych);

m relacje z wojewddztwem warmifisko-mazurskim - nalezy dazyé do

poglebiania kooperacji spoleczno-gospodarczej, jaka juz dzi$ obserwujemy miedzy
p6Inocna czeécia wojewodztwa podlaskiego oraz wschodnig cze$cia Warmii i Mazur
(Suwalki, Augustow, Elk, Goldap, Olecko). Tu mozliwe sg dalsze prace nad wspolnymi
produktami turystycznymi, wlaczajac mozliwoéci partnerstwa i zainteresowania

ze strony zagranicznych sgsiadow obu wojewddztw. Ponadto sferg zaniedbana sa
powiazania komunikacyjne miedzy wojewodztwami, ktore sa obecnie barierg rozwoju dla
nawiazanych juz form wspolpracy w zakresie produkcji mleczarskiej czy budowy jachtow.
Oba wojewddztwa charakteryzuja sie podobnymi problemami wynikajgcymi ze specyfiki
granicy zewnetrznej UE. Dlatego wymiana do$wiadczen moglaby przyniesé efekt synergii,
z ktbrego skorzystaloby kazde z tych wojewodztw;
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m wspolne interesy z wojewodztwem lubelskim maja podobny charakter do
opisanych wyzej. Powigzania komunikacyjne miedzy stolicami wojew6dztw muszg zostaé
poprawione (szczegoblnie infrastruktura drogowa i kolejowa). Waznym zagadnieniem
wplywajacym na dalsze mozliwo$ci poglebiania wspolpracy bedzie realizacja dzialan

w relacjach z partnerami z Ukrainy i z Bialorusi. Dla osiagniecia efektow potrzebna bedzie
wspolpraca uczelni Bialegostoku i Lublina, a takze rozwdj wspolpracy gospodarczej.

Bezposrednie sasiedztwo Biatorusi, Litwy, Federacji Rosyjskiej tworzy
sprzyjajaca plaszczyzne do nawiagzywania na obszarze wschodniego pogranicza
kontaktéw miedzy samorzadami lokalnymi. W ramach umoéw partnerskich region
wspolpracuje z obwodem grodzienskim na Bialorusi, z obwodem kaliningradzkim,
penzenskim w Federacji Rosyjskiej, obwodem alytuskim oraz mariampolskim na Litwie,
z autonomiczna republika Krymu na Ukrainie. Przedstawiciele wojew6dztwa podlaskiego
czynnie uczestnicza w pracach Komisji ds. Pracy, Polityki Socjalnej Polsko-Rosyjskiej
Rady ds. Wspolpracy Regionéw Rzeczpospolitej Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim,
wspolpracuja z Panstwowa Agencja ds. Zatrudnienia w Rydze, Gielda Pracy w Alytusie
oraz z Agencja ds. Zapewnienia Pracy Ludno$ci Obwodu Kaliningradzkiego — w zakresie
zwalczania bezrobocia. Ponadto biorg udzial w posiedzeniach Polsko-Bialoruskiej Komisji
ds. Wspolpracy Gospodarczej oraz Polsko-Litewskiej Komisji Miedzyrzadowej ds.
Wspdlpracy Transgranicznej, Forum Region6w Polska-Rosja.

Przejawem powigzan transgranicznych jednostek samorzadu terytorialnego sg takze
powstale na wschodnim pograniczu Polski struktury euroregionalne: Euroregion
Niemen, obejmujacy swoim zasiegiem 2 wojewddztwa (w tym podlaskie) na terenie Polski,
obwdd grodzienski na Bialorusi, 15 litewskich jednostek samorzadowych z wojewddztw
alytuskiego, mariampolskiego i wilenskiego, a takze 5 rejondw rosyjskiego obwodu
kaliningradzkiego oraz Euroregion Puszcza Bialowieska, obejmujacy gminy powiatu
hajnowskiego, Swistocz w obwodzie grodziefiskim oraz rejony: Pruzany i Kamieniec
obwodu brzeskiego. Euroregion Niemen oraz Euroregion Puszcza Bialowieska staly sie
plaszczyznami wspolpracy glownie o charakterze spoleczno-kulturalnym, w mniejszym
stopniu — gospodarczym. Wazna plaszczyzna wspolpracy w najblizszej dekadzie moze
byé podjecie dzialaf na rzecz wpisania na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego

i Przyrodniczego Ludzko$ci UNESCO Kanatu Augustowskiego jako produktu
ponadnarodowego wspdlnie z Bialorusia.

Korzystne polozenie Bialorusi, sasiedzka blisko$¢ rynku umozliwiaja wychodzenie
poprzez rynek bialoruski na inne rynki wschodnie, zwlaszcza rosyjski i kazachski,

w zwigzku z utworzeniem unii celnej. Istnieje tez mozliwoé¢ dywersyfikacji dostawcow
wyrobow ropopochodnych przez Polske (Bialoru$ modernizuje i rozszerza swoje moce
produkeyjne) oraz szeroki wachlarz wyrob6w w polskim eksporcie daje nadzieje na
dalszy rozwdj wymiany handlowej w przyszloéci (Grabowiecki 2012). Istotny wklad

w ozywienie relacji przedsiebiorcéw bialoruskich i podlaskich mogloby mie¢ utworzenie
tzn. ,zielonego korytarza”, czyli uproszczonego przekraczania granicy.
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SYSTEN] 2Ashor ReaLizaci

W celu zapewnienia mozliwie najlepszych
R EALIZACJ I efektow przy zalozeniu zaangazowania
dostepnych zasobéw finansowych,
rzeczowych i ludzkich, proces realizacji
SRWP powinien przebiegaé zgodnie ze
zdefiniowanymi na poczagtku zasadami.

Do najwazniejszych zasad realizacji
Strategii naleza:

m PARTNERSTWO - oznaczajace wspotudzial, wspoldecydowanie

i wspotodpowiedzialno$¢ podmiotdéw publicznych i niepublicznych w realizacji
wspolnych przedsiewzie¢ przyczyniajacych sie do osiagniecia zalozonych celow Strategii,
a takze w monitorowaniu i ewaluacji podejmowanych dzialan interwencyjnych. We
wspoluczestniczeniu, wspdldecydowaniu musza bra¢ udzial podmioty publiczne,
prywatne i spoteczne, ktérych decyzje maja najwiekszy wpltyw na przebieg proceséow
rozwojowych w regionie. Partnerzy spoleczni i gospodarczy wlaczani sa od samego
poczatku i na kazdym etapie na rownorzednych prawach.

= WIELOPOZIOMOWE ZARZADZANE — cele okreslone w Strategii sa realizowane

w réznym zakresie przez wszystkie podmioty publiczne w ramach swoich kompetencji,
natomiast system wdrazania jest budowany z uwzglednieniem kluczowej roli samorzadu
wojewodztwa. System realizacji uwzglednia koordynacyjna i integrujaca role samorzadu
wojewodztwa w integracji dzialan r6znych podmiotéw na poziomach regionalnym
ilokalnym.

m KOMPLEKSOWOSC - realizacja celow i dzialan Strategii odbywa sie w najwazniejszych
sferach zycia spoleczno-gospodarczego wojewddztwa, pozostajacych w polu zarzadzania
i odpowiedzialnoéci instytucji i podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie.

m KOORDYNACJA - osigganie celow Strategii wymaga kompleksowej koordynacji dzialan
réznych podmiotow. Rolg wszystkich zaangazowanych partneréw jest przelamywanie
barier i deficytoéw w zakresie koordynacji, zarébwno na poziomie regionalnym, jak
ilokalnym. Nadanie odpowiedniej wagi i znaczenia realizacji Strategii oznacza dazenie do
wzmocnienia koordynacyjnej roli polityki regionalnej wobec innych polityk (koordynacja
horyzontalna) oraz do zapewnienia koordynacji pionowej (wertykalnej) miedzy
dzialaniami r6znych podmiotow.

m SUBSYDIARNOSC - realizacja interwencji publicznej jest prowadzona przez rézne
podmioty na poziomie gwarantujacym jej najwyzsza efektywnos$é. Kazde dzialanie jest
zaprogramowane i realizowane na mozliwie najnizszym, ale jednocze$nie efektywnym dla
danego zagadnienia, poziomie administracyjnym.

m ZINTEGROWANE PODEJSC|E TERYTORIALNE - uwzglednia wielowymiarowo$¢

proceséw rozwojowych, umozliwiajac uwzglednienie ich uwarunkowan spolecznych,
gospodarczych i srodowiskowych oraz réznorodnosci obszaréw, na ktorych procesy
te sie odbywaja. Podejmowana interwencja musi odpowiadaé na specyficzne potrzeby
terytoriow i bazowaé na ich wewnetrznym potencjale rozwojowym. Zaklada sie
wykorzystanie endogenicznego potencjatu (zasobow terytorialnych i wiedzy) oraz
umozliwienie realizacji interwencji odpowiadajacych na wyzwania rozwojowe,

a jednocze$nie precyzyjnie dostosowanych do lokalnych uwarunkowan.
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Schemat 3.

Schemat 4.

STREFA POZA ZAKRESEM
KOMPETENCII

ORGANIZACJA PROCESU WDRAZANIA

Umiejscowienie Strategii w szerszym kontek$cie krajowego systemu planowania
strategicznego przedstawia ponizszy schemat.

ZAGOSPODAROWANIE
KONTRAKT TERYTORIALNY PRZESTRZENNE
Krajowy Program Reform 2030

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030

$redniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 | Wieloletni Plan Finansowania | Koncepcia
Budzetu Panistwa Przestrzennego

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: | Krajowe Programy Operacyjne ﬁagj(:lsggggrowama

Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
pozostafe zintegrowane strategie sektorowe

POZIOM KRAJOWY

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego Regionalne Programy Plan _
Operacyjne Zagospodarowania
Programy/plany rozwoju, w tym sektorowe Wieloletnia Prognoza Przestrzennego
eramy/plany I, W Finansowa Wojewoédztwa Wojewddztwa

Strategie Lokalne Miejscowe Plany

Wieloletnie Prognozy Zagospodarowania
Lokalna Strategia Rozwoju Finansowe Prfestl:zennego

Strategia Obszardw Funkcjonalnych

Cele i dzialania sformulowane w Strategii, ze wzgledu na kluczowe znaczenie tego
dokumentu w wytyczaniu kierunkéw rozwoju regionu, dotykaja bardzo r6znorodnych
dziedzin aktywnosci spoleczno-gospodarczej, w tym takich, ktore wykraczaja poza sfere
kompetencji samorzadu wojewodztwa. W zwigzku z powyzszym réwniez system realizacji
strategii powinien by¢ bardziej zdekoncentrowany i wykraczaé poza Urzad Marszatkowski
Wojewo6dztwa Podlaskiego i jego struktury. Biorac zatem pod uwage kompetencje
samorzadu wojewddztwa, sfery aktywnoSci ujete w Strategii mozna zobrazowac
nastepujaco:
m Sfera bezposrednich kompetencji i oddziatywania samorzadu
wojewodztwa

Sfera obejmuje obszary i zadania powierzone na mocy stosownych przepiséw

samorzadowi wojewodztwa i jego organom, wojewddzkim samorzadowym

jednostkom organizacyjnym oraz spoétkom z udzialem samorzadu wojewodztwa.

W sferze tej samorzad wojewddztwa jest podmiotem bezposrednio realizujacym
i wspoHinansujacym dzialania wskazane w Strategii.

m Sfera posredniego oddziatywania samorzadu wojewodztwa

Sfera dotyczy dziedzin aktywnosci, na ktére samorzad wojewodztwa moze posrednio
wplywa¢é na przyklad za po$rednictwem zarzadzanych przez siebie programéw
i projektow, w tym w szczegdlnosci wspoHinansowanych ze §rodkéw UE, jak rowniez
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Schemat 5.

poprzez udzial finansowy w przedsiewzieciach realizowanych przez podmioty od niego
niezalezne, np. samorzady lokalne, organizacje pozarzadowe itp. Samorzad wojewddztwa
w tej sferze pelni role koordynatora dzialan rozwojowych oraz zarzadzajacego $rodkami
zewnetrznymi na ich realizacje.

m Sfera poza zakresem kompetencji samorzadu wojewodztwa

Sfera dotyczy obszaréw dzialalnosSci, w ktérych samorzad wojewddztwa nie dysponuje
formalnymi kompetencjami, moze natomiast poprzez swoje zaangazowanie, formulowane
opinie, dzialania o charakterze lobbingowym czy doradezym mieé poéredni wplyw na
dzialania podejmowane na szczeblu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym lub by¢
inspiratorem kluczowych przedsiewzie¢ rozwojowych z punktu widzenia regionu.

Samorzad wojewodztwa pelni w procesie wdrazania Strategii nastepujace role:
B podmiotu koordynujacego dzialania rozwojowe,
B podmiotu programujacego i zarzadzajacego procesami rozwoju,

B wezla sieci partnerow.

Instrumentem/forum dyskus;ji ksztaltujacym i stymulujacym strategiczne myslenie

0 rozwoju na poziomie regionalnym bedzie Podlaskie Forum Terytorialne (PFT).
PFT bedzie pelnilo rowniez funkcje zwiazanie z monitorowaniem Strategii, bedzie zatem
polaczeniem funkcji komitetu monitorujgcego i sterujacego. Ustalajac sklad PFT, Zarzad
bedzie sie kierowal zasadg partnerstwa, dlatego planowane jest wlaczenie przedstawicieli
wszystkich szczebli jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewoddztwa,
administracji rzadowej wojewodztwa, partneréow spoleczno-gospodarczych,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, uczelni oraz ekspertéw zewnetrznych.

Sklad PFT bedzie uwzglednial zréwnowazony udzial strony samorzgdowej, rzadowej
oraz partneréw spoleczno-gospodarczych. W szczegolnosci w sklad PFT beda wchodzié
przedstawiciele miast subregionalnych, najwiekszych w regionie uczelni, organizacji
pozarzadowych oraz reprezentanci Srodowisk gospodarczych.

Sejmik
Wojewodztwa
—
)
Podlaskie Forum Zarzad
Terytorialne Wojewodztwa
—
GR1
UMWP DPR

Przeptyw informacji i koordynacja

Gléwnym celem PFT bedzie stymulowanie strategicznej dyskusji dotyczacej

celow, kierunkow i efektow polityki regionalnej w wojewddztwie, a takze ich ocena

z uwzglednieniem probleméw spoleczno-gospodarczych regionu. W tym celu PFT moze
korzystaé¢ z opinii niezaleznych ekspertéw lub ustug innych instytucji.
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Koordynacja procesu zarzgdzania strategicznego zostanie powierzona departamentowi
odpowiedzialnemu za polityke regionalng i planowanie strategiczne (DPR). Zadaniem
DPR bedzie takze monitorowanie postepow realizacji Strategii w kontek$cie zmian
zachodzacych w sytuacji spoleczno-gospodarczej regionu, m.in. za posrednictwem
Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego, utworzonego w strukturze tego
departamentu.

PFT moze wskazaé potrzebe powolania i zdefiniowac zakres dzialania Grup Roboczych.
Grupy Robocze powoluje PFT w szczegblnoéci do przygotowania/opracowania programéow
i/lub planéw rozwoju, w tym sektorowych, tworzonych na potrzeby realizacji celow
Strategii. W pierwszej kolejno$ci Grupy Robocze powinny zosta¢ powolane w obszarach
zdefiniowanych jako kluczowe wyzwania wojew6dztwa. W sklad Grup Roboczych moga
wchodzié osoby wskazane przez PFT oraz pracownicy UMWP. Obsluge logistyczna PFT
oraz Grup Roboczych zapewnia DPR.

W ramach UMWP zostanie powolany Zesp6l Zadaniowy, skladajacy sie z dyrektorow
departamentow, ktérego zadaniem bedzie czuwanie nad calo$cia realizacji strategii.
Funkcje Przewodniczacego Zespotu Zadaniowego pelni Dyrektor DPR lub Sekretarz
Wojewbddztwa.

Nowoczesna polityka rozwoju wymaga od Samorzadu Wojewodztwa bardzo aktywnej
roli, nie tylko w sferze bezposrednich kompetencji, ale takze jako inicjatora i animatora
dzialan innych podmiotéw, ktére w mysl zasady dobrego rzadzenia (good governance)
beda silniej niz do tej pory angazowane w realizacje celéw strategii. W uzasadnionych
przypadkach dopuszcza sie mozliwo$é wdrazania poszczeg6élnych obszaréw Strategii
przez jednostki podlegle samorzadowi wojewodztwa, ale takze niezalezne wobec UMWP.
Dodatkowo w umotywowanych przypadkach dopuszcza sie mozliwoSci tworzenia

na potrzeby realizacji poszczegdlnych zadan jednostek o charakterze projektowym,
konczacych swoja dzialalnoéé wraz z zakonczeniem powierzonego zadania.

SYSTEM MONITOROWANIA

Strategia jako narzedzie zarzgdzania regionem musi podlegaé systematycznemu
monitorowaniu i okresowej ewaluacji. Wyniki analiz prowadzonych w ramach
monitowania postepéw wdrazania Strategii stanowia podstawe do weryfikacji
skuteczno$ci jej realizacji, a tym samym sg kluczowym Zrédlem informacji w procesie
decyzyjnym.

System monitorowania Strategii bedzie elementem szerszego systemu monitorowania
polityki rozwoju. Zgodnie z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego

(KSRR) samorzad wojewo6dztwa podlaskiego stworzy wspomniane juz Regionalne
Obserwatorium Terytorialne (ROT), ktére obok analogicznej instytucji na
poziomie krajowym bedzie tworzy¢ system wspoélpracy i przeptywu informacji miedzy
najwazniejszymi podmiotami publicznymi, bioracymi udzial w realizacji polityki
rozwoju na szczeblu regionalnym, w celu monitorowania i oceny calo$ci interwencji
publicznej, majacej wplyw terytorialny. Zgodnie z KSRR, Krajowe Obserwatorium
Terytorialne, wspdlnie z tworzonymi przez samorzady wojewo6dztw ROT, przy wsparciu
statystyki publicznej (GUS i Urzedéw Statystycznych w wojewddztwach), stanowié ma
podstawe zintegrowanego systemu analityczno-monitoringowego dedykowanego ocenie
polityk rozwojowych, majacych wplyw terytorialny. System ten dzialaé ma poprzez
realizacje wlasnych dzialan analitycznych oraz wymiane informacji miedzy podmiotami
zaangazowanymi w realizacje polityki rozwoju, jak rowniez poprzez wspolprace

z instytucjami prowadzacymi dzialalno$¢ badawcza, edukacyjng i informacyjna

w obszarze zarzadzania rozwojem.
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Podstawowe zadania ROT s3 nastepujace:

B wspomaganie proceséw decyzyjnych dotyczacych polityk publicznych realizowanych
w regionie poprzez dostarczanie danych niezbednych do podejmowania decyzji
zarzadczych;

B koordynacja procesu monitorowania i ewaluacji regionalnych polityk, w tym
programoéw oraz projektow;

B koordynacja i zapewnienie spdjnos$ci dzialan realizowanych w ramach regionalnych
obserwatoriow;

B wsparcie metodologiczne badan i opracowan prowadzonych przez Urzad
Marszalkowski Wojewo6dztwa Podlaskiego i inne instytucje zaangazowane w realizacje
Strategii.

Monitorowaniu podlegac¢ bedzie realizacja programéw i planéw rozwojowych,

poprzez ktére wdrazana bedzie Strategia oraz regionalny program operacyjny

(RPO), komponentéw programoéw ponadregionalnych i krajowych. Dzieki stalemu
monitorowaniu instrumentéw wdrozeniowych Strategii zapewnione zostanie operacyjne
§ledzenie postepow pelnego spektrum dzialan. Na poziomie wdrozeniowym zostana
okreslone dodatkowe wskazniki, adekwatne dla danego planu/programu. W pozyskanie
danych w tym zakresie zaangazowane beda departamenty UMWP, a takze jednostki
podlegle i inne instytucje w regionie (w tym np. instytucje posredniczace w ramach RPO).
Raporty z realizacji Strategii beda przygotowywane corocznie. Departament Polityki
Regionalnej UMWP bedzie odpowiedzialny za koordynacje prac nad przygotowaniem
raportow. Poszczegolne departamenty UMWP oraz wojewodzkie jednostki organizacyjne
odpowiadaé bedg za przygotowywanie czastkowych informacji do raportéow.

System monitorowania uzupelniony zostanie o badania ewaluacyjne, ktoére umozliwiaja
takze ocene aspektow jako$ciowych zmian zachodzacych w regionie.

Schemat 6.
Dane dot. sytuacji
spoteczno-gospodarczej
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie projektu
Sposobu funkcjonowania Krajowego Obserwatorium
Terytorialnego oraz wspétpracy z Regionalnymi
Obserwatoriami Regionalnymi.

Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego do roku 2020



Tabela 2.

Wskazniki monitorowania

celow strategicznych

Wnioski i rekomendacje ptynace z przeprowadzanych analiz i ewaluacji beda
przedstawiane Podlaskiemu Forum Terytorialnemu i Sejmikowi Wojewddztwa

Podlaskiego.

Wskazniki monitorowania

Proces monitorowania realizacji strategii bedzie odbywal sie w oparciu o wskazniki
wymienione ponizej. Przyjeto zasade ograniczonej liczby wskaznikoéw monitorowania
Strategii dla kazdego z celow. Przy doborze wskaznikow kierowano sie adekwatnoScia,
jednak podstawowym ograniczeniem byta dostepno$¢ danych. Z uwagi na konieczno$c
zachowania waloréw poréwnawczych gléwnym zrédtem danych do monitorowania
Strategii bedzie statystyka publiczna.

’ Warto§é | Wartos$é
Cel strategiczny Wskazniki celdw Miara Zrodto bazowa | docelowa
(rok) (2020)
1. PKBnal obliczenia na 22300
nl[lefszkaﬁﬁa écoeonsy) # E%dlet%vﬂg 2010) 30687
Cel strategiczny 1. | S'@'€ZToKU
Konkurencyjna - I
gospodarka 2. Liczba podmiotow
gospodarki narodowe; ot aUs 764 830
w rejestrze REGON na ' (2011)
10 000 ludnosci
3. Wartosc eksportu O%tfﬁgwlga 920
W przeliczeniu na ER | Ministestva | (2010) 1320
1 mieszkanca Finansow
Cel strategiczny 2. | 4. Udziat kapitatu
Powiazania zagranicznego
krajowe i ulokowaqego . oblicaenia na
miedzynarodowe \[/)vo\évlrggmdztwm % podsavie o 0.34
w catkowitej wartosci
tego kapitatu
w Polsce
5. Saldo migracji osohy
wewnetrznych -1,64 )
i zagranicznych na 1/0%30 ous (2011) 04
pobyt staty
Cel strategiczny 3. -
L atvel] 6. Przecigtny
Jakosci zycia miesieczny dochdd do
dyspozycji na 1188,5
1 osobe b GUS (201D 1648
w gospodarstwie
domowym
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R AIVI Przyjeta przez Rade Ministrow 13 lipca
2010 roku Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
FI N A N S OWE Obszary Wiejskie (KSRR) wprowadza
szereg modyfikacji sposobu planowania
i prowadzenia polityki regionalnej w Polsce.
Istotnym aspektem jest odejscie od
postrzegania polityki regionalnej wylacznie
przez zréznicowania przestrzenne na rzecz
wykorzystania potencjalow endogenicznych
terytoriow dla osiggania celow rozwoju
kraju, za$ glowny poziom planowania
i realizacji celow rozwojowych ma stanowié
uklad regionalny.

Odejécie od scentralizowanego modelu sprawowania wladzy w kierunku wzmocnienia
wielopoziomowego systemu zarzadzania ma by¢ realizowane miedzy innymi poprzez
wprowadzenie nowego instrumentu partnerstwa i koordynacji dzialan — kontraktu
terytorialnego. Kontrakt ma za zadanie ukierunkowanie dzialan rozwojowych na
osigganie wspolnych celéw wyznaczonych w stosunku do terytorium. Ta swoista umowa
miedzy strona rzadowa i samorzadem wojewddztwa obejmie przedsiewziecia, ktorych
realizacja jest kluczowa z punktu widzenia polityki regionalnej prowadzonej przez rzad,
jak i polityki rozwoju prowadzonej przez samorzady, obejmujac szerokie spektrum zrodet
finansowania. W znacznej mierze beda to érodki Unii Europejskiej, pozyskane na okres
programowania 2014-2020.

Istotny instrument realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku
2020 w ukladzie regionalnym stanowi Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewddztwa
Podlaskiego (WPF WP). WPF WP obejmuje kluczowe inwestycje wlasne samorzadu
wojewodztwa podlaskiego, realizacja ktérych pozostaje w kompetencji samorzadu.
Dokument ten powinien zapewniaé racjonalne oszacowanie, a nastepnie wykorzystanie
$rodkow inwestycyjnych pozostajacych w dyspozycji samorzadu wojewbddztwa
podlaskiego. Przy planowaniu zaré6wno Wieloletniej Prognozy Finansowej, jak i budzetu
wojewddztwa, istotnym aspektem powinno by¢ wyodrebnienie wydatkéw zwigzanych

z realizacja Strategii, co pozwoli na transparentno$é¢ prowadzonych dziatan i ich
ukierunkowanie na rzecz realizacji postawionych w Strategii celow.

Zrodlem finansowania dzialan strategicznych beda wiec przede wszystkim érodki
publiczne, uruchamiane przez instytucje réznych poziomoéw zarzadzania rozwojem

— nie tylko szczebla rzadowego czy wojewddzkiego, ale rowniez lokalnego, gdyz
powodzeniu realizacji Strategii sprzyjac¢ bedzie wprowadzenie mozliwie szerokiego
strumienia $rodkéw. Do osiggniecia wszystkich zamierzen niezbedne bedzie réwniez
zaangazowanie §rodkéw innych podmiotéw, w tym Srodkéw prywatnych poprzez wklad
wlasny do projektow wspoHinansowanych ze $rodkéw publicznych badz przedsiewzieé
inwestycyjnych realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Tabela 3.

Szacunkowe prognozy
ptatno$ci w ramach polityki
spojnosci

w perspektywie finansowej UE
2014-2020°

Irédto: Raport koficowy ewaluacii ex-ante,
Zafacznik nr 1.

Srodki skierowane na realizacje celéw Strategii beda pochodzily zaréwno ze zrodel
wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Beda to w szczegdlnosci:

B $rodki budzetu wojewodztwa,
B $rodki budzetu samorzadéw powiatowych i gminnych,

B $rodki budzetu panstwa, w tym budzet Wojewody oraz Srodki na realizacje
programoéw resortowych,

B $rodki budzetéw funduszy celowych, takich jak Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

B $rodki budzetu Unii Europejskie;j:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

— Europejski Fundusz Spoteczny,

— Fundusz Spéjnosci,

— Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

— europejskie programy wspolnotowe, takie jak: Programy Ramowe Badan i Rozwoju,
LIFE Plus, Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa,

B inne $rodki pochodzace ze Zrodel zagranicznych, takich jak: Norweski Mechanizm
Finansowy, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
Szwajcarsko-Polski Program Wspoélpracy,

B Srodki miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak: Europejski Bank
Inwestycyjny, Bank Swiatowy,

B $rodki prywatne,

B $rodki innych partneréw zaangazowanych w osiaganie celow Strategii.

sumaryczna warto$é sumaryczna wartos¢
nominalna per capita
2015-2022 2015-2022
(mln euro) (euro)
Podlaskie 3100 2 581
Polska 72900 1908

5 Warto$é sumaryczna per capita obliczana jest w stosunku do liczby ludno$ci z 2011 r. (GUS). Przy przeliczeniu warto$ci PKB z 2008 r. na
euro zastosowano kurs 1EUR = 3.5166 PLN ($rednioroczny kurs wymiany w 2008 r. wg NBP). Przy przeliczeniu warto$ci PKB z 2011 1. na
euro zastosowano kurs 1EUR = 4,12PLN.

Potencjalne $rodki finansowe, ktore moga zostac¢ wykorzystane przez sektor publiczny na
realizacje Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2013-2025 oszacowano
lacznie na 59,8 mld zl, co daje okolo 4,60 mld zl Sredniorocznie.

Wspomniana warto$¢ Srednioroczna dekomponuje sie na nastepujgce sktadowe:

B potencjal samorzadu wojewddztwa 0,51 mld z} (11,0%)
w tym:
potencjal na wydatki majgtkowe wlasne 0,11 mld zt (2,4%)
srodki z UE wydatkowane na poziomie wojewddztwa 0,40 mld z} (8,6%)
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Rysunek 1.

Potencjat finansowania SRWP
2020 $rodkami publicznymi
— oszacowanie $rednioroczne
na lata 2013-2025

Irédto: Raport koficowy z ewaluacji ex-ante,
Zatacznik nr 1.

Rysunek 2.

Potencjat finansowania SRWP
2020 $rodkami prywatnymi

— oszacowanie Srednioroczne
na lata 2013-2025

Irdto: Raport koficowy z ewaluacji ex-ante,
Zatacznik nr 1.
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B potencjal jednostek samorzadow terytorialnych 1,92 mld z} (42,1%)
w tym:
powiaty 0,17 mld z} (3,7%)
miasta na prawach powiatu 0,82 mld z} (18,1%)
gminy 0,92 mld z} (20,3%)
B S$rodki z UE wydatkowane na poziomie krajowym 1,45 mld z} (31,8%)
B potencjalne wydatki majatkowe z budzetu panstwa
przeznaczone dla wojewodztwa podlaskiego 0,68 mld zt (14,9%)

B $rodki WFOSIGW 0,01 mld z! (0,2%)

e
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@/ T - /
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Ny // ( ’
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— :
N
e <« Samorzad lokalny

I Srodki whasne I Fundusze UE

Nalezy podkresli¢, iz inwestycje sektora publicznego stanowig relatywnie niewielka czeéé
caloéci tego typu wydatkéw ($redni udzial inwestycji publicznych w inwestycjach ogotem
zlat 2004-2009 wynioslt 30,4%). Stad tez nie powinno sie przecenia¢ oddzialywania wladz
publicznych na rozwéj regionu poprzez finansowanie inwestycji i dzialan rozwojowych.

Inwestycje publiczne

4,6 mid zt
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Na podstawie symulacji makroekonomicznych przeprowadzonych przy zastosowaniu
regionalnego modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa podlaskiego dokonano projeke;ji
inwestycji sektora prywatnego w latach 2013-2025. Srednioroczna wartoéé wyniosta 7,27
mld z}. W ramach BIZ wojewo6dztwo podlaskie moze liczy¢ na ok. 7,67 mld zt w okresie
2013-2025, co daje ok. 0,59 mld z} Sredniorocznie i stanowi 8,2% caloSci nakladéw brutto
na Srodki trwale sektora prywatnego.

Gtdéwne Zrodta finansowania Strategii w uktadzie celow operacyjnych

Ponizej wskazane zostaly przewidywane gléwne Zrédla finansowania Strategii w ukladzie
poszczegdlnych celéw operacyjnych.

Tabela 4.

Gtowne irédta finansowania Przewidywane gtéwne Zrddta finansowania

Strategii w uktadzie celow BEl0 DB

operacyjnych Fundusz wiodacy Pozostate $rodki

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski

1.1. Rozwdj . .
< -~ Europejski Fundusz Spoteczny Fundusz Rolny Rozwoju

przedsighiorczosei Obszarw Wieiskich, $rodki
prywatne

1.2. Wzrost . Europejski Fundusz Spoteczny,

innowacyjnos$ci Srodki prywatne i Europejski Programy Ramowe, $rodki

podlaskich Fundusz Rozwoju Regionalnego budzetu panstwa, Srodki szkot

przedsiebiorstw wyzszych

1.3. Rozwdj

kompetencji do iAo N

pracy i wsparcie Europejski Fundusz Spoteczny Srodki szkof wyzszych, $rodki

aktywnosci zawodowej prywatne

mieszkancow regionu

1.4. Kapitat spoteczny

jako Katalizator Europejski Fundusz Spofeczny Srodki szkdt wyzszych, Srodki

proces6w rozwojowych prywatne
1.5. Efektywne Europejski Fundusz Rozwoju Europejski Fundusz Spoteczny,
korzystanie z zasobow Regionalnego Srodki prywatne

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, $rodki
budzetu paristwa, srodki JST,
$rodki prywatne

1.6. Nowoczesna
infrastruktura Fundusz Spéjnosci
sieciowa
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Cel strategiczny 2. Powiazania krajowe i migdzynarodowe

2.1. Aktywnos$é

podlaskich $rodki . .

v prywatne i Europejski ol
Egz:efns*gblorstw Fundusz Rozwoju Regionalnego Europejski Fundusz Spoteczny
ponadregionalnym
2.2. Poprawa ,
atrakcyjnosci Srodki prywatne i Europejski Srodki JST
inwestycyjnej Fundusz Rozwoju Regionalnego
wojewddztwa

. Europejski Fundusz Spoteczny,
2.3. Rozwdj st T USL OPU
partnerskiej Europejski Fundusz Rozwoju sroglglthﬁvTé svr\??k&bl\t;lgzzetu
wspotpracy Regionalnego |pt tS J! drtwa i
transgranicznej nstrument Sasiedztwa i
Partnerstwa

2.4, Rozwdj
partnerskiej
wspotpracy
miedzyregionalnej

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny,
$rodki JST, $rodki prywatne

2.5. Podniesienie
zewnetrznej i
wewnetrznej
dostepnosci
komunikacyjnej
regionu

Fundusz Spéjno$ci i budzet panstwa

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, $rodki JST

Cel strategiczny 3. Jakos$ci zyci

o

3.1. Zmniejszenie
skutkoéw problemow
demograficznych

Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Rolny
Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
$Srodki JST

3.2. Poprawa spdéjnosci
spotecznej

Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju

Obszaréw Wiejskich, $rodki

budzetu panstwa, srodki JST

3.3. Poprawa stanu
zdrowia spoteczenstwa
oraz bezpieczenstwa

Srodki NFZ i budzetu paristwa

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny, $rodki

gospodarowanie jego
zasobami

publicznego prywatne i $rodki JST
Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski
g}ghg&?srlg:a Fun,dusz_R_oIn_y Rozwoju
i racjonalne Fundusz Spéjnosci Obszaréw Wiejskich, Narodowy

1 Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska, Europejski Fundusz
Spoteczny, $rodki budzetu
pafistwa, $rodki prywatne
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WYZ W A N I Zjawiska i procesy zachodzace w blizszym
i dalszym otoczeniu wojewodztwa,

4 kontekst nowej perspektywy finansowe;j
WO J EWO DZTWA UE, a takze uwarunkowania wewnetrzne
i struktura przyjetych celow sprawiaja, iz

PO DL AS KIEG 0 w najblizszych latach niezbedne

bedzie zaangazowanie wielu
instytucji i zespolow ludzkich

(w tym podmiotéw trzeciego sektora)
oraz §rodkow finansowych w kluczowych
obszarach interwencji strukturalne;.

Lista najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi wojew6dztwo, jest nastepujaca:

1. Podstawa przewagi konkurencyjnej wojewodztwa podlaskiego beda zielone
przemysly, obejmujace dynamiczne sektory produkcji przemystowej i ustug
rynkowych, w ktorych juz dzi$ region osiaga sukcesy, ale rowniez te nie zidentyfikowane
dzisiaj, a ktore moga stanowi¢ podstawy rozwoju przyszlych specjalizacji regionalnej
gospodarki. Wazne jest przy tym konsekwentne wzmacnianie potencjalu badawczo-
rozwojowego i naukowego regionu, w szczegdlnosci w obszarach, w ktorych
‘%— wojewodztwo osiagnelo wystarczajaca mase krytyczna niezbedna do generowania
wysoce innowacyjnych rozwiazan.

2. Zewnetrzna granica Unii Europejskiej stwarza liczne mozliwoSci dla wojewddztwa
podlaskiego, ale wschéd to przede wszystkim wyzwanie. Przygraniczne polozenie

w najblizszych latach powinno zosta¢ wykorzystane jako jeden z gléwnych czynnikow
rozwoju regionu.

3. W najblizszych latach Podlaskie bedzie dysponowato relatywnie duzg liczbg mtodych
ludzi, ktérzy powinni by¢ jak najlepiej przygotowani do konkurowania na rynkach pracy.
Odpowiednie kompetencje do pracy mieszkancow to wieksza konkurencyjnosé
istniejacych przedsiebiorstw, mozliwo$¢ tworzenia malych przedsiebiorstw oraz
atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztwa.

4. Wykorzystanie polityk prowadzonych przez UE oraz rzad Polski do przeprowadzenia
rewolucji energetycznej, ktéra doprowadzi nie tylko do wzrostu udziatu energii
odnawialnej w jej konsumpcji, ale réwniez sprawi, iz wlascicielami zdecentralizowanych
zrodel energii beda podlascy mieszkancy i przedsiebiorcy.

5. Wdrozenie idei e-podlaskie to poprawa konkurencyjno$ci przedsiebiorstw, ale
jednoczeénie zwiekszenie dostepnoéci mieszkancow do ustug publicznych. Sprostanie
temu wyzwaniu wymagaé bedzie jak najszybszych dzialan w zakresie rozwoju
infrastruktury i systemoéw teleinformatycznych w calym regionie, rozwoju kompetencji
cyfrowych oraz ustug §wiadczonych droga elektroniczna (hardware i software).

6. Réznorodnos¢ regionu sprawia, iz nalezy poszukiwa¢ indywidualnych Sciezek
rozwojowych dedykowanych dla kazdego obszaru strategicznej interwencji (OSI), jak
ijednostek terytorialnych (poszczegdlnych powiatéw i gmin). Lokalne strategie
rozwaoju powinny by¢ budowane w oparciu o endogeniczne potencjaly danego obszaru.

7. Zasadnicza poprawa dostepnosci terytorialnej wojewodztwa podlaskiego,
zaréwno w ukladzie wewnetrznym, jak tez zewnetrznym jest warunkiem skutecznego
konkurowania o inwestor6w, mieszkancow, turystow i Srodki na rozwdj. Wysokiej
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jako$ci powiazania zewnetrzne sg priorytetem polityki UE i rzadu, pozwalajacym
zwiekszy¢ dostepno$¢ komunikacyjna regionu. Obszar ten adresowany jest przede
wszystkim do wladz centralnych oraz reprezentantéw regionu w Sejmie, Senacie

i Parlamencie Europejskim.

Lista ta wyznacza zidentyfikowane na etapie opracowywania Strategii najwazniejsze
obszary z punktu widzenia realizacji celow strategicznych. Jednakze w poczatkowym
etapie realizacji tej Strategii, juz w roku 2015 zestaw wyzwan zostanie zweryfikowany
i w zalezno$ci od zaistnialej sytuacji moze zosta¢ ograniczony badz poszerzony.
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. Zgodnos$¢ z dokumentami krajowymi i UE
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|‘° ‘' Druk na papierze ekologicznym, wyprodukowanym w 100 % z makulatury w technologii przyjaznej
& j dla $rodowiska naturalnego.

UNIA EUROPEJSKA
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