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Zalacznik nr 1 do Uchwaty

Nr 347/6611/2023

Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 16 czerwca 2023 r.

Regulamin prac Zespotu ds. wlasnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021 — 2027

§1
Postanowienia ogodlne

1. Zespot ds. wiasnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Podlaskiego 2021 — 2027, zwany dalej Zespotem, powolywany jest przez
Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego na podstawie uchwaty.

2. Zespot powolany jest na czas realizacji Programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego
2021 — 2027.

3. Zespot dziata na podstawie niniejszego Regulaminu.

§2
Sklad Zespotu
1. W sktad Zespotu wchodza:

1) przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej FEdP (1Z), w tym: przedstawiciele
Departamentu Rozwoju Regionalnego, Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Departamentu Innowacji i Przedsigbiorczosci,

2) przedstawiciel Biura Zamowien Publicznych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego (UMWP),

3) przedstawiciel Biura Audytu Wewngtrznego UMWP,
4) przedstawiciel Departamentu Finansow UMWP,

5) przedstawiciel Instytucji Posredniczacej FEdP (IP), tj. Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Bialymstoku,

6) przedstawiciele Biura Certyfikacji i Ksiggowania Wydatkow (BCK),
7) przedstawiciel Biura Prawnego UMWP,
8) przedstawiciel Rzecznika Funduszy Europejskich.

2. Obstuge organizacyjng Zespotu zapewnia komorka odpowiedzialna za koordynacje
zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych w 1Z, tj. referat koordynacji w Departamencie
Rozwoju Regionalnego w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego, zwana
dalej Sekretariatem Zespotu.

3. Na zaproszenie Przewodniczacego Zespotu w obradach Zespotu moga rowniez uczestniczy¢
inni przedstawiciele UMWP, przedstawiciele stuzb zajmujacych si¢ zwalczaniem naduzy¢
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finansowych albo innych wyspecjalizowanych organdéw, ktorzy posiadaja wiedzg
specjalistyczng przydatng w zakresie objetym pracami Zespotu.

4. W obradach Zespotu moga réwniez uczestniczy¢ pracownicy Sekretariatu Zespotu.

5. W przypadku, gdy cztonek Zespotu nie moze uczestniczy¢ w jego pracach z powodu ustania
stosunku pracy lub dtuzszej nieobecnosci (np. urlop macierzynski, urlop wychowawczy),
wowczas na jego miejsce powotywany jest na podstawie uchwaly Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego, kolejny - nowy cztonek.

§3
Zadania Przewodniczacego i Sekretarza Zespotu
1. Zadania i odpowiedzialno$¢ Przewodniczacego Zespotu:
1) kierownictwo i nadzor nad pracg Zespotu,
2) wyznaczenie Sekretarza zespotu,

3) zwotywanie posiedzen Zespotu w terminach okreslonych w niniejszym
Regulaminie,

4) zapraszanie na posiedzenie Zespotu przedstawicieli, o ktorych mowa w § 2 ust. 3,

5) zapewnienie poufnosci 1 przejrzystosci procesu oceny ryzyka naduzyc

finansowych,

6) wnioskowanie o odwotanie/powotanie cztonka Zespotu, z powodoéw opisanych
w § 2 wust. 5 Regulaminu (po uzyskaniu informacji z wlasciwego
Departamentu/Instytucji, ktorg reprezentuje cztonek Zespotu),

7) zatwierdzanie Protokotu z prac Zespotu.
2. Sekretarz odpowiedzialny jest za:

1) przekazywanie cztonkom Zespolu informacji o terminie, godzinie i miejscu
spotkania,

2) przekazywanie cztonkom Zespotu, przed przystgpieniem do prac, niezbednych
informacji 1 materiatoéw, bedacych przedmiotem prac Zespotu,

3) sporzadzanie protokotdow z posiedzen prac Zespotu i przedstawienie go do
zatwierdzenia Przewodniczacemu Zespotu, z uwzglednieniem § 4 ust. 13.

§4
Organizacja pracy Zespotu
1. Zespot na pierwszym posiedzeniu dokonuje wyboru Zastepcy Przewodniczacego.

2. Prace Zespotu moga by¢ prowadzone, jezeli w posiedzeniu bedzie uczestniczyla co
najmniej potowa sktadu Zespotu.

3. W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego jego obowigzki w pelni przejmuje Zastepca.

4. W przypadku nieobecnosci Sekretarza, jego obowigzki realizowa¢ bedzie osoba
wyznaczona przez Przewodniczacego sposrod cztonkow Zespotu.

5. Decyzje podczas posiedzenia podejmowane sg zwykla wigkszoscig gtosow, w glosowaniu
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jawnym. W przypadku rownej liczby glosow, glos rozstrzygajacy nalezy do
Przewodniczacego Zespotu, a w przypadku jego nieobecnos$ci do Zastepcy.

W szczegolnie uzasadnionych sytuacjach — takich jak konieczno$¢ pilnego rozpatrzenia
sprawy lub podjecia decyzji, albo techniczny lub formalny charakter danego zagadnienia —
mozliwe jest podejmowanie decyzji w trybie obiegowym, z zachowaniem terminu
okreslonego w § 4 ust. 8. Wyrazenie sprzeciwu przez jedng trzecig Cztonkow Zespotu
powoduje przesuniecie kwestii do rozpatrzenia na posiedzeniu Zespotu. Decyzje w trybie
obiegowym podejmowane sg zwykla wickszoscig glosow.

. Termin, w ktorym przyjmowane sg gltosy w trybie obiegowym i sposob ich oddania (np.
przestanie informacji na wskazany adres e-mail) okresla Przewodniczacy Zespotu. Dla
waznos$ci glosowania wymagane jest oddanie glosow przez co najmniej polowg sktadu
Zespotu. W przypadku rownej liczby gloséw zastosowanie ma § 4 ust 5.

. W trybie obiegowym kazdy z Cztonkéw Zespotu w wyznaczonym przez Przewodniczacego
Zespotu czasie, nie krotszym niz 7 dni roboczych od daty przekazania, moze zglosi¢
zastrzezenia do podejmowanych decyzji. Przewodniczacy Zespotu, niezwlocznie
przekazuje Czlonkom Zespolu, wszystkie zastrzezenia, wraz ze swoim stanowiskiem
odno$nie ich uwzglednienia.

. Spotkania Zespotu sg zwotywane przez Przewodniczacego Zespotu, w terminie co najmniej
7 dni roboczych przed planowanym posiedzeniem Zespotu. W uzasadnionych przypadkach
termin ten moze ulec zmianie.

10. Zawiadomienie zostaje przekazane czionkom Zespotu w formie elektronicznej droga

mailowg. Zawiadomienie powinno zawiera¢ m.in. wstepny porzadek obrad.

11.Kazdy cztonek Zespotu moze zglosi¢ dodatkowy punkt porzadku posiedzenia Zespotu

najpdzniej 5 dni roboczych przed dniem posiedzenia Zespotu.

12. Materiaty przeznaczone do omowienia podczas posiedzenia Zespotu sa przekazywane

cztonkom Zespolu najpdézniej 5 dni roboczych przed dniem posiedzenia Zespotu.
W uzasadnionych przypadkach materialy moga by¢ przestane w innym terminie
umozliwiajgcym sprawng organizacj¢ prac Zespotu.

13. Z posiedzenia Zespotu sporzadzany jest protokot. Projekt protokotu przekazywany jest

w wersji elektronicznej wszystkim Czlonkom Zespotu. Cztonkowie Zespotu uczestniczacy
w danym posiedzeniu Zespolu moga zgtasza¢ uwagi do projektu protokotu we wskazanym
terminie. Brak uwag jest tozsamy ze zgoda na zatwierdzenie protokotu. Nadestanie uwag
skutkuje konieczno$cig ustosunkowania si¢ do nich przez Sekretarza Zespotu
W porozumieniu z Przewodniczacym Zespotu i przestania wersji protokotu opracowane;j
W oparciu o uzgodnione uwagi Cztonkom Zespotu.

§5
Zadania Zespolu

Zespot do realizacji swoich zadan wykorzystuje w szczeg6lnosci informacje o naduzyciach
przekazanych przez Departamenty/Biura [Z zaangazowane we wdrazanie FEdP 2021-2027
oraz BCKiIP, Rejestr sygnatow ostrzegawczych, IMS, wyniki przeprowadzonych kontroli



zewngtrznych oraz wyniki kontroli prowadzonych przez 1Z/IP, w tym kontroli
systemowych lub audytéw wewnetrznych.

2. Zespot odpowiedzialny jest za dokonanie okresowej (zZwyczajnej) oceny ryzyka naduzy¢
finansowych, w tym celu podejmuje ponizsze dziatania:

1) Analiza ryzyka naduzy¢ finansowych dokonywana przez Zespot opiera si¢ na
nastepujacych dziataniach:

a) ilosciowym okres$leniu ryzyka wystgpienia danego typu naduzycia finansowego
W oparciu o ocen¢ wplywu 1 prawdopodobienstwa (ryzyko catkowite);

b) ocenie skutecznosci obecnych kontroli w celu ograniczenia ryzyka catkowitego;

C) ocenie ryzyka rezydualnego po uwzglgdnieniu wptywu obecnych kontroli i ich
skuteczno$ci, czyli sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka
(rezydualnego);

d) ocenie wptywu planowanych kontroli ograniczajacych ryzyko na ryzyko
rezydualne;

e) okresleniu ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktore 1Z uwaza za
dopuszczalny po skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizméw kontrolnych.

2) Do szacowania ryzyka Zespot wykorzystuje Arkusz oceny ryzyka naduzyc
finansowych zaproponowany przez Komisj¢ Europejska w Wytycznych Komisji
Europejskiej dla panstw cztonkowskich i instytucji wdrazajacych programy pn. Ocena
ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania
naduzy¢ finansowych z 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-0021-00) — dalej Wytyczne
KE. Arkusz oceny, wraz z instrukcja korzystania, stanowi zatacznik nr 1 Wytycznych
KE.

3) Analiza ryzyka naduzy¢ finansowych dokonywana przez Zespot obejmuje okreslone
procesy najbardziej narazone na popelnienie naduzy¢ finansowych, dla ktérych
otwarte katalogi ryzyk okreslono w Wytycznych KE, w szczegdlnosci:

a) nabor, ocena i wybor wnioskodawcow;

b) realizacja projektow przez beneficjentow;
) poswiadczanie wydatkow 1 platnosci;

d) zamowienia dokonywane przez 1Z/IP.

3. Zespot odpowiedzialny jest za dokonanie biezacej (nadzwyczajnej) oceny ryzyk,
przeprowadzanej w przypadku zidentyfikowania nowych ryzyk, badz stwierdzenia stabych
mechanizméw kontrolnych dla okre$lonych juz ryzyk np. w przypadku wystapienia
naduzy¢ finansowych, a takze w sytuacji wystapienia zasadniczych zmian w procedurach
lub zasobach kadrowych I1Z.

4, W przypadku potwierdzenia wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego,
nadzwyczajna ocena ryzyka dokonywana jest co do zasady w terminie 3 miesigcy od
otrzymania oficjalnej informacji o skierowaniu aktu oskarzenia do sadu. Zesp6t dokonuje
oceny sprawnos$ci tych elementow systemow kontroli, ktore narazily na wystgpienie
zidentyfikowanego naduzycia finansowego.

5. Do przeprowadzenia analizy nadzwyczajnej stosuje si¢ odpowiednio zapisy § 5 ust 2.
6. W przypadku stwierdzenia znacznego lub krytycznego ryzyka rezydualnego, w wyniku
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przeprowadzenia analizy ryzyka naduzy¢ finansowych, o ktérej mowa w § 5 ust 2 i 3,
zadaniem zespotu jest opracowanie planu dziatania wg. wzoru okreslonego w zataczniku
nr 1 Wytycznych KE, z uwzglednieniem wykazu zalecanych kontroli ograniczajacych
ryzyko okreslonych w zataczniku nr 2 do Wytycznych KE.

W wyniku przeprowadzonej oceny ryzyk, Zespot przygotowuje/aktualizuje Rejestr

zidentyfikowanych ryzyk, w tym dotyczacych naduzy¢ finansowych (dalej: Rejestr), ktory
zatwierdzany jest uchwata Zarzagdu Wojewodztwa Podlaskiego. Wzor Rejestru okreslony
jest w Zataczniku nr 1 do Wytycznych KE.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Ponadto Zespot odpowiedzialny jest m.in. za:

ustalenie zakresu, sposobu i czgstotliwosci publikacji informacji o kontrolach
systemowych i1 na miejscu prowadzonych przez 1Z oraz kontrolach zewngtrznych
organow kontrolnych prowadzonych w IZ/IP oraz o instytucjach (komorkach,
osobach) odpowiedzialnych za te publikacje, z uwzglednieniem wymogoéw
Zarzadzenia Nr 118/2016 Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 16 grudnia
2016r. w sprawie wykonywania obowigzku w zakresie udostepniania informacji
publicznej oraz informacji sektora publicznego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku z p6zn. zm.;

weryfikacje¢ istniejgcego systemu zarzadzania i kontroli, w szczegdlnosci w zakresie
jego skuteczno$ci pod wzgledem zapobiegania, wykrywania oraz eliminowania
naduzy¢ finansowych 1 wydawanie rekomendacji w tym  zakresie
Departamentom/Biurom 1Z zaangazowanym we wdrazanie FEdP, BCK oraz IP;
analize mechanizmow  zglaszania naduzy¢ finansowych obowigzujacych
w 1Z/BCKI/IP, w tym zglaszania podejrzen naduzy¢ finansowych do rejestru sygnatow
ostrzegawczych;

rekomendowanie komorkom organizacyjnym odpowiedzialnym za przeprowadzenie
kontroli/audytu obszaréw, ktore powinna objagé kontrola (w tym systemows),
W szczegllnosci pod wzgledem prewencji, wykrywania i eliminowania naduzy¢
finansowych;

rekomendowanie ewentualnego przegladu przejrzystosci podziatu obowigzkow
w zakresie organizowania systemu zarzadzania i kontroli mi¢dzy i/w 1Z/BCK/IP;

przygotowywanie we wspolpracy z Referatem wspierajacym system wdrazania DRR
propozycji planow szkolen podnoszacych poziom $wiadomosci w zakresie naduzy¢
finansowych;

rekomendowanie dziatah dotyczacych upublicznienia przykladéw naduzy¢
finansowych/ podejrzen naduzy¢ finansowych i innych dziatan informacyjnych np.
w zakresie upubliczniania informacji o metodach walki z naduzyciami finansowymi,
sygnatach ostrzegawczych naduzy¢ finansowych.

§6

Zasada poufnosci i bezstronnosci prac Zespolu

1. Kazdy czlonek Zespotu na pierwszym posiedzeniu po powotaniu na podstawie uchwaty
Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 zobowigzany jest podpisac

Deklaracje poufnosci, stanowiagca Zalacznik nr 1 do niniejszego Regulaminu oraz
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Deklaracje bezstronnosci, stanowiacg Zatacznik nr 2 do niniejszego Regulaminu.

W przypadku stwierdzenia przez danego cztonka Zespotu, podczas obrad, ze moze zaj$¢
podejrzenie co do braku jego bezstronnosci/wystgpienia konfliktu interesow w danej
sprawie maja zastosowanie zapisy art. 24 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Zglasza on ten fakt Przewodniczacemu, ktory wytacza uczestnika z obrad. Informacja
0 tym jest zamieszczana w Protokole z posiedzenia Zespotu.

Do podpisania Deklaracji poufnosci i\ Deklaracji bezstronnosci sa zobowigzane inne osoby
uczestniczgce w posiedzeniu Zespolu. Osoby te, sktadaja jedng Deklaracje poufnosci
i jedng Deklaracje bezstronnosci na caty okres funkcjonowania Zespotu.

§7
Postanowienia koncowe
Dokumentacj¢ z posiedzen zespotu przechowuje i archiwizuje Sekretariat Zespotu.
Zmiany postanowien Regulaminu nastgpuja w formie zmian uchwaty.
Regulamin wchodzi w zycie z dniem podj¢cia uchwaty przez Zarzad Wojewddztwa.

W zakresie nieuregulowanym w niniejszym Regulaminie stosuje si¢ zasady wynikajace
z dokumentow programowych zwigzanych z realizacja FEdP 2021-2027 oraz przepisy
powszechnie obowigzujace.



Zatgcznik nr 1 do Regulaminu prac Zespotu
ds. wlasnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych
w ramach Programu Fundusze Europejskie
dla Podlaskiego 2021-2027

DEKLARACJA POUFNOSCI

Imig i nazwisko cztonka/uczestnika Zespolu: .........cccooeiiiiiiiiiiiicic e
IS EY EUCTL L.ttt b bbbttt et b
Niniejszym o$wiadczam, ze:

1. zobowiagzuj¢ si¢, ze bedg wypelnia¢ swoje obowigzki w sposdb uczciwy
i sprawiedliwy, zgodnie z posiadana wiedza,
2. zobowiagzuje si¢ do zachowania w poufnosci wszystkich dokumentéw bedacych

przedmiotem prac Zespotu i zgadzam sie, ze informacje te powinny by¢ uzyte tylko
dla celow wdrazania FEdP 2021-2027 i nie mogg zosta¢ ujawnione stronom trzecim.

Bialystok, ONI@ ... e



Zatqcznik nr 2 do Regulaminu prac Zespotu
ds. wlasnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych
w ramach Programu Fundusze Europejskie
dla Podlaskiego 2021-2027

DEKLARACJA BEZSTRONNOSCI

Oswiadczam, ze W przypadku powzigcia informacji o istnieniu jakiejkolwiek okoliczno$ci mogacej budzi¢
uzasadnione watpliwosci, co do mojej bezstronnosci/wystgpienia konfliktu interesu w odniesieniu do sprawy,
bedacej przedmiotem prac Zespotu ds. wlasnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027 zobowigzuj¢ si¢ do niezwlocznego jej zgloszenia Przewodniczacemu
Zespotu ds. wilasnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Podlaskiego 2021-2027.

Bialystok, dnia ..........c.cccccccooceeiiics e
(podpis)



