Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Czotpiriska
dnia 25 wrzes$nia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-25/2023

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 25 wrzesnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty przez wojewédztwo podlaskie
kredytu dlugoterminowego w kwocie 38 000 000 zl na finansowanie
planowanego deficytu budzetu przewidzianego na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 11 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27
lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Ewa Czolpinska - przewodniczacy
Matgorzata Rutkowska - czlonek
Maria Wasilewska - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos$¢ splaty przez wojewodztwo podlaskie kredytu dlugoterminowego w wysokosci 38 000 000
zl, przeznaczonego na finansowanie planowanego deficytu budzetu przewidzianego na rok 2023,
przekazuj ac jednocze$nie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 356/6863/2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego
postanowit o zaciagnigciu kredytu dtugoterminowego do kwoty 38 000 000 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu wojewodztwa przewidzianego na rok 2023. Pismem
z 18 sierpnia 2023 r. Marszatek Wojewddztwa wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu. Wedhug tresci
tego wniosku sptata kredytu w kwocie 38 000 000 zt planowana jest w ratach rocznych do roku 2032,
przy czym w biezacym roku budzetowym ma nastagpi¢ karencja w sptacie kapitatu. W latach 2024 i
2025 wedtug zatozen raty wyniosg 8 000 000 zt, w latach 2026 -2028 po 4 000 000 zi, w latach 2029
—2031 po 2 000 000 zt za$ ostatnia rata w 2032 roku — 4 000 000 zt.

Z uchwaty Nr XLVIII/667/2022 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z 19 grudnia 2022 r.
W sprawie uchwalenia budzetu wojewodztwa podlaskiego na rok 2023,
z uwzglednieniem zmian przedtozonych RIO do dnia wydania niniejszej opinii, wynika, Zze na 2023
rok zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 111 285 411 zt. Laczna kwota planowanych na 2023 rok
przychodéw wynosi 111 285 411 zl, z tego przychody zwrotne z tytulu kredytow 38 000 000 zi,
przychody ze sptat pozyczek udzielonych ze $rodkéw publicznych 2 000 000 zt, wolne $rodki
64 569 127 zt oraz przychody z niewykorzystanych §rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach 251 000 zi, a
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takze przychody wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych 1 dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowego z udzialem
tych §rodkéw — 221 837 zi. Jednostka nie zaplanowata rozchodow w roku budzetowym 2023.

Limity zobowigzan dtuznych oraz upowaznienia dla Zarzagdu Wojewodztwa do ich zaciggania
zostaty okreslone w postanowieniach §7 i §12 uchwatly Sejmiku Wojewddztwa z 19 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia budzetu wojewodztwa podlaskiego na rok 2023 . Majqc na uwadze
obowigzujgce postanowienia uchwaly budzetowej Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zamierzenie
zaciagnigcia przez Zarzad Wojewoddztwa kredytu dlugoterminowego quqcego przedmiotem
niniejszej opinii nie narusza regulacji art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust.
1 ustawy o finansach publicznych — zamierzenie to miesci si¢ w granicach upowaznienia organu
stanowigcego oraz uwzglednia obowigzujaca konstrukcje budzetu.

Prognozowana sytuacja finansowa wojewddztwa podlaskiego, w tym w odniesieniu do
ksztattowania si¢ dtugu publicznego, zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2023-2039”. Przyjete w tej prognozie dla 2023 roku wartosci w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchodow oraz dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego sg zgodne z wartosciami wynikajacymi z budzetu na ten rok, co odpowiada
wymaganiom okreslonym w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Obowigzujaca prognoza finansowa wojewddztwa podlaskiego zostata sporzadzona do 2039
roku, sptata planowanego do zaciggnigcia dlugu publicznego ma nastapi¢ w roku 2039. Poza
biezacym rokiem budzetowym przychody zwrotne, w przedziale wartosci 33 287 492 zt — 478 661 zi,
maja by¢ pozyskiwane réwniez w latach 2024-2038 1 by¢ przeznaczane na finansowanie
prognozowanych deficytow budzetowych (okres 2024-2026) oraz rozchodow tytutem spflat
zobowigzan dhuznych. Celem sfinansowania tych rozchodéw w prognozie finansowej przyjeto tez, ze
od 2027 roku wojewodztwo bedzie osiagalo nadwyzki budzetowe, ponadto w okresie lat 2023-2027
zostang zrealizowane przychody ze splat pozyczek udzielonych. Splata kapitatu kredytu bedacego
przedmiotem niniejszej opinii ma nastepowaé, wedlug tresci wniosku, w latach 2024-2032, w
ktorych na sfinansowanie rozchoddéw przewidziano przychody zwrotne.

Wynikajaca z przywolanych wyzej projekcji wartosci kwota dtugu publicznego wojewodztwa
na koniec 2023 roku ma wynosi¢ 318 000 000 zt (35,21% w stosunku do planowanych dochodéw
ogotem), w latach 2024-2025 diug ten ma wzrosna¢ do kwoty 325 848 916 zt 1 326 103 088 zt
(odpowiednio 37,24% 1 37,20% w odniesieniu do szacowanych w tych latach dochodow); od 2026
roku ma nast¢gpowac stopniowy spadek zadtuzenia.

W zwiazku z prognozowanym stanem zadluzenia w prognozie finansowej we wszystkich
latach zaprOJektowano wydatki na obstuge dlugu zaciggnietego i planowanego do zaciggnigcia.
Nalezy zauwazy¢, ze wydatki na obstuge zadluzenia, w tym na splatg odsetek, beda stanowity istotng
pozycje w budzecie i w prognozie w roku 2024 wynoszg 4,60% wydatkow blezqcych w kolejnych
latach wartos¢ ta systematycznie maleje 1 wynosi 0,07% w roku 2039. Ponadto nalezy wskaza¢, ze na
samorzadzie wojewodztwa podlaskiego cigzg zobowigzania z tytulu udzielonych poreczen — wedtug
danych sprawozdania Rb-Z sporzadzonego za IV kwartaly 2022 r. warto$¢ niewymagalnych
(potencjalnych) zob0w1qzan z tego tytulu wynosita 68 119 412,80 zt. Prognoze wydatkéow z tytutu
gwarancji i porgczen okreslono w kol. 2.1.2 tabeli WPF, w ktorej uwzgledniono znaczacy spadek
planowanych z tego tytulu wydatkéw w roku 2024 i kolejnych —z kwoty 16 998 731 zt w roku 2023
do 5 644 289 zt w roku 2024.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej warto$ci, przy uwzglednieniu warto$ci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach poprzednich (2020-2022) wynika, ze w 2023 roku
1 kolejnych latach objetych prognoza, tj. w okresie sptaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o
ktorych mowa w art. 243 u.f.p., (z modyfikacjami tych relacji na podstawie przepisOw szczegolnych,
m.in. art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych... (Dz. U. z
2018 r. poz. 2500, ze zm.), art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6élnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19... (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2095, ze zm.), art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o dodatku weglowym (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1265, ze zm.)), tzn. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach splat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdéwnos$ci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie
nierownosci we wzorze). Przyjeta w prognozie finansowej przestanka zachowania tej relacji oparta
jest — dla dopuszczalnych wskaznikow sptat — przede wszystkim na zatozeniu osiggania w kazdym
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roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich roznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi
(sald operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy). Saldo operacyjne wynikajace
z budzetu na rok biezacy (plan wedlug stanu z dnia wydania niniejszej opinii) wynosi 111 420 787 zt.
W roku 2024 przyjeto zatozenie wzrostu nadwyzki operacyjnej do poziomu 160 062 416 zt, a w
latach kolejnych wg prognozy nastepuje powolny spodek nadwyzek operacyjnych.

Poréwnanie ustalonych dla poszczeg6lnych lat procentowych wskaznikow planowanych sptat
zobowigzan i dopuszczalnych wskaznikow (limitow) sptat zobowigzan wskazuje, Ze prognozg kwoty
dtugu sporzadzono z zachowaniem do$¢ znacznych rezerw limitowych. Niemniej jednak, zwazywszy
na istotne zagrozenia jakie dla stabilno$ci gospodarki finansowej wojewodztwa niesie obecna
niekorzystna sytuacja ekonomiczna w kraju, w tym poziom inflacji i kosztow realizacji zadan
publicznych, prognozowany stan zobowigzan dluznych, jak réwniez istotne ryzyko wynikajace z
odlegtego okresu prognozowania przyj@tego do 2039 roku, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w
celu zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnac
zobowigzania, niezbedne jest ciagle, whikliwe monitorowanie przez wojewddztwo zatozen
okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia
wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek budzetowych i nadwyzek operacyjnych bedzie
uzalezniona od zachowania przez organy wojewodztwa konsekwentnej i bardzo rygorystycznej
dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych lat budzetowych Niewypracowanie dodatnich sald
biezacych w wysokosciach przyjetych do Prognozy moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych
na poszczegolne lata wydatkow majatkowych (w tym inwestycyjnych), a nawet wydtuzenia okresu
sptaty opiniowanego dtugu.

Skfad Orzekajacy wydajac opini¢ przyjat zalozenie, ze wojewddztwo zachowa dyscypling w
wykonywaniu budzetow w poszczegdlnych latach w stopniu umozliwiajacym wypracowanie
dopuszczalnych wskaznikow sptat zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych
prognoz splaty dtugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegolnych latach wskaznikow sptaty zobowigzan moze w sposob istotny
zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach.

Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne, prognostyczne oraz sprawozdawcze,
Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Ewa Czolpinska
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