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WSTEP

Realizacja polityki spolecznej, przejawiajaca si¢ w postepie spolecznym oraz dazeniu
do zaspokajania potrzeb mieszkaricow jest podstawowym zadaniem samorzadu
wojewoddztwa. Zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ oraz wystepowanie licznych probleméw
w sferze spolecznej decyduje o tym, ze instytucje dzialajgce w przestrzeni lokalnej stoja
przed koniecznodcig dlugofalowego podejécia do ich rozwigzywania. Podstawowymi
dokumentami planistycznymi sa gminne, powiatowe oraz wojewoédzkie strategie polityki
spolecznej, ktorych glownym zalozeniem jest doprowadzenie do rozwigzywania
newralgicznych probleméw spolecznych na okre§lonym terenie. Strategia stanowi
scenariusz rozwoju w okreélonej dziedzinie dla danej jednostki terytorialnej. Ponadto jest
ona koncepcja przyszlosci, zbiorem celéw i zadann oraz gléwnych przedsiewzied
organizacyjnych. Zadaniem Strategii jest dostarczenie podstaw do racjonalnego dziatania.
Nalezy ona do najwazniejszych dokumentéw w funkcjonowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego, wskazujac strategiczne kierunki ich rozwoju na najblizsze lata.

Wdrazanie zapisow Strategii odbywa sie poprzez podejmowanie szeregu
skoordynowanych dziatart i przedsiewzie¢. Aby realizacja polityki spolecznej byla
efektywna niezbedny jest ciagly oraz systematyczny monitoring zjawisk i probleméw
nazwanych w strategii jako najpilniejsze do rozwigzania. Dla efektywnego zarzadzania
wdrazaniem Strategii potrzebny jest ciagly i rutynowy proces wymagajacy: zbierania,
analizy, oceny oraz raportowania wynikéw w $ciéle okreslonych przedziatach czasowych.
Monitoring pozwala $ledzi¢ jak ksztaltuja sie aktualne postepy w realizacji Strategii, tudziez
czy zakladane rezultaty sa osiggane zgodnie z harmonogramem. Niniejszy raport dotyczy
monitoringu , Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej w Wojewédztwie Podlaskim na
lata 2010-2018” za okres 2010-2011.




ROZDZIAL. 1. ZALOZENIA METODOLOGICZNE MONITORINGU STRATEGII

~Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018” zostata opracowana
w 2010 roku przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku przy konsultacji
zespolu specjalistow podejmujacych dzialania w zakresie pomocy spotecznej, o0s6b
niepelnosprawnych i starszych, ochrony zdrowia, bezpieczeristwa, rynku pracy, edukagji,
budownictwa oraz kultury i sportu.

Dokument Strategii identyfikuje gléwne problemy spoleczne wojewo6dztwa
podlaskiego w podziale na sze$¢ obszaréw, ktére uznano za priorytetowe dla sfery polityki
spolecznej, tj.:

1) Zaspokajanie potrzeb rodzin podlaskich

2) Wypetnianie funkcji rodzin

3) Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochrony zdrowia
4) Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowej

5) Efektywna pomoc spoteczna

6) Kapitat spoteczny

Aby wdrazanie zalozerr bylo skuteczne i efektywne opracowano plan monitoringu.
W celu zweryfikowania kierunkéw i skutecznosci przyjetych dzialan we wszystkich
wyznaczonych obszarach zaplanowano dziatania oceniajgce ich realizacje.

Analiza zebranego materialu badawczego i rekomendacjami dla zmian
w Strategii zajmuje si¢ Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialtymstoku oraz grupa
ewaluacyjna (przeksztalcony Zespét ds. aktualizacji Strategii).

Biezacy raport jest wynikiem monitoringu realizacji Wojewddzkiej Strategii Polityki
Spolecznej za lata 2010-2011. Przeprowadzono go w formie badania iloSciowego. Do
instytucji (gminnych, powiatowych i wojewédzkich) realizujacych zadania i cele zapisane
w Strategii skierowano kwestionariusz ankiety. Ankieta zawierala szczegélowe pytania na
temat stopnia realizacji poszczegdlnych celéw, podejmowania okreSlonych zadan.
W przypadku jednostek gminnych uzyskany zwrot ankiet wyniést 80%, za§ w przypadku
powiatowych 93%. Ponadto ankiete skierowano do czotowych instytucji wojewddzkich tj.
Komendy Wojewoédzkiej Policji, Podlaskiego Urzedu Wojewo6dzkiego, Wojewodzkiego
Urzedu Pracy oraz Narodowego Funduszu Zdrowia.

Z danych uzyskanych w ten sposéb opracowano biezacy raport, ktéry opisuje
realizacje poszczegdlnych wskaznikéw zalozonych podczas opracowywania Strategii.
Uzyskane w drodze monitoringu informacje daly obraz stopnia realizacji poszczegolnych
przedsiewzieé. W perspektywie dlugofalowej monitoring umozliwi obserwacje dynamiki
realizacji celéow oraz dokonujacych sie zmian na przestrzeni lat na terenie wojewodztwa
podlaskiego.




2. WDRAZANIE STRATEGII W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH

Rodzina to pojecie definiowane wieloaspektowo. Wspélczesny nurt pedagogiki

humanistycznej traktuje rodzine jako ,szczegdlny a zarazem niepowtarzalny byt spoteczny,
ktérego cecha konstytutywna jest wspodlnotowy charakter zycia okreSlonego zbioru
podmiotéw, zespolonych w réznym stopniu wiezami biologicznymi, emocjonalnymi,
kulturowymi i gospodarczymi. W wiezach tych nalezy upatrywaé zZrédet procesu
nasladowania wzoréw osobowych, proceséw wychowania, a takze samowychowania.
Rodzina powszechnie uwazana jest za podstawowy element struktury spotecznej. Pelni ona
wiele funkcji tj. prokreacyjna, ekonomiczng, opiekuriczg, socjalizacyjng, wychowawcza,
kulturowy, religijng itp. Nie wszystkie rodziny wymienione funkcje realizuja jednak w takim
samym stopniu. Wiele rodzin to rodziny dysfunkcyjne czyli takie, w ktérych jedna lub kilka
funkcji nie jest prawidlowo realizowana. W niektérych rodzinach pojawiaja sie trudnosci
w ich realizacji na skutek bodzcéw zewnetrznych, w niektérych zas zrédlo dysfunkcyjnosci
tkwi w czynnikach odnoszacych sie¢ do wiaéciwosci osobowosciowych czlonkéw rodziny.
Wsréd takich czynnikéw wymienia sie - zachowania o charakterze nieprzystosowania
spotecznego, alkoholizm, przestepczos¢, brak respektowania norm moralnych czy tez brak
odpowiedzialnosci. Powszechne staja sie problemy, ktére dotycza braku spolecznego
dostosowania oraz wielu innych niekorzystnych spotecznie i jednostkowo zjawisk, ktére
W sprzezeniu zwrotnym poteguja poczucie bezradnosci i zagrozenia dla cztowieka. W dobie
globalizacji rozwoju rodzina niejednokrotnie ulega ewolucji wstecznej (progresyjnej).
Oznacza to, iz w kazdym spoleczenistwie istnieje pewna grupa rodzin, ktére potrzebuja
wsparcia ze strony instytucji oraz oséb profesjonalnie zajmujacych sie rozwigzywaniem
probleméw spotecznych.

Pomoc spoteczna jest instrumentem polityki spolecznej panstwa, ktéra polega na
celowych dzialaniach, zmierzajagcych do bezposredniego zaspokojenia waznych potrzeb
spotecznych. Pomoc spoleczna ujmowana jest jako metoda osiggania celéw polityki
spolecznej, jest to okreSlona dzialalnos¢, technika, system sluzacy rozwigzywaniu
probleméw spotecznych. W obecnej dobie pomoc spoteczna ma do spelnienia wazng funkgje.
Powinna stwarza¢ poczucie bezpieczenstwa socjalnego, pomaga¢ w tworzeniu wlasciwych
warunkéw zycia i zaspokajania potrzeb spolecznosci lokalnej, wspomagaé rodzine
w wypelnianiu jej funkcji oraz w zaspokajaniu potrzeb. Nadrzednym celem pomocy
spotecznej jest podejmowanie wszechstronnych i konsekwentnych dziatarh zmierzajacych do
wspierania iwzmocnienia rodziny we wszystkich jej wymiarach, poczawszy od
biologicznego po kulturowy. Realizacja celé6w pomocy spotecznej musi opierac sie na dobrze
funkcjonujgcej bazie materialnej, instytucjonalnej oraz wykwalifikowanej kadrze stuzb
spotecznych.

W ramach opracowywania , Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-
2018” wyszczegolniono 6 obszaréw problemowych. Jeden z nich dotyczyl ,Zaspokajania
potrzeb rodzin podlaskich”. Na podstawie przeprowadzonej przez Zespét Obserwatorium




Integracji Spotecznej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Bialymstoku diagnozy
opracowano zadania, do realizacji przez instytucje podejmujace dziatania z zakresu polityki
spotecznej w ramach nastepujacych celow:

1. Wsparcie lokalnych i regionalnych rozwigzan w zakresie mieszkalnictwa

2. Wdrazanie efektywnych programow budownictwa socjalnego oraz

przeciwdziatajgcych wykluczeniu spotecznemu

3. Zwigkszenie dostgpnosci mieszkaricow wojewddztwa do oferty kulturalnej

4. Wyrownywanie szans edukacyjnych mieszkancow wsi

Nadrzednym warunkiem rozwoju danego regionu, ktéry w konsekwencji ma za
zadanie przyniesienie poprawy bytu lokalnej spotecznodci, jest kierunkowe dziatanie wiadz
lokalnych w danym obszarze. Rozw¢j przedsiebiorczosci w aspekcie spotecznym zwigzany
jest z ludzka aktywnoscig, ktéra przyczynia sie do nawigzania i poprawy stosunkéw miedzy
przedstawicielami lokalnego samorzadu a spolecznoscia lokalng. W celu zweryfikowania
kierunkéw i skutecznosci przyjetych dzialan we wszystkich wyznaczonych obszarach
zaplanowano dzialanie oceniajace realizacje poszczegdlnych zadarh w formie monitoringu.
Prezentujac ocene dotychczasowej strategii z zalozenia skupiamy sie na kwestiach
zasadniczych, majacych strategiczne znaczenie.

Weryfikacja danych pozyskanych ze sprawozdar gmin dowodzi, ze w 2011 roku
do zasobu gmin wojewddztwa podlaskiego nalezato 17.005 mieszkart. W omawianym roku
najwiecej mieszkant w zasobie gminy posiadaly miasta grodzkie: Bialystok (5.625), Suwatki
(2.249), Lomza (1.207) oraz gminy miejskie: Zambréw (1.031) i Augustéw (1.017). Gminy t;.
Turoénn Koscielna, Czyze, Lomza, Miastkowo, Przytuly, Jaswily, Siemiatycze, Raczki,
Szepietowo wskazaly, ze nie posiadaja w swoim zasobie mieszkart. W 2011 r. liczba
oczekujacych na mieszkania ogélem wyniosta 1.660 os6b. Najwiecej oczekujacych bylo:
w miescie Lomza (620), gminach miejskich: Sejny (182), Hajnéwka (90), Zambréw (87). 76
gmin wskazalo, Ze na ich terenie nie ma oczekujacych na mieszkania.

Dane liczbowe w przedmiocie dostepnosci mieszkan (lokali) socjalnych wskazuja na
wzrost ich liczby w 2011 roku wzgledem roku poprzedniego. Gminy z terenu wojewddztwa
podlaskiego w 2010 roku dysponowaty iloécig 1.165 mieszkari (lokali) socjalnych. W roku
2011 natomiast, liczba tychze mieszkart wynosita 1.382. Pomimo ogélnego wzrostu liczby
mieszkani socjalnych, na przestrzeni analizowanych lat, 44 gminy wskazaly, ze deficyt
mieszkaniowy dotyczy wciaz 826 os6b. Sytuacja, o ktérej mowa, spotyka gléwnie
mieszkaficow miast grodzkich: Biatystok (398), Suwalki (54), Lomza (118) oraz gmin:
miejskiej Augustow (57), Czarna Bialostocka (33), miejskiej Grajewo (33), Sokétka (26)
i Wysokie Mazowieckie (15). Waznym odnotowania jest fakt, ze 63% gmin naszego regionu
nie posiada w swoich zasobach mieszkan socjalnych.

Ocena zasobéw pomocy spolecznej z roku 2011 dla wojewddztwa podlaskiego
ujawnila takze liczbe oczekujacych na mieszkanie z zasobéw gminy. W 2011 roku liczba
oczekujacych na tego typu mieszkania byta wyzsza w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Liczba oczekujacych na mieszkanie z gminy w 2010 roku wynosita 1.460, zas w 2011 juz
1.660. Dane dotyczace zasobéw mieszkalnictwa naszego regionu przedstawia ponizsza
tabela.




Tabela 1. Regionalne dane w zakresie mieszkalnictwa

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OZPS

W obszarze Zaspokajania potrzeb rodzin podlaskich przeanalizowano takze dane
zwigzane z dostepnoécia mieszkaricow wojewoddztwa podlaskiego do oferty kulturalnej,
majac na uwadze monitoring ewentualnych deficytow tego obszaru. Dane wykorzystane
w analizie pochodza z informacji uzyskanych =z realizacji ,Programu wspélpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie” za 2010
12011 rok. Na tej podstawie zaprezentowano wyniki dostepnosci do oferty kulturalnej
mieszkaricéw wojewddztwa podlaskiego.

Z uzyskanych informacji wynika, iz ogétem w 2010 roku Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego na realizacje zadar publicznych w sferze kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i tradycji udzielit dofinansowania w ogodlnej kwocie 1.582.375,00 zl, z tego 1.508.845,48 zt
wydatkowano. W roku 2011 ogélna kwota dofinansowania sfery kulturalnej przez Zarzad
Wojewo6dztwa Podlaskiego ulegta zmniejszeniu o 23% wzgledem roku ubieglego i wyniosta
1.219.770,00 zl. Uwzgledniajagc podzial kwotowy dofinansowania omawianej sfery
przyznano 1.019.320,00 zt na kulture, sztuke, ochrone doébr kultury i tradycji, kwote 60.450,00
z} na podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej, natomiast kwote 140.000,00 zt na dzialalno$¢ na
rzecz mniejszosci narodowych.

Z roku na rok zwieksza sie dostepnos¢ mieszkaricow wojewddztwa podlaskiego do
korzystania z obiektéw sportowych (np. boiska, hale, ptywalnie itp.). W 2010 roku do
dyspozycji mieszkanicéw bylo 481 obiektéw, natomiast w roku 2011 juz 589. W przypadku
dostepnosci mieszkanicow do bibliotek odnotowano niewielki wzrost wzgledem lat
analizowanych, bowiem 2010 roku ich liczba wynosita 275, zas w roku kolejnym
uksztattowata si¢ na poziomie 277. Podobng sytuacje zanotowano w funkcjonowaniu
domoéw kultury, ktére w 2010 roku byty dostepne w iloéci 122, natomiast w roku 2011 ich
liczba wzrosla o kolejne 4. Analiza obszaru oferty kulturalnej wykazata tendencje wzrostowa
liczby sal widowiskowych (np. kin) bedacych do dyspozycji mieszkaficow wojewoédztwa
podlaskiego. W 2010 roku wykazano 42 dostepne lokale widowiskowe, natomiast rok
kolejny przyniést wzrost o kolejne 4. Istotng rowniez wydaje sie by¢ informacja zwigzana
ziloscia $wietlic iklubéw bedacych do dyspozycji mlodziezy z terenu wojewddztwa
podlaskiego. Okazalo sie, iz w tej plaszczyZnie nastgpit wzrost funkcjonujacych placowek
w 2011 roku wzgledem roku poprzedniego. W 2010 roku liczba ta wynosita 266, natomiast
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w 2011 roku juz 310. Warto$¢ nasycenia w poszczegélne placowki kulturalne na terenie
wojewodztwa podlaskiego przedstawia Tabela Nr 2.

Tabela 2. Placowki kulturalne na terenie wojew6dztwa podlaskiego

ROK 2010 ROK 2011
275 277
122 126
481 589

42 46
266 310

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OZPS

Skutecznym dzialaniem majacym na celu zwiekszenie kregu oséb uczestniczacych
w zyciu kulturalnym jest takze organizacja réznego rodzaju przedsiewzie¢ podejmowanych
przy wspotuczestnictwie organizacji pozarzadowych. Majac na uwadze powyzsze,
przeanalizowano program wspolpracy wojewoddztwa podlaskiego z organizacjami
pozarzadowymi pod katem wydarzenn kulturalnych zorganizowanych na przestrzeni
analizowanych lat. Pozyskane informacje wykazaly, iz w 2010 roku odbyty sie m.in.:
v" VIII Podlaskie Dni Rodziny pod hastem , Rodzina bogata miloscia”
v, Kupalle” (Noc Swietojariska)
v XVII Ogoélnopolski Festiwal ,,Piosenka Biatoruska”
v’ Swieto Kultury Bialoruskiej
v" Dni Kultury Studenckiej ,,Juwenalia 2010 Biatystok”
W 2011 roku natomiast zarejestrowano wydarzenia kulturalne, ktére prezentujemy
przyktadowo:
> Ogolnopolskie Prezentacje Kultury Mniejszosci Narodowych
» Miedzynarodowy Festiwal Piosenki Polskiej i Bialoruskiej ,,Biatystok-Grodno”
» VIII Festiwal Goracych Serc
» IX Podlaskie Dni Rodziny pod hastem , Rodzina najcieplejszym miejscem na ziemi”
> 1 Podlaski Festiwal Kultur i Podrézy
oraz wiele innych.

W 2010 roku poza organizacja spotkan o charakterze kulturalnym Departament
Kultury i Dziedzictwa Narodowego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego
wspieral materialnie organizacje pozarzagdowe celem dofinansowan nagréd i upominkéw
rzeczowych. Catkowity koszt przeznaczonych srodkéw w tej materii wyniost 3.873,43 zt.
W kolejnym roku natomiast zwiekszono finanse do kwoty 17.104,87 zt.




Ostatni cel poddany monitoringowi to ,Wyrdwnywanie szans edukacyjnych
mieszkaricow wsi”. Z danych liczbowych dostarczonych przez pracownikéw OPS wynika, iz
na obszarach wiejskich wojewddztwa podlaskiego zwieksza sie liczba dzieci w wieku 3-5 lat
bedacych uczestnikami edukacji przedszkolnej. W roku 2010 uczestnikami wszelkich form
edukacji przedszkolnej bylo ogétem 2.427 dzieci. W roku kolejnym edukowano juz 3.428
dzieci.

Diagnoza wykazala, ze na terenie wojewddztwa podlaskiego w 2011 roku
funkcjonowato 12 ztobkéw i 247 przedszkoli, liczba oczekujacych dzieci na miejsce w ztobku
w 2011 roku wynosita 2.392, za§ w przedszkolu 2.660. Podkresli¢ nalezy, ze jedynie 6 gmin
wskazalo ze posiada na swoim terenie zlobki.

W 2010 roku zarejestrowano 112 szkél (podstawowych, gimnazjow
i ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenie ogélne) z terenéw wiejskich wojewodztwa
podlaskiego, ktore zrealizowaly projekty rozwojowe. Natomiast w roku 2011 funkcjonowaty
juz 124 szkoty obszaru wiejskiego realizujgce projekty rozwojowe.

Tabela 3. Regionalne dane w zakresie szans edukacyjnych, w tym mieszkancéw
wsi z terenu wojewodztwa podlaskiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OZPS

Istotnym réwniez wydaje sie by¢ fakt, iz na przestrzeni lat 2010-2011 nauczyciele
z terendw wiejskich wojewddztwa podlaskiego chetnie korzystali z krotkich form
doskonalenia zawodowego. W 2010 roku zainteresowanych bylo zaledwie 957 oséb,
natomiast w 2011 roku liczba beneficjentéow wzrosta do iloéci 1.571 oséb.




2.2. WYPEENIANIE FUNKCJI RODZINY
(RODZINY Z OSOBAMI ZALEZNYMI, BEZPIECZENSTWO)

Podazajac za wytycznymi wynikajagcymi z ,Wojewoddzkiej Strategii Polityki
Spotecznej na lata 2010-2018” przeprowadzono ocene realizacji zadann podejmowanych
w obszarze ,,Wypelnianie funkcji rodziny” przez instytucje dzialajace w obszarze polityki
spotecznej na terenie wojewd6dztwa podlaskiego.

Glowne cele przyjete do realizacji w latach 2010-2011 to:

1) Profilaktyka rodzinna

2) Wzmocnienie aktywnosci integracji 0sob niepetnosprawnych

3) Rozwdj ustug na rzecz rodzin

4) Rozwdj ustug socjalnych i edukacyjnych osob starszych

5) Wzmocnienie konstruktywnych postaw dzieci i mtodziezy

6) Podnoszenie poziomu Swiadomosci i wrazliwosci spotecznej oraz rozwdj wspolpracy

miedzyinstytucjonalnej w zakresie bezpieczeristwa

Rodzina jako podstawowa grupa spoleczna wypelnia istotne funkcje, zaspokajajac
tym samym wiele potrzeb wynikajacych z jej bytu. Do jej funkcji nalezy wypelnianie
niezwykle istotnych zadan, ktére odzwierciedlaja sie¢ w procesie wychowawczym,
emocjonalnym, kulturalnym itd. ,Rodzina to swoisty zwiazek ludzi pozostajacych ze soba
w Scistym ukladzie partnerskim, spolecznym, opiekuriczym i wychowawczym. Rodzina to
takze okreslone ciepto, serdeczno$é, wyrozumialos$¢ i wzajemny szacunek. Niestety nie we
wszystkich rodzinach te zwigzki i wlasciwosci wystepuja w stopniu poprawnym”?. Stad tez
potrzeba prowadzenia profilaktyki rodziny. Dzialania profilaktyczne pomagaja rodzinie
w prawidlowym funkcjonowaniu i zapobieganiu powstawania patologii. Skierowane sa
glownie do rodzin niewydolnych wychowawczo, dotknietych przemoca, ubogich
i zagrozonych ubdstwem.

Jeden z priorytetowych celow Wojewoddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata
2010-2018 jest profilaktyka rodzinna.

Wedlug danych Podlaskiego Urzedu Wojewédzkiego w roku 2010 zrealizowano 9
programéw / projektow profilaktycznych, natomiast w 2011 roku - 8. W rok 2010 w ramach
Resortowego Programu Wspierania Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Budowaniu
Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem i Rodzing zrealizowano nastepujace projekty:

1) Gmina tapy - , Asystent rodzinny - impuls do zmian”;
2) Urzqd Miejski w Drohiczynie - , Budowanie lokalnego systemu opieki nad dzieckiem

i rodzing poprzez prowadzenie Swietlicy srodowiskowo socjoterapeutycznej dziatajgcej przy

MGOPS w Drohiczynie”;

3) Urzqd Miejski w Drohiczynie - , Budowanie lokalnego systemu opieki nad dzieckiem

i rodzing poprzez prowadzenie jednostki specjalistycznego poradnictwa dla rodzin

i naturalnych zastegpczych oraz adopcyjnych”;

1 http:/ /www.exemplum.republika.pl/sklady/pedagogika.pdf
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4)  Urzqd Miasta w Suwatkach - , Stopien wyzej — wyrownajmy szanse”;

5) Miasto Suwatki - ,, Pomoc - wsparcie - rozwo;j”;

6) Powiat Suwalski - ,Uzupetnienie elementow lokalnego programu opieki nad dzieckiem
i rodzing w Powicie Suwalskim w obszarze prorodzinnych form opieki nad dzieckiem
i rodzing”;

7)  Powiat Zambrowski - ,Punkt konsultacyjno - informacyjny dla rodzin naturalnych,
zastepczych oraz adopcyjnych”;

8) Miasto Biatystok - ,Swietlica na Dojnowskiej - utworzenie specjalistycznej placéwki
opiekuriczo wychowawczej wsparcia dziennego - jednostki org. pomocy spotecznej Miasta
Biatystok”;

9) Starostwo Powiatowe w Hajnowce - ,Punkt wsparcia rodziny przy PCPR
w Hajnowce”.

W 2011 roku w ramach Programu z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing
zrealizowano nastepujace projekty:

1) Powiat Hajnowski: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajndwce ,VWsparcie rodzinnej
pieczy zastepczej w powiecie hajnowskim”;

2)  Miasto Drohiczyn: Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drohiczynie , Tworzenie
§rodowiskowych form pomocy dziecku i rodzinie - Organizowanie Zespolu Specjalistycznego
Poradnictwa”;

3) Miasto Suwatki: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach , £qczy nas rodzina”;

4)  Miasto Biatystok: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku , Wsparcie zawodowych
niespokrewnionych ~ z  dzieckiem  rodzin  zastepczych — poprzez — doposazenie
w niezbedny sprzet domowy”;

5) Miasto  Biatystok:  Departament  Spraw  Spotecznych ~ Urzedu  Miejskiego
w Biatymstoku ,, Powstawanie srodowiskowych form pomocy dziecku i rodzinie”;

6)  Miasto Biatystok: Osrodek Adopcyjno - Opiekuticzy w Biatymstoku , Edukacyjne wspieranie
zawodowych rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka - Trening Zastepowania
Agresji”.

Jednym z zalozen Harmonogramu Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej jest
wzmacnianie aktywnosci osob i integracji os6b niepelnosprawnych. Sytuacja osob
niepelnosprawnych w wojewddztwie podlaskim jest bardzo trudna, brakuje przede
wszystkim miejsc pracy dostosowanych do ich potrzeb i mozliwosci.

W 2011 r. Wojewédzki Urzad Pracy w Bialymstoku zrealizowat badanie pn. ,,Osoby
niepelnosprawne w wojewoddztwie podlaskim - edukacja, rynek pracy”. Badanie
przeprowadzono w ramach projektu: Podlaskie Obserwatorium Polityki Spolecznej
wspolfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej.

Z opracowanego materialu badawczego wynika, ze osoby niepetnosprawne stanowia
grupa najbardziej dotknieta bezrobociem. Aktywnos¢ zawodowa tej grupy pracobiorcéw jest
najnizsza a problemy adaptacji zawodowej najtrudniejsze do pokonania. Jednym
z kluczowych probleméw analizy zjawiska niepetnosprawnosci jest brak jednej definicji
,niepetnosprawnosci”. W dokonywaniu oceny oraz diagnozowaniu populacji oséb
niepelnosprawnych istotnym problemem jest tez brak aktualnych informacji statystycznych.
Jedynym wiarygodnym Zrédltem sa NSP prowadzone przez GUS w odstepach okoto 10 lat.
Jest to jednak okres zdecydowanie zbyt diugi. Zjawisko biernosci zawodowej wsréd oséb
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niepetlnosprawnych stanowi wazny element analizy sytuacji tej grupy oséb na lokalnym
rynku pracy.

Sytuacja 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim
przedstawia sie nastepujaco:

J W koricu 2010 roku w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa podlaskiego
zarejestrowanych byto 3.419 0sob niepetnosprawnych, w tym 1.426 kobiet i 744 mieszkaricow
wsi. W konicu 2011 r. zarejestrowane byty 3.573 bezrobotne osoby niepetnosprawne, czyli
0 154 osoby (tj. 0 4,5%) wigcej niz rok wczesniej.

. Osoby  niepetnosprawne stanowity w koricu 2011 roku 54% o0gdlnej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych (w koricu 2010 roku — rowniez 5,4%).

. Wsrod  bezrobotnych niepetnosprawnych byty 1.474 kobiety (stanowily one 41,3%)
i 2.099 mezczyzn (58,7%). W poréwnaniu do 2010 r. przy wzroscie ogolnej liczby
bezrobotnych mniepetnosprawnych o 4,5%, liczba bezrobotnych kobiet niepetnosprawnych
zwiekszyta sie o 3,4%, a liczba bezrobotnych mezczyzn o 5,3%. Zatem wyziszy wzrost
bezrobocia w omawianej grupie dotyczyl mezczyzn.

J Najwigkszy odsetek 0sob niepetnosprawnych w ogolnej liczbie bezrobotnych zarejestrowano
w koricu 2010r. w PUP w: Suwatkach (8,4%), Bielsku Podlaskim (7,7%) i tomzy (7,1%);
najmniejszy zaé w PUP w: Sejnach (1,1%), Kolnie i Grajewie (po 2,3%) oraz Morikach
(2,6%). Odsetek niepetnosprawnych bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
w wojewodztwie ksztattowat sie w przedziale od 8,0% w powiecie suwalskim do 1,2%
w powiecie sejneriskim — rozpietos¢ udziatu wyniosta 6,8 punktu proc.

J Bezrobotni niepetnosprawni to najczedciej osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci -
(w roku 2010 - 84,1%, w 2011 - 82,8% bezrobotnych o0sob niepetnosprawnych).
Umiarkowany stopien niepetnosprawnosci posiadato w 2010 roku 14,6 % o0s6b, zas w 2011 -
15,9%. Nieliczng  grupe stanowity osoby bezrobotne ze znacznym  stopniem
niepetnosprawnosci - 1,3% (w 2010 i 2011 roku)

J Sposrod  zarejestrowanych w koricu 2010r. bezrobotnych 0s6b niepetnosprawnych,
najliczniej reprezentowana byla grupa wiekowa 45-54 lata - (35,6% w 2010 roku
i 32,8% w 2011). Najmniej liczne byty natomiast najstarsza i najmtodsza grupa wiekowa -
w roku 2010 odpowiednio: 5,7% i 7,0%, zas w 2011 roku - 5,9% i 8,4%.

J W 2011 roku naptyw do bezrobocia 0sob niepetnosprawnych zwiekszyt sie w stosunku do
2010r. 0 0,6%, podczas gdy naptyw bezrobotnych ogdtem zmniejszyt sig 0 14,6 %.

o Wiskaznik ptynnosci rynku pracy dla osob niepetnosprawnych, rozumiany jako stosunek liczby
0s6b podejmujgcych prace w 2011r. do liczby 0sob nowo zarejestrowanych w tym czasie,
wyniost 32,6% (w 2010r. - 33,3%).

e W 2011r. roznego rodzaju dziataniami aktywizacyjnymi objeto 595 bezrobotnych o0sob
niepetnosprawnych. Liczba zaktywizowanych bezrobotnych osob niepetnosprawnych spadta
0 177 0s6b, w porownaniu do 2010r.

Analiza sprawozdawczosci ROPS z podejmowanych dziatait wykazuje, ze Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku w latach 2010-2011 realizowal nastepujace
zadania w ramach ,wzmacniania aktywnosci i integracji os6b niepelnosprawnych”:

1) w latach 2010-2011 funkcjonowala Wojewddzka Spoteczna Rada do Spraw Osoéb
Niepelnosprawnych. Gléwne jej zadania to:

e inspirowanie przedsiewzig¢ zmierzajgcych do integracji zawodowej i spolecznej 0sob

niepetnosprawnych oraz realizacji praw 0sob niepetnosprawnych;
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e opiniowanie projektow wojewoddzkich programow dziatan na rzecz 0sob niepetnosprawnych;

e ocena realizacji programow;

e opiniowanie projektow uchwat i programéw przyjmowanych przez sejmik wojewddztwa pod

katem ich skutkow dla 0s6b niepetnosprawnych,

2) wspélnie =z Polskim Stowarzyszeniem Diabetykéw Oddzial Wojewodzki
w  Bialymstoku zorganizowano forum pn. ,Przeciwdziataj  Cukrzycy. Teraz”.
W ramach przedsiewziecia przeprowadzono szereg bezplatnych badari m.in.: komputerowe
dna oka, n6g pod katem zagrozenia stopa cukrzycowaq, poziomu cukru we krwi i ci$nienia
tetniczego, kontrole wagi ciala i pomiar tkanki tluszczowej oraz konsultacje medyczne
z dziedziny diabetologii i dietetyki. W badaniach wzielo udzial okoto 400 os6b
z wojewodztwa podlaskiego,
3) Seminaria nt. ,Praca z osobami psychicznie chorymi” - uczestnikami seminarium byli
pracownicy warsztatéw terapii zajeciowej z wojewddztwa podlaskiego oraz pracownicy
doméw pomocy spolecznej z Choroszczy, Garbar oraz Jatéwki,
4) Udzielanie dotacji podmiotom wylonionym w trybie otwartych konkurséw ofert na
realizacje zadann publicznych. Ponizszy wykres przedstawia kwoty udzielonych
dofinansowan w sferze dzialari na rzecz oséb niepetnosprawnych w latach 2010 - 2011.

Wykres 1. Kwoty dofinansowan udzielonych przez ROPS w latach 2010-2011

w sferze dzialanh na rzecz 0s6b niepelnosprawnych
120000

114622
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania ROPS

W sferze dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych w roku 2011 w stosunku do
roku 2010 odnotowano spadek kwot dotacji udzielonych przez ROPS o 14.622,00 zt. Ponadto
dotacji w tacznej kwocie 450.672,00 zt w ciggu dwoch lat udzielano ze Srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, podmiotom wylanianym
w trybie otwartych konkurséw ofert na realizacje zadar publicznych z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oséb niepelnosprawnych.

Z Oceny Zasoboéw Pomocy Spolecznej przeprowadzanej przez Obserwatorium
Integracji Spotecznej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Bialtymstoku wynika, ze
najczestsza przyczyna udzielania $wiadczent przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie na
terenie wojewddztwa podlaskiego w 2011 roku byla niepelnosprawnos¢. Stata sie ona
powodem przyznania wsparcia w przypadku 37% os6b korzystajacych z pomocy jednostek
powiatowych. Najwiekszy odsetek o0s6b, ktérym przyznano pomoc 2z powodu
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niepelnosprawnoéci zanotowano w mieécie Suwatki (2.257) oraz w powiatach:
wysokomazowieckim (1.042), zambrowskim (501) oraz suwalskim (417). Na terenie
powiatéw: siemiatyckiego, Dbielskiego, hajnowskiego, biatostockiego, monieckiego,
sokolskiego, augustowskiego, sejneriskiego oraz miasta Bialystok nie odnotowano Zzadnego
beneficjenta, ktéry korzystat w 2011 roku z pomocy spotecznej tytutem niepelnosprawnosci.
W 2011 roku gminy wojewddztwa podlaskiego z powodu niepelnosprawnosci
przyznaly = decyzja $wiadczenia 16408 osobom. Swiadczeniobiorcy @z  tytulu
niepetnosprawnosci stanowili 11% ogétu beneficjentéow pomocy spotecznej.

Jednym z zadan gléwnych realizowanych przez ROPS jest m.in. organizacja
przedsiewzie¢ ukierunkowana na wzmocnienie idei i funkcji rodziny. W 2010 roku ROPS
w Biatymstoku zorganizowatl VIII Podlaskie Dni Rodziny pn. ,Rodzina bogata mitoscig”. Te
cykliczne przedsiewziecie tradycyjnie promuje ponadczasowe wartosci, jakimi sa dom
i rodzina. W ramach przedsiewziecia na terenie catego wojewd6dztwa podlaskiego odbyty sie
imprezy integracyjne, festyny i pikniki rodzinne, gry, zabawy, konkursy itp.

W roku 2011 IX Podlaskie Dni Rodziny odbyly sie pod hastem , Rodzina najcieplejszym
miejscem na ziemi”. W ramach tychze przedsiewzie¢ o charakterze cyklicznym
zorganizowano gro dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie idei rodziny, m.in.: konkurs
plastyczny skierowany do uczniéw specjalnych szkét podstawowych z terenu wojewddztwa
podlaskiego pn. ,Wyspa szczescia”, koncert z okazji Jubileuszu 30 - lecia dziatalnosci
Kabaretu Senioréw ,,Szpilka”, V piknik Rodzinny w Hajnéwce, festyn inaugurujacy projekt
pn.: ,Wakacje 2011”, festyn rodzinny w Czarnej Bialostockiej, Wasilkowie oraz piknik
rodzinny w Sidrze i Krypnie. Co wiecej, przy wspotpracy ze Stowarzyszeniem Pomocy
Rodzinie ,DROGA” w Biatlymstoku, przygotowano wyprawki szkolne dla dzieci z rodzin
bedacych w trudnej sytuacji materialnej.

W ramach rozwoju usltug socjalnych i edukacyjnych oséb starszych na terenie
wojewoddztwa podlaskiego w latach 2010-2011 realizowano dzialania skierowane na
aktywizacje ludzi starszych. Z informacji pozyskanych z Komendy Wojewddzkiej Policji
wynika, ze w roku 2011 na terenie calego wojewoédztwa podlaskiego cyklicznie byty
prowadzone spotkania edukacyjno - informacyjne z seniorami, np.:

o KWP w Biatymstoku: Stowarzyszenie na rzecz edukacji i rozwoju osobistego. Akademia +50,
Uniwersytet Trzeciego Wieku, Stowarzyszenie Samopomocowe Rady Senioréw Dzielnicy
Antoniuk,

e KMP w Biatymstoku: Stowarzyszenie na rzecz edukacji i rozwoju osobistego. Akademia +50,
Uniwersytet Trzeciego Wieku, emeryci policyjni, kombatanci wojennymi, kluby osiedlowe
(Klub Millenium, Klub Jubilat),

e KMP w Biatymstoku i KMP w tomzy - kampania edukacyjna organizowana przez
Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich , Badz swiadomym konsumentem 60+”,

o KMP w Suwatkach - projekt profilaktyczny ,, Przewodnik Seniora”,

e KMP Suwatki, KPP Hajnowka: Uniwersytet Trzeciego Wieku, Polski Zwigzek Emerytow
1 Inwalidow w Suwatkach,

o KMP w tomzy: Urzqd Miejski, Duszpasterstwo Ratownictwa Medycznego Diecezji
tomzynskiej oraz Grupa Ratownicza dziatajgca przy Stowarzyszeniu Pomocy Rodzinom
,Nadzieja” pod medialnym patronatem Radia Nadzieja 103,6 FM - kampania ogdlnopolska
,Razem Bezpieczniej”,
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o KPP w Grajewie: Klub Seniora oraz Dom Samopomocy w Grajewie,

o KPP w Augustowie: Uniwersytet Trzeciego Wieku.
W ramach rozwoju uslug socjalnych i edukacyjnych dla oséb starszych KWP

zorganizowalo ponadto:

e Laurki - ulotki z okazji Dnia Babci i Dnia Dziadka: akcja profilaktyczna zainicjowana
w styczniu 2010 r., ktorq przeprowadzono na terenie catego wojewddztwa podlaskiego.
W ramach przedmiotowych dziatan, w oparciu o wspotprace z podlaskimi przedszkolami
rozdawane byly malowanki - ulotki przestrzegajgce Dziadkéw i Babcie przed oszustami.
Przedszkolaki, malujqc przekazane im laurki — ulotki stawaly si¢ wspotautorami materiatow
profilaktycznych, podnoszqc ich wartos¢ w oczach samych odbiorcéw. Powyzsze dziatanie
polaczone z szeroko zakrojong akcjq medialng, spotkato sie z duzym zainteresowaniem
przedszkoli. W zwiqzku z powyzszym w styczniu 2011 roku na terenie wojewddztwa
podlaskiego w/w dziatanie zostato ponowione,

e KMP w Biatymstoku w pazdzierniku 2011r. prowadzita akcje odblaskowq skierowang do
dorostych ~ mieszkaticow  powiatu  biatostockiego,  zwtaszcza ~ o0séb  starszych
i niepetnosprawnych. W ramach projektu dystrybuowane byty ekologiczne torby odblaskowe
z ulotkami , BadZ widoczny. Bqdz bezpieczny”/”Badz Eko - chroni srodowisko”. Odbiorcami
byli seniorzy skupieni w: klubach osiedlowych, miejskich/gminnych osrodkach kultury,
klubach seniora. Z okazji Dnia Seniora w/w akcje powtdrzono w parku miejskim.

Podnoszenie poziomu $§wiadomosci i wrazliwosci spolecznej oraz rozwéj wspoétpracy
miedzyinstytucjonalnej w zakresie bezpieczenistwa - to kolejny priorytetowy cel zapisany
w harmonogramie Strategii. W roku 2010 w ramach podnoszenia wrazliwosci spolecznej
wobec przemocy w rodzinie na terenie wojewodztwa podlaskiego odbyly sie nastepujace
przedsiewziecia:

1) , Tydzienn Pomocy Ofiarom Przestepstw”.

2) ,,Dziecko - swiadek szczegodlnej troski”.

3) ,, 16 Dni Przeciw Przemocy ze Wzgledu na ptec”.

4) Ogélnopolska ~ Kampania  Spoteczna  na  Rzecz ~ Przeciwdziatania ~ Przemocy

w Rodzinie wobec Osob Starszych i Niepetnosprawnych.

5) , Bicie jest gtupie”.

6) Kampania ,Biatej wstqzki”.

7) Kampania spoleczna pn. , JesteSmy, zyjemy, czujemy”.
W roku 2011 r. zorganizowano:

1) , Tydziern Pomocy Ofiarom Przestepstw”.

2) ,,16 Dni Przeciw Przemocy ze Wzgledu na ptec”.

3) Kampania , Biatej wstqzki”.

Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej przeprowadzil badanie nt. ,Sytuacja oséb
starszych i ich rola spoleczna na terenach wiejskich wojewddztwa podlaskiego”. Sformulowano
wnioski dotyczace 0s6b starszych oraz organizacji swiadczacych ustugi na rzecz tych oséb.
Z wynikéw dowiadujemy sie, Ze najczeéciej podejmowanymi na rzecz os6b starszych
dziatlaniami pomocowymi sa réznorodne zajecia majace na celu gléwnie aktywizacje, ale
takze integracje os6b starszych. Na terenie wojewédztwa podlaskiego takie zajecia sa
realizowane w ramach szerszych ugrupowarn typu: Kota Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw,
Kota Gospodynn Wiejskich czy innych zrzeszeni dzialajacych z mysla o osobach w wieku
podesztym. Sg to przede wszystkim nastepujace formy aktywnosci:
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e lekcje jezykéw obcych

e  zajecia taneczne i gimnastyczne

e warsztaty fotograficzne, teatralne, dotyczace sztuki

e dzialalnoé¢ edukacyjno-oswiatowa podejmowana w ramach Uniwersytetu Trzeciego
Wieku

e pomoc/wsparcie finansowe i materialne.

Posréd dziatarh podejmowanych w ramach aktywizacji 0s6b starszych podejmowane
sa réwniez dzialania tj. organizacja ,Biatlych sobot” czy ,Biatych niedzieli” z mysla
o osobach starszych i ich problemach zdrowotnych, wyjazdy integracyjne do miejsc
swietych/ kultéw maryjnych (pielgrzymki), dzialalnoé¢ kabaretowa i wokalna w ramach
zespolow wokalno - instrumentalnych i chéréw, wycieczki turystyczno -krajoznawcze,
organizacja obchodéw Dnia Babci i Dziadka, Swieta Kobiet czy Dni Seniora.

Aktywizowanie o0s6b starszych obejmuje wszelkie formy rozrywki oraz
zaangazowania senioréw w dzialalnoé¢ na rzecz wlasnego rozwoju fizycznego oraz
i psychicznego. Dziatalnoscig informacyjno - aktywizujaca oraz wspierajaca na rzecz os6b
starszych zajmuje sie m.in. Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Biatymstoku, ktéry na
swoim koncie ma np. prowadzenie konwersatoriéw ,Zyj zdrowiej badz sprawny”, ktoére sa
realizowane w ramach ,Programu w zakresie pomocy spolecznej i polityki prorodzinnej
woj. podlaskiego na lata 2009-2013", celu operacyjnego 2.4. Rozwdj ustug socjalnych
i edukacyjnych dla 0séb starszych, w ktérego sklad wchodza nastepujace dziatania:

e  wspieranie instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form pomocy dziennej dla o0sob
starszych,

e promowanie tworzenia oferty ustug opiekuriczych dla osob starszych,

e inicjowanie wspotpracy instytucji pomocy spotecznej i organizacji pozarzadowych na rzecz

Swiadczenia ustug socjalnych dla 0sob starszych,

e wyrownywanie szans osob starszych na terenie catego wojewddztwa w dostepie do ustug
opiekuticzych i specjalistycznych, zwtaszcza wsrod mieszkaricow terendw wiejskich,

e wsparcie programow lokalnych przeciwdzialajgcych izolacji i samotnosci ludzi starych np.
kluby seniora,

e wspieranie rodzin wielopokoleniowych.

W ramach dzialait na rzecz przeciwdzialania przemocy udzielane s3 dotacje
organizacjom pozarzadowym na realizacje réznego rodzaju przedsiewzieé. Analiza
wykazala, ze Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego w 2010 roku w trybie otwartego konkursu
ofert udzielit dotacji w !acznej kwocie 62.410 zl z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie na nastepujace dziatania:

e  Suwalskie Stowarzyszenie JWYBOR” w Suwatkach - ,,Mamo, Tato - nie krzywdz mnie -
warsztat umiejetnosci rodzicielskich”

e  Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddziat Okregowy w tomzy - ,BqdZ sobg - program
socjoterapeutyczny dla dzieci i mtodziezy przejawiajgcych zachowania agresywne”

e  Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ,DROGA” w Biatymstoku - ,Trening Zastepowania

Agresji dla 0s6b dorostych stosujgcych przemoc w rodzinie”

e  PDolskie Stowarzyszenie Pedagogéw i Animatorow KLANZA Oddziat w Bialymstoku -

,Realizacja zadan pomocowych na rzecz dzieci i dorostych — uwiktanych w przemoc z terenu

woj. podlaskiego w Centrum Ochrony Dziecka i Rodziny”
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Kolnenskie Stowarzyszenie ,RODZINA” w Kolnie - , Praca metodq Lokalnych Zespotow
Interdyscyplinarnych”
Ponadto ROPS w ramach dziataii na rzecz przeciwdzialania przemocy realizowat

m.in. nastepujace dziatania:

w ramach Ogdlnopolskiej Kampanii Spotecznej na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie wobec Osob Starszych i Niepetnosprawnych rozpowszechniano materialy
informacyjne (2.850 wulotek oraz 350 plakatow), otrzymane nieodplatnie
z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,

wspélnie z Polskim Stowarzyszeniem Pedagogéw i Animatoréw ,KLANZA”
Oddziatem Bialostockim realizowano kolejna edycje programu ,Bezpieczny
Przedszkolak”. Celem programu bylo ograniczenie liczby niebezpiecznych zdarzer
zudzialem dzieci w wieku przedszkolnym. W ramach programu zorganizowano
m.in. szkolenia nt.: , Diagnoza i interwencja w sytuacji podejrzenia zjawiska przemocy
wobec dziecka. Analiza prawidtowej realizacji zaje¢ dot. przeciwdziatania przemocy wobec
dzieci” dla placéwek przedszkolnych z terenu naszego wojewddztwa,
rozpropagowanie ulotek w ramach ogolnopolskiej kampanii informacyjnej z ramienia
~Niebieskiej Linii” w celu ulatwienia osobom pokrzywdzonym podjecia decyzji
o poszukiwaniu pomocy,

wspélnie z Komenda Wojewoddzka Policji w Bialymstoku podjeto wspoéiprace
w ramach realizacji Programoéw , Uwaga Zagrozenie”, , Stop Patologiom”, , Prewencja na
start”,

zorganizowano wojewodzka konferencje pn. , Chronmy dzieci przed ztym dotykiem”.
Konferencja skierowana byta do pedagogéw, nauczycieli, wychowawcéw placéwek
opiekuriczo - wychowawczych wojewédztwa podlaskiego,

w ramach Projektu ,Badz aktywny, BadZ najlepszy. Szkolenia oraz specjalistyczne
doradztwo dla kadr instytucji pomocy spolecznej” w 2010 roku zrealizowano cykl
szkolen z zakresu pracy metoda Lokalnych Zespoléw Interdyscyplinarnych.
Adresatami warsztatow byly Gminne/Miejskie Osrodki Pomocy Spolecznej,
pracownicy oéwiaty i ochrony zdrowia, Policja, Gminne Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, kuratorzy sadowi oraz organizacje pozarzadowe.
W szkoleniach udziat wzieto 66 oséb z 20 gmin wojewédztwa podlaskiego,

w ramach w/w projektu w 2010 roku zorganizowano takze szkolenie pn. , Przemoc -
diagnoza, interwencja, pomoc”. Skierowane bylo ono do dyrektoréw i kierownikéw
Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie z Wojewd6dztwa Podlaskiego,

organizacja Seminarium pn. ,Przemoc w rodzinie a przemoc rowiesnicza”, ktore
skierowane bylo do wychowawcéw osrodkéow wychowawczych oraz pedagogéw
szkolnych,

zorganizowano szkolenia pn. , Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
- szkolenie podstawowe” m. in. z zakresu: psychospotecznych aspektéw przemocy
w rodzinie - formy pomocy osobom uwiklanym w przemoc,

wraz z Kuratorium Os$wiaty w Bialymstoku realizowano przeglad matych form
teatralnych pn. ,Dramat i tragedie pozostaw teatrowi”. Byl to program w ramach dziatar
profilaktycznych i wychowawczych dla mlodziezy gimnazjow wojewodztwa
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podlaskiego, zarazem jeden 2z elementéw zalozen Rzadowego Programu
Ograniczania Przestepczosci i Aspotecznych Zachowar ,Razem bezpieczniej”.
W 2011 roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie podjal m. in. nastepujace dziatania:
e zorganizowano wojewodzka konferencje pn. ,Dziecko krzywdzone - pomoc
i interwencja”, w ktorej uczestniczyli pedagodzy, psycholodzy, nauczyciele szkét
podstawowych i gimnazjalnych oraz wychowawcy placéwek opiekuriczo-
wychowawczych z terenu wojewo6dztwa podlaskiego. Tematyka spotkania dotyczyta

rozpoznawania i procedur pomocy w sytuacji podejrzenia Zespolu Dziecka
Krzywdzonego oraz dziecka wykorzystywanego seksualnie,

e we wspdlpracy w Kuratorium Os$wiaty w Bialymstoku zorganizowano
w Teatrze Dramatycznym im. Aleksandra Wegierki w Bialtymstoku Gale Finatowa IX
edycji przegladu matych form teatralnych pn. ,Dramat i tragedi¢ pozostaw teatrowi”.
Program ten skierowany byl do mlodziezy gimnazjow wojewddztwa podlaskiego,
ktéra na scenie teatralnej méwi o wspoélczesnych zagrozeniach takich jak alkohol
narkotyki, czy przemoc réwieénicza,

e wraz z Komenda Wojewo6dzka Policji w Bialymstoku przeprowadzono cykl
szkoleniowy z zakresu problematyki przeciwdzialania przemocy w rodzinie, pn.
,Widze, wiem, reaguje”, ktéry skierowany byt do pracownikéw ochrony zdrowia.
Swym zasiegiem objat trzy okregi wojewoddztwa podlaskiego: biatostocki, tomzyriski,
suwalski w sumie okoto 150 oséb,

e zorganizowano cykl 1 - dniowych warsztatow superwizyjnych pn. ,Superwizja
w zakresie terapii rodzin dotknietych przemocq” dla grupy terapeutéw rodzin oraz
przedstawicieli instytucji bezposrednio zajmujacych sie praca z osobami dotknietymi
przemocq. Warsztaty miaty na celu dostarczenie uczestnikom umiejetnosci radzenia
sobie z trudnymi przypadkami, jak réwniez poglebienie wiedzy na temat form
imetod pracy z osobami uwiklanymi w przemoc chronigcymi przed przeciw
przeniesieniem. Superwizja objela w sumie 48 terapeutéw z wojewddztwa
podlaskiego,

e zorganizowano wojewddzka konferencje pn. , Jestem bezpieczny, znam swoje prawa” -
bezpieczeristwo i zapobieganie przemocy w Srodowisku 0sob starszych i niepetnosprawnych
w wojewddztwie podlaskim. Celem konferencji byto zwiekszenie $wiadomosci Senioréw
w zakresie przystugujacych im praw. Uczestnikami konferencji byli przedstawiciele
instytucji zainteresowanych w/w problematyka oraz sami Seniorzy z terenu
wojewoddztwa podlaskiego. Bloki tematyczne dotyczyly praw oséb starszych
w praktyce, dzialain prewencyjnych podejmowanych przez Podlaska Policje, ulg
i uprawnien przystugujacych osobom starszym z niepelnosprawnoscia oraz prawa
do zrzeszania si¢ na przykladzie funkcjonowania Klubu Seniora dzialajacego przy
MOPR w Bialymstoku,

e zorganizowano seminarium pn.. ,Udzial i rola  kuratorow  sgdowych
w  funkcjonowaniu  Lokalnych — Zespotow  Interdyscyplinarnych”,  w zwiazku
z tworzeniem ifunkcjonowaniem gminnych zespotéw interdyscyplinarnych ds.
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W seminarium udzial wzielo okolo 191
spotecznych kuratoréw sadowych z terenu wojewéddztwa podlaskiego. Tematyka
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seminarium dotyczyla mechanizméw 1iaspektéow diagnostycznych zjawiska oraz
systemu zapobiegania przemocy w rodzinie,

e zorganizowano cykl szkolen pn. ,Gminne Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych - szkolenie podstawowe”. Objeto nim 3 powiaty wojewoddztwa
podlaskiego: wysokomazowiecki, zambrowski i bielski. W sumie przeszkolonych
zostalo 52 osoby w zakresie profilaktyki uzaleznieri, mechanizméw uzaleznieri, form
motywowania do leczenia oraz tematyki z zakresu zapobiegania przemocy
w rodzinie,

e opracowanie , Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w wojewddztwie podlaskim
na lata 2012-2015",

e przeprowadzono badanie pn. ,Przemoc wobec dzieci i miodziezy w Srodowisku
rowiesniczym i rodzinnym - skala zjawiska w wojewodztwie podlaskim”,

e zorganizowano seminarium pn.: ,Dzieci i mtodziez z terenu woj. podlaskiego w kontekscie
wspotczesnych probleméw” w celu prezentacji wynikow przeprowadzonego badania nt.
przemocy, uzaleznieri, eurosieroctwa i przemocy wsérdd dzieci i miodziezy szkoét
podlaskich. W seminarium uczestniczyly 129 osoby, przedstawiciele m.in.: instytucji
pomocy spolecznej, organizacji pozarzadowych, pedagodzy, pracownicy poradni
psychologiczno-pedagogicznych,

e zorganizowano konferencje pn. ,Wiemy o przemocy. Co dalej? - przyktady dobrych
praktyk mna terenie gmin i powiatow”. W konferencji wzieto udzial 113 o0s6b,
przedstawicieli m.in.: administracji rzadowej, samorzadéw lokalnych, instytucji
pomocy spolecznej, Policji Wojewddzkiego Urzedu Pracy, organizagcji
pozarzadowych,

e zorganizowano 10 jednodniowych warsztatow pn. ,Praca z przypadkiem”,
w ktérych udzial wzielo 144 czlonkéw zespoléw interdyscyplinarnych z 50 gmin
wojewoddztwa podlaskiego,

e zorganizowano 9 seminariéw informacyjnych po 3 seminaria w okregach
biatostockim, tomzynskim i suwalskim pn. - ,Udzial i rola kuratoréw sgdowych
w funkcjonowaniu LZI”. W seminarium Iacznie udzial wzielo 232 kuratoréw
sadowych,

e odbywaly sie dyzury opiekuna procesu LZI. W ramach cyklu opracowano réwniez:

o Rekomendacje do opracowania gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

o Poradnik dla cztonkéw Zespotow Interdyscyplinarnych pn. ,,ABC Lokalnych
Zespotow Interdyscyplinarnych.

Jednym z celéw strategicznych opracowanych w Wojewddzkiej Strategii Polityki
Spotecznej jest , Wzmocnienie konstruktywnych postaw dzieci i mlodziezy”. W ramach realizacji
w/w celu w 2011 roku Obserwatorium Integracji Spotecznej Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Bialymstoku przeprowadzilo badanie ankietowe pn. ,Problemy dzieci i mtodziezy
w kontekscie wykluczenia spolecznego”. Z uzyskanych informacji opracowano cztery raporty.
Gléwnym celem badani byta diagnoza skali i przyczyn probleméw dzieci i mlodziezy na
terenie wojewddztwa podlaskiego w kontekscie wykluczenia spolecznego. Zapotrzebowanie
informacyjne odnosilo sie do zjawisk wieloaspektowych, w tym zachowarn ryzykownych
(uzywki, uzaleznienie od komputera i Internetu), eurosieroctwa i przemocy, zaréwno

19



w srodowisku réwieéniczym jak i rodzinnym. Opracowany material zawiera wnioski oraz
rekomendacje, ktére wyznaczaja dalsze kierunki dzialan w obszarze wzmocnienia
konstruktywnych postaw dzieci i mtodziezy.

Glownym  realizatorem dzialan na terenie wojewddztwa podlaskiego
w obszarze dzieci i mtodziezy byly placéwki szkolne pod nadzorem Kuratorium Oswiaty.
W latach 2010-2011 zrealizowano miedzy innymi nastepujace dzialania:

0 Programy profilaktyczne realizowane w Publicznych Poradniach Psychologiczno -
Pedagogicznych dziatajgcych na terenie woj. podlaskiego 2009/2010;

. Projekt , Studio kreatywnosci”;

0 Wojewddzka konferencja pn. ,, Chronmy dzieci przed ztym dotykiem”;

. Szkolenia w ramach projektu edukacyjnego pn. ,,Szkota dobrego wyboru”;

° Manifestacja pod hastem ,,STOP DOPALACZOM”;

. Projekt , Podniesienie efektywnosci ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi”- pilotaz nowych rozwiqzan ...;

. Poradnik: Specjalne potrzeby edukacyjne dzieci i mtodziezy. Prawne ABC dyrektora
przedszkola, szkoty i placowki;

J Konferencja pn. ,Narkotyki: zjawisko, fakty, profilaktyka. Morki 2011";

J Seminarium skierowane do pedagogow szkolnych z terenu wojewodztwa podlaskiego
nt.: ,Dzieci i miodziez z terenu wojewddztwa podlaskiego w kontekscie wspdtczesnych
problemow”;

. Konferencja , Blizej wychowania”;

. Konferencja ,, Miejsce matego dziecka w edukacji”;

. Wojewddzka konferencja ,, Zwigkszanie szans na rozwoj ruchowy i ksztattowanie

postaw prozdrowotnych uczniow poprzez uruchomienie szkolnego systemu zajec¢ sportowych,
turystycznych, tanecznych i rekreacji w szkole i poza nig w ramach obowiqzkowych zajeé
wychowania fizycznego”;

. Wojewddzka Konferencja , Nie kaidy rodzi si¢ bohaterem - oblicza szkolnego
wolontariatu”;

. Wspotczesne zagrozenia w okresie kryzysu tozsamosci dziecka;

. Konferencja , Talent to nie wszystko”;

. Konferencja pn. ,,Dziecko krzywdzone - pomoc i interwencja”;

o Konferencja naukowo - szkoleniowa ,, Mistrzowie przysztosci... jak uchronic ich przed

zagrozeniami wspolczesnego swiata?”;
o Konferencja pt. , Odkrywamy rados¢ rozwoju. Edukacja wigczajqca, czyli jak aktywnie
wspierac dziecko ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w adaptacji wczesnoszkolnej”.
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2.3 PROFILAKTYKA ORAZ OFERTA LECZENIA W SYSTEMIE OCHRONY
ZDROWIA

Ochrona zdrowia to zorganizowana dzialalno$¢ majaca na celu zapobieganie
chorobom i ich leczenie oraz dzialalnoé¢ na rzecz zdrowia mieszkaricéw. W ramach
opracowywania Wojewodzkiej Strategii Polityki Spolecznej, profilaktyka i oferta leczenia
w systemie zdrowia pojawila sie jako kluczowe zagadnienie. W ramach tego obszaru
badawczego stworzono nastepujace cele badawcze:

1) Whspieranie dziatan stuzqcych promocji zdrowia i ksztattujgcych zdrowy styl Zycia

2) Optymalizacja ustug medycznych

3) Zuwigkszenie dostepnosci swiadczeri w zakresie leczenia i rehabilitacji 0s6b uzaleznionych,

wspotuzaleznionych i ich rodzin

4) Usprawnienie systemu wykrywania, diagnozowania i redukowania uzaleznieri wsrod

dzieci i mlodziezy

W ramach celu dotyczacego wspierania dzialann stuzacych promocji zdrowia
i ksztaltujacych zdrowy styl Zycia na terenie wojewddztwa podlaskiego prowadzono
efektywng promocje zdrowia oraz profilaktyke choréb. Wedtug informacji pozyskanych
z raportéw ,Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej w wojewédztwie podlaskim” za rok
2010 i 2011 opracowanych przez Podlaski Urzad Wojewo6dzki dowiadujemy sie, ze w latach
2010-2011 w wojewodztwie podlaskim realizowano wiele programéw zdrowotnych, ktérych
celem bylo wczesne wykrycie choréb i profilaktyka, zmniejszenie Smiertelnosci z powodu
zachorowan, zwigkszenie kontroli nad swoim zdrowiem, poprzez podniesienie Swiadomosci
zdrowotnej i uczestnictwo w prowadzonych akcjach sprzyjajacych zdrowiu. W realizacje
tych programéw zaangazowanych byto wiele podmiotéw.

Najwieksza popularnoscia w duzych miastach i powiatach wojewoédztwa cieszyly sie
programy profilaktyki nowotworowej, w tym szczegélnie: profilaktyka raka piersi, raka
szyjki macicy. Programy te byly dofinansowywane gléwnie przez Podlaski Oddziat
Wojewo6dzki Narodowego Funduszu Zdrowia (bezplatne badania) i Urzedy Miast.
Programy w mniejszych gminach finansowane byly gléwnie z budzetow gmin,
Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej, powiatowych stacji sanitarno -
epidemiologicznych, sponsoréw, Srodkéw unijnych. Ogoélna kwota przeznaczona na
realizacje programow zdrowotnych w woj. podlaskim w 2010 r. wyniosta 1.911.527,81 zt.,
natomiast w 2011 roku 1.231.483,51 zt.

Ponadto realizowano réwniez ,Program zapobiegania zakazeniom HIV
w wojewoddztwie podlaskim na lata 2009-2011” w ramach Krajowego Programu zwalczania
AIDS i zapobiegania zakazeniom HIV na lata 2007-2011, ktérego gléwnym celem jest
podniesienie $wiadomoéci mieszkaficow wojewodztwa podlaskiego w zakresie profilaktyki
zakazen wirusem HIV.

W 2010 roku zrealizowano nastepujace programy ukierunkowane na
przeciwdziatanie zachorowaniom na nowotwory:

% Programy stuzqce profilaktyce i wczesnej wykrywalnosci chorob;
% Program profilaktyki raka piersi, szyjki macicy, prostaty;
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% Program - rehabilitacja kobiet po mastektomii;

% Program - szczepienia przeciwko rakowi szyjki macicy i brodawczakowi- wirus HPV
(typ 6,11,16,18) dla dziewczqt urodzonych w 1998 roku;

% Program “Rozowa wstqzeczka”;

% Opieka hospicyjno - paliatywna nad chorymi w terminalnym stadium choroby
nowotworowej.

W roku 2011 précz w/w wymienionych programéw zrealizowano ponadto:
Kampanie spoleczng , Bgdz Panig Swojego Zycia” oraz Piknik , Chodze, biegam wiec jestem”,
ktorych celem bylo wczesne wykrycie choréb i profilaktyka, zachecenie do wykonania badan
profilaktycznych, zmniejszenie $miertelnosci z powodu raka piersi imacicy u kobiet,
umezczyzn - z powodu raka prostaty, podniesienie poziomu wiedzy na temat choroby,
poprzez edukacje pacjentow, szczepienia przeciw HPV, nauka samobadania piersi,
¢wiczenia rehabilitacyjne kobiet po mastektomii.

W latach 2010-2011 realizowano takze Programy - Profilaktyka choréb ukiadu
krazenia. Ich celem bylo wczesne rozpoznawanie czynnikéw ryzyka choréb ukladu
krazenia. W programie tym w wojewédztwie podlaskim w 2011 r. uczestniczylo lacznie
1.656 0s6b. W poréwnaniu do roku 2010 liczba uczestnikéw programu wzrosta o 24, co daje
wzrost 0 1,5%. Program adresowany byl do os6b w wieku 35, 40, 45, 50 oraz 55 roku zycia,
u ktorych nie zostata dotychczas rozpoznana choroba ukiadu krazenia i ktére w okresie
ostatnich 5 lat nie korzystaly ze swiadczent udzielanych w ramach programu.

Ponadto w 2010 roku realizowano Program zapobiegania zakazeniom HIV
w wojewodztwie podlaskim. Celem jego bylo przede wszystkim podniesienie §wiadomosci
mieszkaficow wojewddztwa podlaskiego w zakresie profilaktyki zakazefi wirusem HIV.
W ramach programu odbywaly sie: szkolenia uczniéw, studentéw, pedagogéw, nauczycieli,
pielegniarek szkolnych zakresu zwiekszenia wiedzy HIV/AIDS. W 2010 roku
zorganizowano nastepujace Kampanie: ,,Daj szanse swojemu dziecku, nie daj szansy AIDS”,
,Wiedza ratuje zycie”, ,Wrdé¢ bez HIV”. Zorganizowano takze Bieg Juwenaliowy oraz
stoiska informacyjno - edukacyjne w ramach obchodéw Dnia Pamieci o Zmartych na AIDS .

W roku 2011 zorganizowano Kampanie: ,Wiedza ratuje zycie”, , Zréb test na HIV”,
~Wréé bez HIV”,, ,Olimpiada wiedzy o HIV/AIDS" w szkotach gimnazjalnych (poziom
powiatowy i wojewddzki), Konkurs ,MAT - wygrywa Mitos¢, Akceptacja, Tolerancja”, Bieg
Juwenaliowy w ramach obchodéw Swiatowego Dnia Walki z AIDS.

Populacja objeta programami to: mlodziez szkolna, studenci, dorosli, nauczyciele,
pacjenci oddzialéw i poradni oraz osoby odwiedzajace, pielegniarki. Programy realizowano
na terenie wojewddztwa podlaskiego. Catkowity koszt w/w programéw realizowanych na
terenie wojewodztwa podlaskiego w 2010 roku wynosit 59.642,95 zl.,, za§ w 2011 roku
47.575,84 zl.

Realizowano réwniez profilaktyke antynikotynowa. Jej celem bylo podniesienie
Swiadomosci mieszkaricow wojewddztwa podlaskiego na temat szkodliwosci palenia
tytoniu, zmniejszenie zachorowarn, inwalidztwa zdrowotnego i przedwczesnej umieralnosci
z powodu choréb ukltadu oddechowego, stworzenie miejsc pracy wolnych od dymu
papierosowego. W 2010 roku catkowity koszt programéw dotyczacych profilaktyki
antynikotynowej wynosit 17.105,50 zi. Na ten cel wydatkowano réwniez $rodki unijne.
Programami objeto: mlodziez szkolng, nauczycieli, pracodawcoéw i pracownikéw zakladow
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pracy, pacjentéw poradni i oddzialéw szpitalnych oraz osoby odwiedzajace. W 2011 roku
odbyla sie emisja 2 programéw edukacyjnych, porady lekarzy POZ, porady personelu
$redniego, badania spirometryczne, badania EKG, kampania promujaca styl zycia wolny od

7

dymu tytoniowego ,Nie pale, bo...”, obchody ,,Swiatowego Dnia bez Tytoniu”. Ponadto
prowadzono zajecia edukacyjno - informacyjne, organizowano festyny, konkursy,
rozpowszechniano ulotki, plakaty o tematyce prozdrowotnej. W ramach podsumowania
programu Podlaski Wojewé6dzki Osrodek Medycyny Pracy w Bialymstoku we wspétpracy
z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego zorganizowal konferencje pt.
~Miejsce pracy wolne od dymu tytoniowego”. Na realizacje w/w programéw w 2011 r.
poniesione zostaly naktady w wysokosci 11.200,00 z1.

W ramach dziatani stuzacych promocji zdrowia i ksztattujacych zdrowy styl zycia
realizowano programy dotyczace ,Wsparcia 0sob niepetnosprawnych i ze schorzeniami ruchu”.
Ich celem bylo stwarzanie warunkéw umozliwiajacych funkcjonowanie osobom
niepelnosprawnym, zmniejszenie lub ograniczenie negatywnych skutkéw przewleklych
schorzen uktadu kostno - stawowego u 0séb z zaburzeniami funkcji ruchu, zorganizowanie
fachowej pomocy medycznej i pielegnacyjnej chorym, niepelnosprawnym i bedacym
w podeszlym wieku. Populacja objeta programami to: dzieci, osoby starsze, chore,
przewlekle chore, niepelnosprawne. Programy realizowano na terenie powiatu sokodlskiego
oraz gmin: Krynek, Wizna, Sidra, Szudzialowo, Kuznica, Przytuly, Choroszcz, Suprasl
Catkowity koszt w/w programéw w 2010 roku wynosit 276.760, 49 zl., za§ w roku 2011 -
201.065,62 zl.

Realizowano takze programy - ,Zapobieganie zagrozeniom zycia i zdrowia” oraz
., Pierwsza pomoc w nagtych przypadkach”. Celem ich bylo podniesienie poziomu wiedzy
z zakresu udzielania pierwszej pomocy, poprawa bezpieczeristwa na drogach. Populacja
objeta programami to przedszkolaki, uczniowie szkét podstawowych, gimnazjum,
mieszkancy miasta Bialystok, miasta i powiatu Lomzynskiego, gminy Turosn Koscielna.
Catkowity koszt w/w programéw w 2010 roku wynosit 30.986,66 zi. Dane liczbowe
wskazuja, ze w 2011 roku na programy ,Pierwsza pomoc w nagtych przypadkach”
wydatkowano kwote w wysokosci 12.060,00 zi.

Celem programoéw dotyczacych , Zapobiegania chorobom zakaZnym” oraz , Szczepienia
ochronne” byto uséwiadomienie zagrozen, jakie niosa choroby zakazne oraz jakie znaczenie
maja szczepienia ochronne, wyeliminowanie probleméw zdrowotnych, jakimi sg najczestsze
zachorowania u noworodkéw, niemowlat i matych dzieci. Programami objeto: niemowleta,
dzieci i rodzice matych dzieci, mlodziez w wieku szkolnym, pacjenci SP ZOZ Lipsk,
mieszkaficy miast i gmin od 65 roku zycia. Programy realizowano na terenie Miasta
Biatystok, Gmin: Michatlowo, Choroszcz, Lipsk, Mielnik, Wasilkow. Catkowity koszt w/w
programéw w 2010 roku wynosit 208.243, 00 z1., zas w 2011 oku - 171.069,37 zt.

W latach 2010 - 2011 na terenie wojewddztwa podlaskiego realizowano programy
dotyczace promocji zdrowia. Ich celem bylo ksztaltowanie umiejetnosci Zyciowych,
promocja  aktywnego  stylu  zycia i  zbilansowanej diety @w  oparciu
o indywidualna odpowiedzialnos¢ i wolny wybér jednostki, profilaktyka zdrowotna,
badania przesiewowe: cukru, cholesterolu, ciSnienia tetniczego, przeSwietlenia
matoobrazkowe, spirometria. Populacja objeta programami to: dzieci, mtodziez, pacjenci SP
Z0Z, osoby w podeszlym wieku, osoby o niskich dochodach , samotne
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i bezrobotne. Programy realizowano na terenie miasta Biatystok, Sokétka, Augustow,
Michalowo oraz powiatéw: sokolskiego, fomzyniskiego, augustowskiego i gmin: Choroszcz,
Augustéow, Wizna, Kuznica, Michalowo, Sidra, Lipsk, Szudzialowo, Czyzew. Caltkowity
koszt w/w programéw w 2010 roku wynosit 312.183, 44 zI. Na realizacje w/w programéw
w 2011 r. poniesione zostaly naktady w wysokosci 61.905,00 z1.

Realizacja profilaktycznych programow zdrowotnych w wojewoédztwie podlaskim
w 2011 r. w przypadku 3 programoéw: profilaktyki choréb ukladu krazenia, programu
profilaktyki raka piersi i programu badarn prenatalnych pozostaje na poziomie zblizonym do
ubieglorocznego. Jedynie w przypadku profilaktyki raka piersi - w etapie poglebionej
diagnostyki odnotowano okoto 28% wzrost uczestniczek programu i 29% wzrost §wiadczeri
w stosunku do 2010 r. Natomiast w przypadku 2 programéw profilaktycznych: programu
profilaktyki raka szyjki macicy oraz programu profilaktyki gruzlicy zauwazalny jest wzrost
liczby uczestnikéw programéw oraz liczby udzielonych $wiadczenn. W etapie poglebionej
diagnostyki programu profilaktyki raka szyjki macicy odnotowano ok. 20% spadek liczby
uczestniczek programu oraz liczby udzielonych $wiadczenn. W przypadku 1 programu -
badan przesiewowych w kierunku wczesnego wykrywania jaskry odnotowano znaczacy
spadek liczby uczestnikéw programu jak réwniez liczby udzielonych swiadczen.

W realizacje celow Wojewo6dzkiej Strategii Polityki Spotecznej aktywnie wiaczyta sie
Komenda Wojewdédzka Policji w Bialymstoku. W latach 2010-2011 przeprowadzone zostaly
nastepujace dzialania dotyczace wspierania dziatann stuzacych promocji zdrowia
i ksztaltujacych zdrowy styl zycia:

% Ogdlnopolska kampania ,, Pozory mylg, dowdd nie”;
% Ogdlnopolska kampania , Odpowiedzialna sprzedaz i serwowanie napojow alkoholowych”;
% Konkurs plastyczny skierowany do gimnazjalistéw pod hastem ,, Zycie bez uzaleznien”;
& Konkurs ,, Zyj z Pasjq”;
% Ogdlnopolska kampania pn. ,, Zachowaj trzezwy umyst”;
% Ogdlnopolska kampania ,, Prowadze - jestem trzezwy”;
% Dziatania , Jestem z Lomzy - nie pije”;
% Kampania informacyjna , Drink pod lupq”;
% Targi profilaktyczne ,, Znajdz czas dla swojego dziecka”;
% Ogdlnopolski Dzienn Odpowiedzialnej Sprzedazy STOP 18.
% Dziatania ,, Jestem z Lomzy, mysle trzeZwo”;
% Akademia ,Bezpiecznego Dorastania”.

Problematyka uzaleznien to problem powszechnie znany w obecnych czasach.
Informacje uzyskane w drodze monitoringu wskazujg, ze na terenie naszego wojewédztwa
podejmowane byly dzialania majace na celu usprawnienie systemu wykrywania,
diagnozowania i redukowania uzaleznieri wéréd dzieci i mlodziezy.

W latach 2010-2011 w ramach podnoszenia kompetencji kadr realizujacych dziatania
profilaktyczne skierowane do dzieci i mlodziezy Komenda Wojewoédzka Poligji
zorganizowala szkolenia dotyczace ograniczania popytu na narkotyki i zasad strategii
profilaktycznych. W roku 2010 uczestnikami spotkania byly 1.892 osoby, natomiast w roku
kolejnym 1.286 os6b. Ponadto zrealizowano projekt ,Szkota dobrego wyboru”. W roku 2010
w ramach tego projektu przeszkolono 167 oséb, zas w 2011 roku 137 osob.

W ramach wspierania programéw profilaktycznych realizowanych w $rodowisku
szkolnym i rodzinnym KWP zorganizowata w 2010 roku projekt ,Szkota dobrego wyboru”.
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W 2010 roku projekt obejmowal powiaty: biatostocki, bielski, hajnowski, zambrowski, za$
w 2011 roku miasto Bialystok, powiat sejneriski, suwalski i augustowski. W latach 2010-2011
miasto Lomza realizowalo dziatania PaT ,Profilaktyka a Ty”. W roku 2011 r. zrealizowano
takze nastepujace projekty: projekt ,NIE (...) I JUZ dot. profilaktyki uzaleznien
(Siemiatycze), projekt ,Rodzina bez uzaleznien” (Kolno).

Z informacji pozyskanych z Podlaskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w ramach raportu
,Ocena Zabezpieczenia Opieki Zdrowotnej w Wojewddztwie Podlaskim w 2010 roku”
dowiadujemy sig, Zze na terenie naszego wojewoddztwa realizowano programy dotyczace
profilaktyki uzaleznien. Ich celem bylo zapoznanie mieszkaficow wojewdédztwa podlaskiego
z rodzajami uzaleznierh wystepujacych we wspoélczesnym $wiecie, ich skutkami i sposobami
zapobiegania, wyrabianie wilasciwych nawykéw dotyczacych spedzania wolnego czasu,
ksztaltowanie zdrowej osobowosci pod wzgledem emocjonalnym, psychicznym oraz
spotecznym. Populacja objeta programami to dzieci i mlodziez szkolna. Programy
realizowano na terenie Gminy Czyzew i Sejny.

W obszarze profilaktyki szereg dzialaii podejmowal réwniez Regionalny Osrodek
Polityki ~Spolecznej w  Bialymstoku. Jednym z nich bylo przeprowadzanie
w roku 2011 badania ankietowego pn. , Problematyka uzalezniefi wéréd dzieci i mtodziezy
w wojewodztwie podlaskim”. Celem badania byla préba okreslenia obszaru zagrozenia oraz
rozmiaru badanego zjawiska wsréd uczniow szkét z terenu wojewoddztwa podlaskiego.
Problematyka badawcza koncentrowata sie wokoél zagadniefi dotyczacych uzywania
substancji psychoaktywnych w tym narkotykéw, alkoholu, papieroséw, uzaleznienia od
komputera.

W 2010 r. Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego udzielit dotacji w tacznej kwocie
160.576,00 zI na realizacje zadan o charakterze wojewo6dzkim w zakresie ,Programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewd6dztwie podlaskim na lata
2009 - 2013” przez zaklady opieki zdrowotnej, ktérych organem tworzacym jest Samorzad
Wojewédztwa Podlaskiego tj. Specjalistycznemu Psychiatrycznemu Samodzielnemu
Publicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej w Suwatkach, Samodzielnemu Publicznemu
Psychiatrycznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej w Choroszczy oraz Wojewddzkiemu
Osrodkowi Profilaktyki i Terapii Uzaleznieti w Lomzy.

Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Bialymstoku przy wspétpracy
z podmiotami realizujacymi zadania z zakresu polityki spolecznej przeprowadzit m.in.
przedsiewziecia:

> Wspolnie z Komenda Wojewodzka Policji w Bialymstoku zrealizowano programy

i akcje edukacyjno - profilaktyczne majace na celu przeciwdzialanie patologiom

spolecznym oraz wypracowanie metod i narzedzi prewencyjnych: ,Szkota Dobrego

Wyboru”, ,Uwaga zagrozenie”, , Stop patologiom” oraz ,Prewencja na start”;

» Zorganizowano szkolenie pn. ,Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych - Szkolenie Podstawowe”, jako kontynuacje zainicjowanego

w 2008 r. przedsiewziecia;

> Na podstawie porozumienia z Kuratorium Os$wiaty dokonano druku 250 sztuk
folderu pt. ,Dramat i Tragedie Pozostaw Teatrowi” w ramach organizacji przegladu
matych form teatralnych;
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» Dnia 27.10.2010 r. zorganizowano wraz z Salezjariskim Os$rodkiem Szkolno -

Wychowawczym w  Rézanymstoku Seminarium pod nazwa: ,Przemoc

w rodzinie a przemoc réwieénicza”, skierowane do wychowawcéw placéwek

opiekuriczo - wychowawczych z terenu wojewddztwa podlaskiego, ktérego celem

bylo poglebienie wiedzy w obszarze przemocy w rodzinie, jako czynnika
ksztattujacego niekonstruktywne postawy i zachowania dzieci i mtodziezy.

W 2011 roku z budzetu wojewddztwa podlaskiego udzielono dotacji na realizacje
zadan o  charakterze  wojewédzkim w  zakresie ,Programu  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewddztwie podlaskim na lata 2009-2013"
przez zaklady opieki zdrowotnej, ktérych organem tworzacym jest Samorzad Wojewoddztwa
Podlaskiego, tj.:

—  Samodzielnemu  Publicznemu  Psychiatrycznemu  Zakladowi — Opieki  Zdrowotnej
im. dr Stanistawa Deresza w Choroszczy - dotacja w kwocie 73.930,00 zt,

—  Specjalistycznemu  Psychiatrycznemu  Samodzielnemu  Publicznemu  Zaktadowi  Opieki
Zdrowotnej w Suwatkach - dotacja w kwocie 36.630,00 zt,

—  Wojewédzkiemu Osrodkowi Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w +tomzy - dotacja
w kwocie 30.000,00 zi.

Ponadto, w ramach realizacji zadann wynikajacych z ,Programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewddztwie podlaskim na lata 2009-2013",
udzielono Caritas Archidiecezji Bialostockiej dotacji w kwocie 30.000,00 zt na pierwsze
wyposazenie Centrum Integracji Spotecznej potozonego w obrebie Chmielnik gminie Czarna
Biatostocka.

Przeprowadzono 23 dzialania szkoleniowo - dydaktyczne (konferencje,
konwersatoria, seminaria i warsztaty) ukierunkowane na dostarczenie aktualnej wiedzy
o wybranych problemach spotecznych oraz doskonalenie umiejetnosci pracy w obszarze
rozwigzywania tychze probleméw w tym m.in.:

—  konferencja: ,Dziecko krzywdzone — pomoc i interwencja”,

— 3 seminaria szkoleniowe: , Widze, wiem, reaguje”,

—  konwersatorium: ,, Zyj zdrowiej — bgd? sprawny”,

— 3 szkolenia: , Szkota Dobrego Wyboru”,

—  3warsztaty: ,Superwizja w zakresie terapii rodzin dotknietych przemocq”,

—  konferencja: , Jestem bezpieczny, znam swoje prawa” - bezpieczeristwo i zapobieganie przemocy
w Srodowisku 0s6b starszych i niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim,

—  seminarium: ,Udzial i rola kuratorow sgdowych w funkcjonowaniu Lokalnych Zespotow
Interdyscyplinarnych”,

—  spotkanie przedstawicieli podlaskich placowek leczenia uzaleznien,

— 3 szkolenia podstawowe dla cztonkow Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,

— 3 warsztaty w ramach programu Wczesnej Interwencji wobec Mtodych Uzytkownikow
Narkotykéw ,, FreD”.

W powyzszych przedsiewzieciach ogétem uczestniczyto 1.404 osoby.
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2.4 WZROST ZATRUDNIENIA I MOBILNOSCI ZAWODOWE]

Niska stopa zatrudnienia i aktywnosci zawodowej tudziez wysoka stopa bezrobocia
oraz niedopasowanie strukturalne popytu i podazy to wyzwania dla podlaskiego rynku
pracy. Bezrobocie pozostaje podstawowym problemem naszego wojewddztwa. Podlaski
rynek pracy jest mocno zréznicowany zaréwno pod wzgledem terytorialnym jak
i strukturalnym, o wyraznych cechach dysproporcji. Dotyczy to zaréwno poziomu
bezrobocia na lokalnych rynkach pracy jak i rozwoju gospodarczego, a zwlaszcza rozwoju
przedsiebiorczosci i liczby dziatajacych na lokalnych rynkach podmiotéw gospodarczych.
Istotng bolaczka regionalnego rynku pracy jest rowniez niedopasowanie popytu i podazy
oraz poglebiony spadek liczby miejsc pracy, co skutkuje trudnosciami w znalezieniu
zatrudnienia przez bezrobotnych.

W  stosunku do danych krajowych oraz sytuacji rynku pracy w innych
wojewodztwach, region podlaski plasuje sie na niskiej pozycji. Owa sytuacja wymaga
prowadzenia oraz wdrazania aktywnej regionalnej polityki rynku pracy, wplywajacej na
poprawe skutecznosci jego funkcjonowania. Polityka rynku pracy jest narzedziem
samorzadu wojewoddztwa stuzagcym reagowaniu na wyzwania, bariery i problemy
wystepujace w tak szerokim obszarze jakim jest rynek pracy, na ktérym spotykaja sie
kwestie spoleczne, ekonomiczne, edukacyjne, kulturowe i administracyjne. Propozycje
zadan i dzialan w tym obszarze, do realizacji w latach 2010-2018 wiaczono w ramy
okreslonych celéw, ktére zostaly wpisane w Wojewodzkiej Strategii Polityki Spoteczne;j.

Gléwne cele regionalnej polityki rynku pracy okreslone w Strategii to:

1. Promocja i aktywizacja regionalnego rynku pracy - rozwdj inicjatyw stuzqcych tworzeniu

miejsc pracy.

2. Dostosowanie ksztatcenia i edukacji do potrzeb rynku pracy.

3. Ograniczenie skali zjawiska wykluczenia spotecznego i ubdstwa.

Dzialania w ramach pierwszego celu ukierunkowane byly na promocje
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia ws$réd bezrobotnych i poszukujacych pracy,
wspieranie finansowe pracodawcéw tworzacych nowe miejsca pracy oraz dotyczyly
sposoboéw pozyskiwania i optymalnego wykorzystania srodkéw zewnetrznych funduszy
pomocowych celem poprawy infrastruktury wojewoédztwa.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego na koniec roku 2010
w wojewddztwie podlaskim zarejestrowanych bylo 91.701 podmiotéw gospodarczych,
natomiast w konicu listopada 2011 roku - 91.919. Liczba nowopowstatych podmiotéw
gospodarczych, tworzonych przez osoby bezrobotne, w zwiazku z przyznaniem przez
Powiatowe Urzedy Pracy z Funduszu Pracy $rodkéw na dzialalno$é gospodarcza oraz
w wyniku wdrazania przez Wojewoddzki Urzad Pracy Dzialania 6.1 i 8.1 Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, a takze realizacji projektow wiasnych w roku 2011 zmalala
w stosunku do roku 20102,

’ Dane z WUP uzyskane w drodze badania wtasnego
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Wedlug danych Wojewdédzkiego Urzedu Pracy w 2010 roku Powiatowe Urzedy
Pracy ze srodkéow Funduszu Pracy udzielity wsparcia finansowego celem podjecia
dziatalnosci gospodarczej - 2.130 osobom bezrobotnym. Wojewo6dzki Urzad Pracy w ramach
wdrazania Dziatania 6.1 i 8.1 POKL udzielil dotacji - 1.168 oraz w ramach realizacji projektu
6.2 POKL ,Zal6z firme - spelnij swoje marzenia” - 53 osobom. tacznie udzielono 3.351
osobom bezrobotnym dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

W roku 2011 dotacje uzyskalo 1.662 oséb bezrobotnych, w tym Powiatowe Urzedy
Pracy ze $rodkéw Funduszu Pracy udzielily dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej
800 osobom bezrobotnym. WUP w ramach realizacji Dzialania 6.1 i 8.1 POKL udzielit
wsparcia 862 osobom, w tym poprzez realizacje projektu w ramach Poddziatania 8.1.2 POKL
»Reintegracja zawodowa o0s6b do tknietych negatywnymi skutkami proceséw
restrukturyzacyjnych podlaskiej gospodarki” - 48 osobom. Spadek liczby osob
korzystajacych z dotacji na podjecie dzialalnosci gospodarczej w roku 2011 spowodowany
byt zmniejszeniem kwoty srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel.

Pracodawcy tworzac nowe miejsca pracy i zatrudniajac osoby bezrobotne moga
liczy¢ na finansowe wsparcie miedzy innymi w postaci: zatrudnienia os6b bezrobotnych
w ramach prac interwencyjnych, refundacji kosztéw wyposazenia oraz doposazenia
stanowisk pracy. Dofinansowanie kosztéw utworzenia stanowiska pracy odbywa sie na
zasadzie refundacji pracodawcy poniesionych kosztéw. Wojewédzki Urzad Pracy w 2010
roku odnotowal wzrost liczby zatrudniajacych, wliczbie 1.349, ktérzy otrzymali
dofinansowanie na utworzenie nowych miejsc pracy. W roku kolejnym liczba ta byla
znacznie nizsza iwynosila 616. Spadek dofinansowann z Funduszu Pracy kosztow
wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy w roku 2011 spowodowany byt zmniejszeniem
kwoty srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel.

Jedna z szans rozwoju infrastruktury wojewédztwa jest pozyskiwanie Srodkéw
finansowych z zewnetrznych funduszy pomocowych. Z przeprowadzonej analizy wynika,
ze oérodki pomocy spotecznej pozyskaly i wykorzystaty na ten cel w 2010 roku 2.555.902,94
zt, za§ w 2011 - 2.594.000,00 zt.

Sytuacja gospodarcza, a tym samym sytuacja na rynku pracy, zmienia sie
dynamicznie. Istotnym zadaniem jest uchwycenie kierunkéw i trendéw zachodzacych
zmian. Aby to osiagna¢, diagnoza sytuacji w tym obszarze musi by¢ sporzadzana w sposéb
ciagly - to, co aktualnie dzieje si¢ na rynku pracy, mozna rzetelnie opisa¢ i wyczerpujaco
wyjasni¢ tylko odnoszac sie¢ do stanu z lat poprzednich. W monitorowanym okresie na
terenie wojewodztwa podlaskiego przeprowadzane byly cykliczne badania potrzeb rynku
pracy. Wojewoddzki Urzad Pracy w roku 2010 w ramach projektu ,, Podlaskie Obserwatorium
Polityki spotecznej” - Poddziatanie 7.2.1 POKL przeprowadzit badanie potrzeb rynku pracy
z zakresu polityki spotecznej. W wyniku analizy ustalono obszary deficytow
informacyjnych, tudziez w roku 2011 zrealizowano nastepujace badania, wynikajace z nich:
sytuacja 0s6b niepelnosprawnych w wojewddztwie podlaskim - edukacja, rynek pracy,
zjawisko dlugotrwalego bezrobocia w wojewdédztwie podlaskim, aktywnos$¢ zawodowa
0s6b po 50 roku zycia w wojewoddztwie podlaskim. W roku 2011 WUP w ramach projektu
~Edukacja zawodowa w wojewddztwie podlaskim - analiza potrzeb w kontekscie zmian na
rynku pracy” - Dziatanie 9.2 POKL przeprowadzit badanie stanu szkolnictwa zawodowego
oraz potrzeb dydaktycznych szkét zawodowych w kontekécie poprawy efektywnosci

28




ksztalcenia zgodnie z potrzebami lokalnych pracodawcéw i rynku pracy, w tym
zapotrzebowania na zielone miejsca pracy w wojewddztwie podlaskim. W ramach projektu
realizowanego przez WUP ,Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz
Gospodarczych” - Poddziatanie 8.1.4 POKL, zostalo przeprowadzone badanie potrzeb
w zakresie identyfikacji obszaréw, w ktérych istnieja luki informacyjne i na podstawie tego
badania w roku 2010 przeprowadzono 8 badan, a w roku 2011 - 6.

Sytuacja na rynku pracy ulega licznym zmianom. Z jednej strony zmienia sie
struktura zawodowa o0s6b pracujacych, powstaja nowe zawody, roénie popyt na prace
okreslonych grup zawodowych i maleje popyt na prace innych, z drugiej natomiast, zmienia
sie charakter zaje¢ wykonywanych w ramach znanych zawodéw, inny jest sposéb
wykonywania czynnoéci zawodowych, nowe wymagania kwalifikacyjne. Niewatpliwy
wplyw na te zmiany ma informatyzacja spoteczeristwa.

Z wynikéw uzyskanych w drodze monitoringu dowiadujemy sie, iz na terenie
wojewodztwa podlaskiego dzialania dotyczace antycypowania zapotrzebowania na
kwalifikacje i wumiejetnosci prowadzone sa gléwnie na poziomie wojewddzkim.
W  ramach projektu WUP ,Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz
Gospodarczych” - Poddziatanie 8.1.4 POKL, opracowana zostata Podlaska Mapa Zawodoéw
i Kwalifikacji zawierajaca miedzy innymi prognozy dotyczace zapotrzebowania na zawody
w ujeciu lokalnym i regionalnym. Ponadto w ramach zadania powstal produkt ,Zawody
przysztosci”. W ramach wyzej wymienionego projektu prowadzono analize popytu na prace
w wojewddztwie podlaskim w ujeciu regionalnym i lokalnym. Précz tego Wojewddzki
Urzad Pracy opracowal ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewodztwie
podlaskim na podstawie analizy ofert zglaszanych do Powiatowych Urzedéw Pracy oraz
zarejestrowanych os6b bezrobotnych. W ramach rankingu powstaly poéiroczne i roczne
raporty. WUP w ramach prowadzonego rankingu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych
w wojewddztwie opracowal réwniez w ujeciu poélrocznym oraz rocznym raporty
zawierajace miedzy innymi wskazniki szansy uzyskania pracy w poszczegélnych zawodach.

Zmieniajace sie wymagania zawodéw, ich ewolucja, powstawanie oraz zanikanie sprawia, ze
nalezy poszukiwaé¢ efektywnych sposobéw ksztalcenia zawodowego oraz elastycznego
dostosowywania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Organizacja szkolenn oraz
przekwalifikowan to jedne z najbardziej znanych sposobéw skutecznego radzenia sobie
z dynamicznymi zmianami w tresciach pracy. Przeprowadzony monitoring wykazatl, ze w roku 2010
OPS-y i PCPR-y w ramach realizowanych projektéw systemowych organizowaly szkolenia, o
tematyce dotyczacej:

“*obstugi komputera,
“*obstugi kas fiskalnych,
“*florystyki,
sepierwszej pomocy przedlekarskiej.
Ponadto organizowano kursy, tj.:
s*kurs prawa jazdy kat. B,
s*kurs operatora koparko - tadowarki,
s*kurs opiekuna osob starszych i opieka nad chorym w domu,
swkurs pracownika ochrony,
s kurs kucharza,
s*kurs operatora wozkow jezdnych, widtowych,
s#kurs technologa robot budowalnych,
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sekurs kasjer sprzedawca z obstugq kas fiskalnych i innych urzqdzen sklepowych,
s*kurs obstugi imprez okolicznosciowych,

sskurs magazyniera z obstugq programu magazynowego,

sekurs barmana.

W 2010 roku Powiatowe Urzedy Pracy z terenu wojewdédztwa podlaskiego zorganizowaty 1.819
szkolen. Wzieto w nich udziat 5.050 0s6b bezrobotnych
i poszukujacych pracy. Tematyka dostosowana byla do zapotrzebowania lokalnych rynkéw pracy,
forma szkolen réwniez przystosowana byta do potrzeb beneficjentéw (indywidualne, grupowe).

W 2011 roku osérodki pomocy spolecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie organizowaty
szkolenia i kursy dotyczace nastepujacych sfer tematycznych:

% ogrodnik terenow zielonych,

% pracownik matej gastronomii,

% operator wozkow jezdniowych z napedem spalinowym,
prawo jazdy kategorii B3,

3

¢

7
0.0

pracownik administracyjno - biurowy,

R/
0.0

profesjonalny sprzedawca,
kucharz,
opiekun osob starszych,

7
0.0

R/
0.0

7
0.0

operator wozkow jezdnych,

R/
0.0

przewodz osob i rzeczy,
obstuga kas fiskalnych.
W 2011 roku Powiatowe Urzedy Pracy zorganizowaly 630 szkoleni, w ktérych wziety udziat

7
0.0

1.522 osoby bezrobotne i poszukujace pracy.

Zjawisko marginalizacji i wykluczenia spolecznego jest jednym z elementéw
strategicznych polityki spolecznej w zakresie rozwigzywania negatywnych zjawisk,
bedacych nastepstwem zmieniajacych sie warunkéw ekonomicznych i spolecznych. Jednym
z celow do realizacji w latach 2010-2011, dotyczacym obszaru ,Wzrostu zatrudniania
i mobilnoéci zawodowej”, zapisanym w strategii jest ograniczenie skali zjawiska
wykluczenia spolecznego i ubdstwa. Aby zrealizowac ten cel r6zne instytucje, w tym miedzy
innymi publiczne sluzby zatrudniania, poodejmowaly szereg dzialarn aktywizujacych.
Aktywizacja spoleczna i zawodowa osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym to
podstawowe komponenty ograniczajgce negatywne procesy rynkowe.

W  ramach dzialan realizowanych przez powiatowe urzedy pracy
w wojewodztwie podlaskim w 2010 roku aktywnymi programami rynku pracy objeto 25.242
osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym, za$§ w 2011 roku - 10.077. Byly to
w szczeg6lnosci osoby do 25 roku zycia, powyzej 50 roku zycia oraz osoby dlugotrwale
bezrobotne. Pomoc PUP przybierata forme: zatrudnienia subsydiowanego, szkolen, stazy,
przygotowania zawodowego dorostych, prac spolecznie uzytecznych.

Z informacji uzyskanych od gmin i powiatéw uczestniczacych w badaniu
monitorujgcym ,Wojewodzka Strategie Polityki Spolecznej” wynika, ze na terenie
wojewddztwa podlaskiego w roku 2010 - 16 osrodkéw pomocy spolecznej
i 3 powiatowe centra pomocy rodzinie realizowaly aktywne programy rynku pracy,
beneficjentami, ktérych bylo w przypadku OPS - 6w - 238 oséb, zas PCPR - 6w - 1.032.
W roku 2011 na terenie 12 gmin aktywnymi programami rynku pracy objeto 222 osoby, za$
na terenie powiatéw 487. W latach 2010-2011 zrealizowano miedzy innymi nastepujace

programy:
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%, Praca - Tak”,

%, Slonice swieci dla wszystkich”,

%, Lepsze jutro od biernosci do aktywnosci”,

%, Razem tatwiej - integracja spoteczno - zawodowa”,
.

R/

¢

,Badz aktywny dzis i jutro”,
,Zacznijmy od nowa”.
Byly to projekty systemowe POKL adresowane do o0s6éb bezrobotnych Ilub

7
°

nieaktywnych zawodowo, zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Z informacji uzyskanych w drodze badania ankietowego dowiadujemy sie, ze w roku
2010 na terenie 16, zas w 2011 - 14 gmin wojewoddztwa podlaskiego odnotowano wzrost
opracowanych programéw/projektéw skierowanych do o0séb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. W 2010 roku osrodki pomocy spotecznej opracowaly Iacznie 24 takie
programy/projekty, za$ rok podzniej 76. W przypadku powiatowych centréw pomocy
rodzinie wzrost odnotowano w 4 PCPR - ach.

Efektywnos$¢ pomocy kierowanej do oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
zalezy w duzym stopniu od sprawnosci $wiadczonej pomocy. Aby operatywnoscé
podejmowanych dzialarh byla wysoka, wazne jest rozwijanie wspoétpracy miedzy stuzbami
zatrudnienia a instytucjami pomocy spolecznej w zakresie wspierania oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. W 2010 roku osrodki pomocy spotecznej wykazaty w badaniu,
iz zawarly 19 porozumien ze stuzbami zatrudnienia, celem podejmowania wspdlnych
inicjatyw. Powiatowe centra pomocy rodzinie zawarly w 2010 roku 4 takie porozumienia.
W roku kolejnym odnotowano wzrost liczby zawartych porozumierh w osrodkach o 6, za$
w powiatowych centrach pomocy rodzinie o 1. W zwiazku ze wspoélpraca stuzb zatrudnienia
z oérodkami pomocy spolecznej na terenie 18 OPS i 3 PCPR zaréwno
w roku 2010, jak i 2011 odnotowano wzrost liczby o0séb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, ktére uzyskaly pomoc. W roku 2010 osrodki pomocy spotecznej
z terenu wojewddztwa podlaskiego udzielily wsparcia 638 beneficjentom, tudziez
w 2011 - 370. Powiatowe centra pomocy rodzinie w 2010 roku wsparty 122 osoby, natomiast
rok p6zniej - 173.

2.5. EFEKTYWNA POMOC SPOLECZNA
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Istota oceny pomocy spolecznej (jej Swiadczeni, programéw itp.) pod wzgledem
efektywnosci w znaczeniu ekonomicznoéci jest to, jaki jest jej bilans kosztow i korzysci.
W najbardziej ekonomicznym ujeciu zakladamy, ze wszystkie korzysci i koszty da sie
przedstawi¢ w postaci pienieznej i po poréwnaniu ich ze soba mozemy wnioskowac
o poziomie ekonomicznosci, tzn. im wyzsza nadwyzka korzysci nad kosztami, tym wyzszy
jest poziom ekonomicznosci ocenianego dziatania.?

Podejscie najbardziej popularne w odniesieniu do sfery spolecznej to analiza: koszty
- skuteczno$¢, a nie formalna analiza: koszty - korzysci. Jest tak ze wzgledu na trudnosci
w wycenie wszystkich korzysci, jakie przynosi polityka spoteczna i w szczeg6lnosci pomoc
spoteczna.

W Wojewodzkiej Strategii  Polityki Spotecznej na lata 2010-2018 w obszarze
strategicznym Efektywna Pomoc Spoleczna zostaly wypracowane nastepujace cele
operacyjne:

1. Zapewnienie mozliwosci kompetentnej pomocy i wzrost rodzin usamodzielnianych,
2. Rozwdj aktywnych form pomocy spotecznej, integracji i ekonomii spotecznej,

3. Wyrownywanie szans w dostepie do ustug spotecznych i integracji mieszkaricow wsi,
4. Whspieranie rozwoju infrastruktury pomocy spolecznej.

Analizujac obszar Efektywna Pomoc Spoleczna mozna pogrupowaé posiadane
zasoby w nastepujace kategorie.

Zasoby instytucjonalne pomocy spolecznej
Zadania pomocy spolecznej w wojewodztwie podlaskim realizowane s przez
jednostki wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, administracje rzadowa a takze
przez organizacje pozarzadowe. W ramach takiego podziatu w latach 2010-2011 mozemy
wyrozni¢ m.in.:
1) na poziomie wojewddztwa:
e ze strony administracji rzadowej: Wydziat Polityki Spolecznej Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego;
e ze strony administracji samorzadowej: Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Biatymstoku;
2) na poziomie powiatu:
e 14 powiatowych centréw pomocy rodzinie i 3 miasta grodzkie wykonujace
zadania powiatu;
e 21 doméw pomocy spolecznej (prowadzonych przez powiat lub na jego
zlecenie);
e 23 warsztatow terapii zajeciowej;
e 8 odrodkow interwencji kryzysowe;j;
e 13 mieszkan chronionych.
3) na poziomie gminy:
e 118 osrodkéw pomocy spolecznej;

% R. Szarfenberg, Kryteria ewaluacji pomocy spolecznej (W): A. Hryniewicka (red.), Rézne wymiary skutecznosci
w pomocy spolecznej, IRSS, Warszawa 2011, s.38
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e 16 osrodkéw wsparcia, w tym: 9 Srodowiskowych doméw samopomocy,
2 dzienne domy pomocy, 3 noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych,
2 inne osrodki wsparcia;

¢ 1 centrum integracji spolecznej;

e 3 kluby integracji spolecznej;

e ok. 2300 aktywnych organizacji pozarzadowych (dane SOF-1 GUS z 2009 r.).

Kadra i jej kwalifikacje

Nad wyraz duzy wplyw na zapewnienie rzetelnego i fachowego wsparcia
$wiadczonego przez pracownikéw sektora pomocy spotecznej wszystkim beneficjentom, ma
wlasciwy stan zatrudnienia do wykonywanych zadari oraz odpowiednio wyedukowany
personel.

Tabela 4. Stan zatrudnienia w jednostkach pomocy spotecznej na terenie woj.
podlaskiego w latach 2010-2011

Wyszczeg6lnienie Ogolem
na dzien 31.XIL

2010 2011

1. Stuzby wojewody realizujace zadania z zakresu pomocy 23 23
spolecznej

2. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej 44 46

3. Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie 114 116

w tym pracownikow socjalnych 32 32

4. Osrodki Pomocy Spolecznej 1645 1596

w tym pracownikow socjalnych 607 622

5. Domy Pomocy Spotecznej 1392 1408

6. Osrodki Interwencji Kryzysowej 29 35

7. Osrodki Wsparcia 152 198

z tego:

osrodki wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi 75 119

dzienne domy samopomocy 5 52

noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych 5 5

inne osrodki wsparcia 67 22

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie MPiPS -03 Sprawozdanie pétroczne i roczne z
udzielonych swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych w naturze i ustugach za lata 2010-2011

Analizujac lata 2010-2011 mozna stwierdzi¢ wzrost zatrudnienia w jednostkach
pomocy spolecznej ogétem o 23 osoby. Najwiekszy wzrost odnotowano w osrodkach
wsparcia o 46 i w domach pomocy spolecznej o 16 osob. Natomiast spadek zatrudnienia
wystapil jedynie w osrodkach pomocy spotecznej o 49 os6b. Mimo, ze zatrudnienie w OPS-
ach uleglo zmniejszeniu liczba pracownikéw socjalnych zwiekszyta sie z 607 w 2010 r. do
poziomu 622 w roku kolejnym.

Zawod pracownika socjalnego jest zawodem regulowanym, a uprawnienia do jego
wykonywania okreslaja przepisy ustawy o pomocy spotecznej (art. 110 ust. 1), méwiace
o tym, ze liczba pracownikéw socjalnych zatrudnionych w OPS-ach nie moze by¢ mniejsza
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niz jeden pracownik na 2 tys. mieszkaricow oraz nie mniej niz trzech pracownikéw.
Monitoring wykazal, ze w 2011 r. na terenie wojewo6dztwa podlaskiego 58 gmin spetniato ten
wymog, natomiast 60 nie (por. zalacznik nr 1). Najmniejsza liczna ludnosci przypadajaca na
jednego pracownika socjalnego wystepuje w gminie Jasionéwka - 1.021, Rudka - 1.041
i gminie Jeleniewo 1.069 os6b. Natomiast w trzech gminach na jednego pracownika
socjalnego przypada ponad 4 tys. mieszkaficow tj. w gminie: Choroszcz, Wizna i Szypliszki.
Jednoczesnie jest to najwyzszy wskaznik obcigzenia pracownika socjalnego na terenie
naszego wojewodztwa.

Analizujagc wymoég posiadania minimum trzech pracownikéw socjalnych w kazdym
osrodku pomocy spolecznej, to az 46 gmin zatrudnia jedynie 1 lub 2 osoby posiadajace
uprawnienia pracownika socjalnego (por. zalacznik nr 1). Wnioskowaé¢ mozna, ze
zatrudnienie tak matej iloéci os6b pracujacych w terenie wynika z realnych potrzeb gminy,
jak réwniez z sytuacji finansowej gminy.

Nad wyraz duzy wplyw na zapewnienie rzetelnego i fachowego wsparcia
Swiadczonego przez pracownikoéw sektora pomocy spotecznej wszystkim beneficjentom ma
odpowiednio wyedukowany personel. W zwigzku z tym w latach 2010-2011 zaplanowano
dziatania rozwojowe nastawione na podnoszenie poziomu kompetencji tychze pracownikéw
oraz usprawnieniu ich sposobu radzenia sobie znowymi sytuacjami lub wyzwaniami
zawodowymi. Statystyka dotyczaca ilosci os6b podnoszacych kwalifikacje jak i szkolen,
kurséw czy wizyt studyjnych w jakich uczestniczyli zostala opisana w rozdziale Kapitat
Spoteczny niniejszego raportu.

Korzystajacy z pomocy spolecznej w wojewddztwie podlaskim

Najczestsza przyczyna udzielania $wiadczern przez osrodki pomocy spolecznej
w latach 2010-2011 byto ubdéstwo. Najczeéciej, bo niemal 30% decyzji OPS-y wydawaly z tego
wlasnie powodu. Wsparciem z tytulu ubdstwa objeto w 2011 roku 42.839 mieszkaricow
wojewddztwa. Ubodstwo, jako przyczyna przyznania Swiadczern z pomocy spolecznej
najczeséciej wystepowalo w miastach Biatystok (5.733) i Suwalki (3.636) oraz w gminie
Sokoétka (1.731), najrzadziej natomiast w gminie Rutka - Tartak (7), Wysokie Mazowieckie
(11) i Czyze (17).

Kolejnym najczestszym powodem pobierania $wiadczen przez klientéw pomocy
spolecznej bylo bezrobocie. Najwiekszy odsetek osob, ktérym przyznano pomoc z powodu
bezrobocia w 2011 r. zanotowano w miastach Bialystok (5.203), Suwatki (3.270) oraz
w gminie Lapy (2.193), tudziez najmniejszy w gminach Perlejewo (9), Branisk (11) i Suraz
(14). Lacznie $wiadczeniami z tytulu bezrobocia objeto w 2011 roku 33.417 beneficjentow
pomocy spotecznej (23% Swiadczenio-biorcéw).

Najmniej w badanym okresie, gminy udzielily $wiadczen z powodu klesk
zywiolowych i ekologicznych oraz narkomanii.

Wykres 2. Liczba 0s6b og6tem, ktérym przyznano decyzja Swiadczenia przez
gminy woj. podlaskiego latach 2010-2011
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych OZPS

Najwiecej érodkéw finansowych z ogotu swiadczet osrodki pomocy spotecznej
przeznaczaja na zasitki okresowe. Rysunek Nr 1 prezentuje gminy w ujeciu powiatowym
pod wzgledem liczby os6éb, ktérym przyznang decyzja $wiadczenia w postaci zasitku
okresowego w 2011 roku.

Rysunek 1. Liczba 0s6b w gminach w ujeciu powiatowym, ktérym przyznano
decyzja Swiadczenia pieniezne w postaci zasitku okresowego w 2011 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OZPS

Najwiecej zasitkow okresowych udzielono w miescie Biatystok (5.773) oraz na
terenie powiatow: bialostockiego (1.345) i sokolskiego (1.744), najmniej w powiatach
suwalskim (552) i sejneriskim (459).

Najczestsza przyczyna udzielania $wiadczen przez powiatowe centra pomocy
rodzinie na terenie wojewo6dztwa podlaskiego w latach 2010-2011 byla niepelnosprawnosé.
Stata sie ono powodem przyznania wsparcia w przypadku 34% w 2010 r. i 37% w 2011 r.
0s6b korzystajacych z pomocy jednostek powiatowych.

Wykres 3. Powody korzystania z pomocy spotecznej w powiatach (liczba oséb
ogolem, ktérym przyznano $wiadczenia)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OZPS

Najwiekszy odsetek os6b, ktérym przyznano pomoc z powodu niepelnosprawnosci
w 2011 r. zanotowano w miescie Suwatki (2.257) oraz w powiatach: wysokomazowieckim
(1.042), zambrowskim (501) oraz suwalskim (417). Na terenie powiatéw: siemiatyckiego,
bielskiego, hajnowskiego, biatostockiego, monieckiego, sokoélskiego, augustowskiego,
sejneriskiego oraz miasta Bialystok nie odnotowano zadnego beneficjenta, ktéry korzystat
w 2011 roku z pomocy tytulem niepelnosprawnosci.

Przemoc w rodzinie byta w analizowanym okresie przyczyna objecia pomoca od 26%
do 27% og6tu osob korzystajacych ze wsparcia systemu pomocy spoteczne;.

Rysunek 2. Liczba 0s6b ogétem, ktérym przyznano swiadczenie z powodu
przemocy w rodzinie w 2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OZPS

Najwiecej 0s6b korzystajacych z tej formy wsparcia w 2011 r. odnotowano w: mieécie
Suwatki (2.011), powiecie suwalskim (520) i miescie Lomza (377). Najrzadziej ze wsparcia
z tytulu przemocy w rodzinie korzystano w powiatach: hajnowskim (18),
wysokomazowieckim (19) i kolneriskim (29).

Narzedzia pracy instytucji pomocy spolecznej

Osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie w I kwartale
kazdego roku kalendarzowego maja obowigzek analizy obszaru wsparcia. Wynikaja one
z konieczno$ci corocznego raportowania samorzadom gminnym i powiatowym podczas
sesji niezbednych potrzeb spolecznych i dziatar oraz przygotowania Sprawozdania MPiPS-
034 Od roku 2012 do tych zadan dolaczyla ocena zasobéw pomocy spolecznej,
wprowadzona obowiagzkiem ustawowym wynikajacym z art. 16a i 16b ustawy o pomocy
spolecznej.

Z powyzszych sprawozdann utworzono zestawienie narzedzi pracy
wykorzystywanych w instytucjach pomocy spotecznej, tj.:

* MPiPS-03 Sprawozdanie potroczne i roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spolecznej — pienieznych
W naturze i ustugach
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J kontrakt socjalny,

0 poradnictwo specjalistyczne,

. praca socjalna,

J interwencja kryzysowa,

. indywidualne programy pomocy i usamodzielnienia,

0 specjalistyczne ustugi dla 0sob z zaburzeniem psychicznym,

. programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie,
. programy integracji dla cudzoziemcow.

Tabela 5. Ustugi pomocy spolecznej w gminach wojewé6dztwa podlaskiego
w latach 2010-2011

Udziat do ogétu
rodzin/ os6b

Wyszc zeg(’)lnienie korzystajacych w pomocy
spotecznej

2010 2011 2010 2011
Liczba rodzin og6tem

- Poradnictwo specjalistyczne (w tym 7 686 8 638 17,1% 19,4%

porady prawne, rodzinne i psychologiczne)
Praca socjalna 36 667 38 746 81,9% 87,2%

Interwencja kryzysowa 192 267 0,4% 0,6%
Liczba 0s6b ogoétem

10| Kontrakt socjalny 2 455 3011 3,2%

Indywidualne programy pomocy:
- Indywidualny program wychodzenia z 19 35 0,02% 0,05%
bezdommnosci (IPVWB)
- Indywidualny program zatrudnienia 0 29 = 0,04 %
socjalnego (IPZS)
Specjalistyczne ustugi dla oséb z 268 251 0,4% 0,3%

zaburzeniem psychicznym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Oceny zasobéw pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w 2011 r.

Ponad 80% rodzin korzystajacych ze wsparcia osrodkéw pomocy spolecznej w latach
2010-2011 byto objetych praca socjalna. Biorac pod uwage analizowany okres liczba rodzin
zwiekszyla sie¢ o 2.079, co w poréwnaniu do ogoétu rodzin korzystajacych ze wsparcia
pomocy spotecznej wzrosto o 53%. Innym narzedziem najczesciej wykorzystywanym
w pomocy spolecznej bylo poradnictwo specjalistyczne, w tym poradnictwo prawne,
rodzinne i psychologiczne. W 2010 r. z tej formy wsparcia skorzystalo 17,1% rodzin, w roku
kolejnym ponad 19%.
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Analizujac liczbe oséb ktoére, otrzymaly decyzja $wiadczenia z pomocy spotecznej
wynika, ze w 2011 r. ich liczba spadia o 132 osoby w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Zauwazy¢ jednak nalezy wzrost zawartych kontraktéw socjalnych (umowa pomiedzy
pracownikiem socjalnym a klientem pomocy spolecznej) w przeciggu analizowanych lat.
W 2010 r. liczba zawartych kontraktéw w stosunku do ogétu oséb korzystajacych ze
wsparcia pomocy spolecznej wyniosta 3,2%, w roku kolejnym byta wyzsza 0,8%.

Rysunek 3. Liczba 0sob ogoétem, ktéra zawarla kontrakt socjalny w gminach woj.
podlaskiego w ujeciu powiatowym w 2011 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OZPS

W 2011 r. kontrakt socjalny zawarlo 3.011 os6b (por. rys. 3), w tym 55 to osoby
z kontraktem w Klubie Integracji Spolecznej. Najwieksza ilos¢ kontraktéw socjalnych
zawarto w miastach na prawach powiatu tj. Suwatkach (1.020), Bialymstoku (574), Lomzy
(276) oraz w gminie Lapy (134). Wazne podkreélenia jest, ze 52% gmin naszego regionu
w 2011 r. nie miato podpisanych uméw z klientami pomocy spotecznej w formie kontraktu.

Dokonujacy analizy ustug pomocy spotecznej prowadzonych przez powiatowe
centra pomocy rodzinie dowiadujemy sie, Ze najczeéciej pracownicy PCPR-6w udzielali
rodzinom poradnictwa specjalistycznego. W 2010 r. tego rodzaju wsparciem bylo objetych
81,2%, a w roku kolejnym 93,2% rodzin. Réwnie czesto byla prowadzona praca socjalna,
dotyczyla ona ok. 50% rodzin bedacych pod opieka samorzadu powiatowego. Niepokojacy
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jest wzrost interwencji kryzysowych w rodzinach. W 2010 r. interwencja byla
przeprowadzona w 1 885 rodzinach, w roku 2011 wzrosta o kolejne 1 344 rodzin (por. tab. 6).

Tabela 6. Wybrane ustugi pomocy spolecznej prowadzone przez powiaty
wojewodztwa podlaskiego w latach 2010-2011

Udziat do ogétu
rodzin/0s6b

Wyszczegélnienie korzystajacych w pomocy
spolecznej

2010 2011 2010 2011
Liczba rodzin og6tem

Poradnictwo specjalistyczne (w tym 5360 5904 81,2% 93,2%
porady prawne, rodzinne i psychologiczne)
»i Praca socjalna 3 038 3198 46% 50,5%

Interwencja kryzysowa 1885 3229 28,5% 51%
Liczba oséb ogélem

110 Kontrakt socjalny 5,1% 8,6%

Indywidualne programy 693 731 7,3% 8%
usamodzielnienia

Specjalistyczne ustugi dla osoéb z 1549 1224 16,4% 13,5%
zaburzeniem psychicznym
Program oddzialywan korekcyjno- 166 250 1,8% 2,7%
edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie

. Indywidualny program integracji 269 82 2,9% 0,9%
dla cudzoziemcow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Oceny zasobéw pomocy spolecznej
w wojewodztwie podlaskim w 2011 r.

Ponadto powiatowe centra pomocy rodzinie najczesciej udzielaly specjalistycznych
ustug osobom z zaburzeniem psychicznym (w 2010 r. - 1.549, w 2011 r. - 1.224), zawieraly
indywidualne programy usamodzielnienia (w 2010 r. 693, w roku kolejnym 731) oraz
podpisywaly kontrakty socjalne (w pierwszym analizowanym roku 483, w kolejnym 784).
Jedynie liczba indywidualnych programéw integracji dla cudzoziemcéw zmalala z 269
w roku 2010, do poziomu 82 programéw w roku kolejnym.

W celu uzupelnienia dzialan podejmowanych przez jednostki pomocy spotecznej
mozna réwniez wymieni¢ m.in. tworzenie Lokalnych Zespotéw Interdyscyplinarnych czy
tworzenie podmiotéw ekonomii spolecznej. Jednostki samorzadu terytorialnego przy
wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi iinnymi instytucjami z otoczenia pomocy
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spotecznej staraja sie pomoéc osobom wykluczonym spotecznie lub w trudnej sytuacji
zyciowej w odnalezieniu si¢ w nowej rzeczywistosci spolecznej.

Praca metoda zespotéw interdyscyplinarnych podnosi efektywnosé podejmowanych
dziatari dla rodzin. Gléwna idea zespoléw interdyscyplinarnych to tworzenie wspodlnej
plaszczyzny pracy dla pracownikéw réznych instytucji iorganizacjii zajmujacych sie
przeciwdziataniem zjawiskom patologii spoleczne;j.

W mysl art9a i 9b Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie gmina
podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie. Z informacji
uzyskanych z DPodlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bialymstoku wynika, ze
w wojewoddztwie podlaskim od sierpnia 2010 r. do korica roku 2011 na terenie 113 gmin
funkcjonowaly Lokalne Zespoty Interdyscyplinarne. W analizowanym okresie na terenie
nastepujacych gmin nie powstaly LZI: Dobrzyniewo Duze, Dubicze Cerkiewne, gmina
tomza, Miastkowo, gmina Wysokie Mazowieckie (na dziefi dzisiejszy we wszystkich
gminach powotano lokalne zespoty interdyscyplinarne).

Rozw6j ekonomii spotecznej jest jednym ze sposobow przeciwdziatania
wykluczeniu spolecznemu. Podmioty ekonomii spolecznej aktywizuja
i wlaczaja osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym do gospodarki rynkowej,
przyczyniaja sie do podniesienia spdjnosci spolecznej i czynig to w tych obszarach
marginalizacji, z ktérymi nie radzi sobie sektor publiczny.

Wedtug Wieloletniego Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na
lata 2013-2020 (projekt z dn. 27.09.2012r.) podzielono sektor ekonomii spotecznej na:

e DPrzedsiebiorstwa spoleczne, w tym znalazly si¢ m.in.: organizacje pozarzadowe

prowadzace dziatalnoé¢ gospodarcza (ok. 100); zaklady aktywnosci zawodowej
(Zaktad Aktywnosci Zawodowej KRES w Zambrowie funkcjonuje od listopada 2010
r.); spotdzielnie (w 2010 r. - 474), w tym spoétdzielnie socjalne (10) i spétdzielnie pracy;
zaklady pracy chronionej (w 2010 r. - 27); spoétki non-profit (brak prowadzonego
rejestru).

e Podmioty ekonomii spolecznej, tj. organizacje pozarzadowe (wedlug danych SOF-1

GUS z 2009 r. w woj. podlaskim dziata 2.300 aktywnych organizacji); warsztaty
terapii zajeciowej (23); centra integracji spotecznej (pierwsze powstalo w 2011 r.
w miejscowoéci Chmielnik, gmina Czarna Biatostocka, prowadzone przez Caritas
Archidiecezji Bialostockiej, obecnie na terenie wojewdédztwa funkcjonuja 4 CIS-y);
kluby integracji spotecznej (w roku 2010 funkcjonowaly dwa takie podmioty:
wtapach i Suwatkach, w roku 2011 dzialalno$¢ rozpoczat kolejny KIS
w Bialymstoku); osrodki wsparcia ekonomii spotecznej (3); organizacje parasolowe
(brak danych).

e Otoczenie ekonomii spolecznej: organizacje wspierajace, lokalne grupy dzialania,

otoczenie finansowe, instytucje pomocy spolecznej, samorzad lokalny, instytucje
posredniczace, sektor biznesowy.>

> Wieloletni Plan Rozwoju Ekonomii Spolecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-2020, Projekt z dn. 27
wrzeénia 2012 r., s. 24-31
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W roku 2011 podsumowano réwniez funkcjonowanie Poakcesyjnego Programu
Wsparcia Obszarow Wiejskich. Zestawienie ponizsze przedstawia dziatania 28 gmin (24%
gmin z terenu wojewddztwa podlaskiego) objetych w latach 2010-2011 w/w Programem.

Tabela 7. Dane dotyczace realizacji poakcesyjnego programu wsparcia obszaréw
wiejskich na terenie wojewo6dztwa podlaskiego

. : . Liczba zawartych
Liczba gmin objetych programem 28 UMGW 321
Liczba gmin korzystajacych z T
zewnetrznego finansowania poza 25 nie}})’ublicznym 134
PPWOW
Liczba nowych NGO powstatych w 36 - w tym uméw 103
ramach Programu partnerskich
Liczba odbiorcéw/ uczestnikéws 52 882 KWOt‘;"l rzlfc,‘)“v’frty"h 6.779.636,30 71

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych PPWOW

Dzieki realizacji PPWOW nastgpito m.in.:
e budowanie partnerstw z wieloma podmiotami,
e zaangazowanie mieszkaricow w realizacje dzialani oraz integrowanie spolecznosci
lokalnej (w dziataniach mogly uczestniczy¢ zaréwno dzieci i mlodziez, rodziny, jak
tez osoby starsze),

kultywowanie lokalnej tradycji,

¢ podniesienie kompetencji, zaangazowania, doswiadczen w srodowiskach gminnych,

¢ utworzenie min. 40 nowych miejsc spotkan,

e korzystanie z Funduszu Soleckiego,

e podniesienie Swiadomosci gmin uczestniczacych w PPWOW do etapu ozywienia
gospodarczego/ekonomii spolecznej,

e poprawienie przejrzystosci planowania i wydatkowania $rodkéw na sprawy

spoteczne.

Wszystkie gminy uczestniczace w Poakcesyjnym Programie Wsparcia Obszaréw
Wiejskich (PPWOW) opracowaly w 2010 roku mechanizm identyfikowania i monitorowania
potrzeb spotecznych. Prawie wszystkie (z wyjatkiem jednej) wypracowaly mechanizm
gromadzenia informacji o jakosci $wiadczonych ustug.

Opracowania i analizy dotyczace pomocy spotecznej w wojewédztwie podlaskim

W 2009 r. w Regionalnym Os$rodku Polityki Spolecznej w Bialymstoku, celem
efektywnego diagnozowania potrzeb spolecznych rozpoczelo swoja dziatalnosé
Obserwatorium Integracji Spotecznej (OIS). Obserwatorium powstalo w ramach Projektu
~Koordynacja na Rzecz Aktywnej Integracji” Priorytet I Zatrudnienie i integracja spoleczna

¢ Jedna osoba mogta uczestniczy¢ w kilku ustugach §wiadczonych w ramach programu
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Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Realizacja Projektu przewidziana jest na lata 2009-

2013. Powstanie Obserwatorium jest odpowiedzig na potrzebe identyfikacji regionalnych

probleméw spolecznych oraz informagji o instytucjach zajmujacych sie ich rozwigzywaniem.

10.
11.

12.

W latach 2010-2011 OIS przeprowadzit m.in. nastepujace badania i analizy:
Wojewodzkq Strategie Polityki Spotecznej na lata 2010-2018;

RAPORT ,, Instytucje wobec 0sob starszych” - badanie ogolnopolskie;
Analiza bilansu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej w wojewoddztwie podlaskim na 2010
i 2011 rok;

Raport z realizacji programéw w zakresie polityki spolecznej na terenie gmin i powiatéw
wojewddztwa podlaskiego w latach 2006-2008;

Raport z realizacji programow w zakresie polityki spotecznej na terenie wojewddztwa
podlaskiego w roku 2009;

Wielowymiarowa analiza poziomu ubdstwa w wojewoddztwie podlaskim w latach 2007-2009;
Przemoc wobec dzieci i mtodziezy w Srodowisku rowiesniczym i rodzinnym - skala zjawiska
w wojewddztwie podlaskim;

Problematyka uzaleznienn wsrod dzieci i mflodziezy - skala zjawiska w wojewddztwie
podlaskim;

Eurosieroctwo - skala zjawiska w wojewddztwie podlaskim;

Stres wsrod dzieci i mtodziezy - skala zjawiska w wojewddztwie podlaskim;

, Cztowiek tyle jest wart, ile moze da¢ drugiemu cztowiekowi”. Diagnoza wolontariatu
w wojewoddztwie podlaskim;

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie. Przemoc jako element dezintegracji spotecznej.

Ponadto w Wojew6dzkim Urzedzie Pracy w 2010 r. powstal projekt systemowy

Podlaskie Obserwatorium Polityki Spotecznej (POPS) w ramach Priorytetu VII Promocja

integracji spolecznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. POPS podobnie jak OIS ma za

zadanie uzyskanie poglebionej diagnozy sytuacji w sferze dzialania polityki spolecznej

w regionie, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw, w ktorych wystepuja braki

informacyjne. W analizowanym okresie POPS opracowatl nastepujace raporty:

1.
2.
3.

Osoby niepetnosprawne w wojewddztwie podlaskim - edukacja, rynek pracy;
Aktywnoéé zawodowa 0s6b powyzej 50 roku zycia w wojewddztwie podlaskim;
Zjawisko dtugotrwatego bezrobocia w wojewddztwie podlaskim.

Powyzsze badania i analizy maja zaspokoi¢ potrzeby informacyjne, ulatwic

monitorowanie probleméw spolecznych, usprawni¢ wymiane informacji, nawiazaé

wspolprace przedstawicieli instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz innych podmiotéw

dziatajacych w obszarze polityki spotecznej w woj. podlaskim.
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2.6 KAPITAL SPOLECZNY

Kapital spoteczny to potencjal zgromadzony w spoleczeristwie i jednostkach
w postaci instytucji, norm, wartosci, przedsiewzieé, tworzacy podstawe dla budowania
opartych na zaufaniu relacji spolecznych, ktére sprzyjajac wspotpracy, kreatywnosci
i wymianie wiedzy przyczyniaja sie do osiggania celow, ktérych osoby indywidualne nie
bytlyby w stanie samodzielnie zrealizowacd. Relacje te tym samym przyczyniaja sie do
réwnowazenia oraz szybszego i stabilniejszego rozwoju Polski.

Kapital spoteczny jakkolwiek bylby definiowany ma bez watpienia wplyw na
gospodarke, gdyz ulatwia realizacje r6znorodnych celéw indywidualnych, jak i zbiorowych.
Rozwdj spoteczno-gospodarczy poprzez naplyw do Polski inwestycji zagranicznych, w tym
funduszy unijnych oraz efektywne ich wykorzystanie, nie bylby mozliwy bez tej formy
kapitatu.

Zasadniczym celem niniejszego rozdzialu bylo przedstawienie roli kapitatu
spolecznego w procesie tworzenia transferu wiedzy, co okazuje sie by¢ szczegélnie wazne
w przypadku polskiej gospodarki, ktéra usiluje zwiekszy¢ swa zdolnosé konkurencyjnosci
i innowacyjnoéci budujac filary gospodarki opartej na wiedzy.

Dzialania w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

Jak wspomniano we wczeéniejszych rozdzialach, w latach 2010 - 2011 na terenie
wojewodztwa podlaskiego podejmowano wiele przedsiewzie¢ w ramach zwiekszenia
skutecznodci dzialann os6éb i instytucji na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych.
W zwiazku z tym w ramach POKL Priorytet VII Promocja Integracji Spolecznej
podejmowano dzialania zmierzajace do ulatwienia dostepu do rynku pracy osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz rozwijania instytucji ekonomii spotecznej, jako
skutecznej formy integracji spoteczno - zawodowej.

W Priorytecie VII w dzialaniu 7.1 (Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji)
w ramach poddziatania 7.1.1 (Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji przez osrodki pomocy
spotecznej) w roku 2010 podpisano 44 umowy z oérodkami pomocy spolecznej, na taczna
kwote 10.753.036,90 zi. W roku 2011 liczba umoéw wyniosta 45 zas wysokosé
przeznaczonych na ten cel srodkow - 11.064.064,71 z1.

W ramach poddziatania 7.1.2 (Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez
powiatowe centra pomocy rodzinie) w 2010 roku podpisano 12 uméw z powiatowymi centrami
pomocy rodzinie, o wartoéci 6.906.827,95 zl, zas§ w roku 2011 - 11 uméw w kwocie
6.434.026,30 z1.

W ramach dziatania 7.1.3 (Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji spotecznej)
w roku 2010 zawarto umowe z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej w Bialymstoku
na kwote 2.200.000,00 z1, natomiast rok péZniej na kwote 3.000.000,00 zt.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku w 2010 r. w ramach projektu
systemowego zrealizowal m.in.: 1 128 godzin szkoleniowych; 2 spotkania seminaryjno-
warsztatowe Platformy Wymiany Doswiadczen; 3 wizyty studyjne. W sumie zrealizowano

45




544,5 godzin doradztwa grupowego i indywidualnego. tacznie w projekcie do dnia 31

grudnia 2010 roku udziat wzielo 1.037 beneficjentéw ostatecznych.

Tabela 8. Dzialania ROPS w Bialymstoku w ramach projektu systemowego
w 2011 r.

S Bl B A

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22,
23.

24.
25.

26.

27.
28.

29.
30.

* Lacznie w 2011 roku zrealizowano 840 godzin szkoleniowych. Z ustugi szkoleniowej skorzystato
tacznie 1285 oséb

Szkolenia jednodniowe

Szkolenia dwudniowe

Szkolenia trzydniowe

Kursy specjalistyczne

Seminarium dot. lokalnych zespotéw
interdyscyplinarnych skierowane do kuratorow
sadowych

Seminarium dot. lokalnych zespoléw
interdyscyplinarnych skierowane do instytucji
o$wiaty

Seminarium dot. lokalnych zespoté6w
interdyscyplinarnych skierowane do instytucji
ochrony zdrowia

Spotkania Rada Platformy Wymiany
Doswiadczen

Wizyty studyjne

Seminaria Platformy Wymiany

Doséwiadczeri

Konferencja rekrutacyjna

Seminaria z zakresu upowszechniania dobrych
praktyk instytucjonalnych

Wydanie kwartalnikéw

Wydanie publikacji poseminaryjnej

Warsztaty strategiczne

Warsztaty LZ1

Warsztaty GAL

Spotkania zespotu/ekspertow dot.
opracowywania wieloletniego planu rozwoju
ekonomii spolecznej

Seminarium dot. ekonomii spolecznej

Film promujacy dobre praktyki instytucjonalne
Ewaluacja projektu systemowego

Doradztwo dla pracownikéw ROPS
Doradztwo z zakresu §wiadczenia rodzinne i
fundusz alimentacyjny

Doradztwo z zakresu tworzenia, modyfikowania
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych

Doradztwo z zakresu lokalnych zespotéw
interdyscyplinarnych (prawne i psychologiczne)
Badanie nt. Stan zastany funkcjonowania
Lokalnych Zespotéw Interdyscyplinarnych,
obejmujacy okres od wrzesnia 2010 r. do lutego

2011 r. oraz od marca 2011 r. do pazdziernika 2011

T.

Badanie nt. Stan zastany ekonomii spolecznej na
obszarze woj. podlaskiego
Badanie nt. Sytuacja oséb starszych i ich rola

spoleczna na terenach wiejskich woj. podlaskiego

Publikacji ABC LZI

Projekt wieloletniego planu rozwoju ekonomii
spolecznej

20
10

a1

RR R RN

150

1

357
655
111
162
238

134

191

49

227
168

114
287

2.000 sztuk
300 sztuk
204
144
110
22

117
Nie dotyczy
Nie dotyczy
1
132 instytucje
52 instytucje
39 instytugji

Nie dotyczy

Nie dotyczy
Nie dotyczy

Nie dotyczy
Nie dotyczy

168 godzin
528 godzin
144 godzin
240 godzin
21 godzin

21 godzin

21 godzin

8 godzin

28 dni
8 godzin

4 godziny
6 dni

Nie dotyczy
Nie dotyczy
160
80
64
15

16
Nie dotyczy
Nie dotyczy
500
Nie dotyczy
Nie dotyczy
400 godzin

Nie dotyczy

Nie dotyczy
Nie dotyczy

Nie dotyczy
Nie dotyczy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania ROPS w Biatymstoku
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W ramach dziatania 7.2 (Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii
spotecznej) w 2010 roku podpisano 20 umoéw o dofinansowanie na Iaczng kwote -
17.528.297,50 zt, natomiast w 2011 roku podpisano umowy z 26 podmiotami na faczna kwote
27.756.853,54 zt. Srodki te przeznaczono na wsparcie finansowe kurséw, szkoleri, stazy
umozliwiajacych nabycie, podniesienie lub zmiane kwalifikacji i kompetencji zawodowych,
ale rowniez na wspieranie dzialalnosci podmiotéw integracji spotecznej, w tym centrow
integracji spotecznej, klubow integracji spotecznej, zakladéw aktywnosci zawodowej oraz
podmiotéw dzialajacych na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej.

W ramach dziatania 7.3 (Inicjatywy lokalne w ramach aktywnej integracji) w 2010 r.
podpisano 24 umowy na kwote 1.141.837,86 zt oraz w 2011 r. 22 umowy na kwote 994.451,67
zt. Rok 2012 byt rokiem wygaszania dziatania. Do czerwca 2012 r. podpisano 3 ostatnie
umowy na Iaczng kwot 146.950 zI. W kwestii przedsiewzie¢ zwigzanych z tym dziataniem
przeprowadzono wiele inicjatyw lokalnych o charakterze informacyjnym, promocyjnym,
szkoleniowym lub doradczym. Przedmiotowe dzialania nakierowane zostaly na
minimalizacje obszaru wykluczenia spotecznego czlonkéw spolecznosci lokalnych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W kontekscie tych dziatari podejmowano oddolne
inicjatywy lokalne stuzace m.in. rozwigzaniu probleméw zdiagnozowanych przez dana
spolecznos¢ (w tym przypadku przez mieszkancow gmin wiejskich, wiejsko - miejskich
imiast do 25 tys. mieszkancéw). Realizacja oddolnych inicjatyw lokalnych wpisata sie
w realizacje zasady empowerment, czyli udzialu grup napotykajacych na problemy
spoteczne w identyfikacji potrzeb i zakresu wsparcia, na etapie realizacji projektu. Oddolne
inicjatywy lokalne wplywaly na rozwdj dialogu, partnerstwa publiczno-spolecznego
i wspélpracy na poziomie lokalnym na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu.

Zrealizowane projekty w ramach srodkéw POKL umozliwily instytucjom pomocy
i integracji spolecznej, jak réwniez organizacjom spolecznym realizacje duzego wachlarza
dziatari, na ktére nie mialy wcze$niej wystarczajacych srodkéw np.: organizacje seminariow,
wizyt studyjnych, doradztwa dla pracownikéw pomocy i integracji spolecznej, rozwoju form
aktywnej integracji, kierunkéw rozwoju pracy socjalnej, metod i sposobéw aktywizacji
klientow pomocy spotecznej, nowych form inarzedzi wsparcia indywidualnego
i srodowiskowego, poprawy systeméw zarzadzania jednostkami pomocy i integracji
spotecznej, a takze w zakresie prawidlowego realizowania zadann przewidzianych dla
instytucji pomocy i integracji spoteczne;j.

Na podstawie danych ze sprawozdan rocznych za rok 2010 oraz 2011 Priorytetu VII
POKL Instytucji Posredniczacej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego
wynika, iz liczby: klientéw, inicjatyw, projektéw wzrosty w roku 2011 wzgledem roku
poprzedniego. Liczba klientéow instytucji pomocy spolecznej, ktérzy zakonczyli udzial
w projektach dotyczacych aktywnej integracji w 2010 roku wynosita ogétem 1.128 oséb,
natomiast w roku kolejnym wzrosta juz o kolejne 1.232 osoby. Na przestrzeni analizowanych
lat odnotowano réwniez wzrost liczby klientéw instytucji pomocy spotecznej objetych
kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projektéw. W 2010 roku odnotowano 858
beneficjentéw, natomiast w roku kolejnym juz 2.521 takich oséb. Szczegétowy obraz danych
liczbowych oséb/inicjatyw objetych wsparciem w ramach Priorytetu VII POKL w latach
2010-2011 obrazuje tabela ponizej.
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Tabela 9. Liczba osdb/inicjatyw objetych wsparciem w ramach priorytetu VII
POKL w latach 2010-2011

s v v o

Liczba klientéw instytucji pomocy
spolecznej, ktérzy zakonczyli udziat 794 334 1128 1516 844  2.360
w projektach dotyczacych integracji

364 187 551 604 393 997

Liczba klientéw instytucji pomocy spolecznej
objetych kontraktami socjalnymi w ramach 573 285 858 1572 949 2521
realizowanych projektéw
Liczba pracownikéw instytucji pomocy
i integracji spotecznej bezposrednio
zajmujacych sie aktywna integracja, ktérzy 31 4 35 111 8 119
w wyniku wparcia z EFS podniesli swoje
kwalifikacje w systemie pozaszkolnym
Liczba 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktére zakoriczyly udziat 487 274 761 788 509 1297
w Priorytecie VII

Liczba inicjatyw z zakresu ekonomii
spolecznej wspartych z EFS

Liczba os6b, ktore otrzymaty wsparcie

) . s . 340 221 561 1.780 1.102 2.882
w ramach instytucji ekonomii spolecznej

Liczba projektéw wspierajacych rozwdj
inicjatyw na rzecz aktywizagji i integracji
spotecznosci lokalnych

24 22

Azo£30p
ot
£zoK30p
a1
£zoK30p
ot
£zo£30p
o1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan rocznych za rok 2010 oraz 2011 Priorytetu VII
POKL Instytucji Posredniczqcej UMWP

Wsparcie organizacji pozarzadowych

Monitoring wykazuje, Ze projekty do realizacji w obszarze pomocy spotecznej zlecane
byly réwniez przez wojewode i samorzady terytorialne. Wspétpraca z NGO w ramach
zadan zleconych wyrazona zostala w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie. Najczeéciej ta wspoétpraca wynika
z zalozen przyjetego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

7 Kobiety
8 Mezczyzni
9 Ogoétem
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W latach 2010-2011 wsparcie z zakresu polityki spolecznej udzielone dla trzeciego
sektora przedstawia sie¢ w nastepujacy sposob:

v Podlaski Urzad Wojewoédzki: zadania z zakresu pomocy spotecznej dofinansowat w 2010 r.
11 organizacjom na kwote 118 tys. zl, w roku kolejnym 12 organizacjom na ta sama kwote.10

v' Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego: ogétem w 2010 r. przekazano
dofinansowanie dla NGO (w tym ROPS) w wysokosci 4.254 tys. z1, w 2011 r. - 3.649 tys. z1.11

v Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Bialymstoku: w 2010 r. zlecit zadania
83 organizacjom na kwote 503 tys. zt, w 2011 r. 77 organizacjom na kwote 443 tys. z1, ponadto
ze érodkéw PFRON w 2011 r. przekazano organizacjom pozarzadowym kwote 451 tys. zt .12

v Samorzady powiatowe: w 2010 r. zlecitly zadania 17 organizacjom na kwote 1.456 tys. zl, rok
pozniej 15 organizacjom na kwote 1.644 tys. zi. 13

v Samorzady gminne: w 2010 r. zlecity zadania 71 organizacjom na kwote 5.040 tys. zt, w 2011 r.
73 organizacjom na kwote 5.521 tys. zt. 14

Aktywnos¢ lokalna
W celu realizacji dzialan na rzecz aktywizacji spolecznej i rozwigzywania

probleméw spotecznoséci lokalnej oraz w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatarn
instytucji, jak tez organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci
lokalnej z terenu wojewddztwa podlaskiego realizowano m.in. Programy Aktywnosci
Lokalnej - PAL.

Z badania przeprowadzonego przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku w 2012 r. wynika, iz w wojewo6dztwie podlaskim programy aktywnosci
lokalnej realizowato 21,4% powiatowych centréw pomocy rodzinie (tj. 3 PCPR-y: Augustéw,
Bielsk Podlaski, Grajewo) oraz jedynie 6,8% osrodkéw pomocy spolecznej (tj. 8 OPS-6w:
Drohiczyn, Grédek, Moriki, Narewka, Nowogréod, Rudka, Wasosz, Zbdjna).

Wykres 4. Odsetek instytucji realizujacych programy aktywnosci lokalnej
w wojewo6dztwie podlaskim

PCPR
mtak
OoPS Enie

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Zrédto: Raport Programy Aktywnosci Lokalnej — skala ich wdrazania na terenie woj. podlaskiego, s. 9

10 na podstawie informacji uzyskanych z Wydziatu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego

11 na podstawie sprawozdania z ,, Programu wspoétpracy Wojewoédztwa Podlaskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w 2010 r.”

12 na podstawie sprawozdania ROPS w Biatymstoku za rok 2010 i 2011

13 na podstawie danych z ,Oceny zasobéw pomocy spotecznej wojewodztwa podlaskiego w 2011 r.”

14 na podstawie danych z ,Oceny zasobéw pomocy spolecznej wojewoddztwa podlaskiego w 2011 r.”
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Z przeprowadzonego badania wynika, iz prowadzone przez osrodki pomocy
spolecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie programy aktywnosci lokalnej maja na celu
przede wszystkim aktywizacje i integracje réznych grup spotecznych, szczegélnie tych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W wiekszosci przypadkéw cele PAL wynikaja ze
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych dla poszczegélnych gmin oraz z wynikéw
przeprowadzonej diagnozy spotecznej. Na tej podstawie obrana jest réwniez grupa
docelowa programoéw.15

Adresatami programoéw (grupami docelowymi) sa przede wszystkim osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym lub wykluczone spolecznie. W badanych instytucjach
wsparciem obejmowano nastepujace grupy docelowe: osoby bezrobotne zwlaszcza
korzystajace z pomocy spotecznej, nieaktywne zawodowo, bezrobotne kobiety, mtodziez
uczaca sie, osoby niepelnosprawne, rodzice i dzieci z rodzin zastepczych i placowek
opiekuniczo - wychowawczych, rodzice niewydolni wychowawczo, samotne matki, osoby
do 25 roku zycia, osoby starsze i rodziny zagrozone patologia spoteczna.1¢

Wykres 5. Metody wykorzystywane w realizacji programow aktywnosci lokalnej

| = PCPR = OPS |
_ o 1 00,0%
dziatania o charakterze srodowiskowym 62.5%
prace spotecznie uzyteczne 25,0%
spoteczne instrumenty aktywnej integracji 75,0%
edukacyjne instrumenty aktywnej | 66,7%
integraciji 50,0%
. . . 66,7%
zdrowotneinstrumenty aktywnej integracji 50,0%
zawodowe instrumenty aktywnej v
integracji ED,O%
0,09
srodowiskowa praca socjalna 37,5% %
. | 66,7%
zasitki i pomoc w naturze 62,5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Raport Programy Aktywnosci Lokalnej — skala ich wdrazania na terenie woj. podlaskiego, s. 9

W wyniku przeprowadzonego badania powstala analiza SWOT, czyli zestawienie
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen realizowanych PAL-i. Analiza ta stanowi

15 Raport Programy Aktywnosci Lokalnej — skala ich wdrazania na terenie woj. podlaskiego, s. 9
16 :
Op. cit., s.9
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podsumowanie realizowanych programéw, a takze umozliwia wysuniecie wnioskéw na
przysztosé.
Tabela 10. Analiza SWOT realizowanych programy aktywnosci lokalnej
w wojewodztwie podlaskim

MOCNE STRONY SEABE STRONY

= liczne organizacje spoleczne w regionie,

= szeroki zakres realizowanych programéw
pomocowych,

= zaangazowanie spoleczne pracownikéw

instytucji pomocowych,

rosngca spoteczna potrzeba zmian,

= rosngca $wiadomos¢ i aktywnosé ze strony

beneficjentow,

wzrost umiejetnosci i kwalifikacji

uczestnikéw programow,

= wysoki poziom adekwatnosci i skutecznosci
realizowanych projektow.

= brak zaangazowania czeéci beneficjentow,

= brak wspétpracy z innymi instytucjami i
podmiotami (brak efektu synergii),

= niewystarczajaca ilos¢ srodkéw finansowych,

= stereotypowe postrzeganie instytucji pomocy
spolecznej (wsparcie finansowe),

= brak zaangazowania i kwalifikacji niektérych
0sob reprezentujacych instytucje pomocowe,

= frustracja beneficjentéw wynikajaca z faktu
dlugotrwalego pozostawania poza rynkiem

pracy.

SZANSE ZAGROZENIA

= ograniczenia czasowe i osobowe
programéw pomocowych,

* zmiany prawne oraz organizacyjne
programéw pomocowych

= czynniki demograficzne (malejaca liczba
ludnoéci, starzejace sie spoleczenstwo,
emigracja miodych),

= brak integracji miedzypokoleniowej
skutkujaca wykluczeniem spotecznym oséb
starszych,

= wieksza atrakcyjnosé gospodarczo-
spoleczna duzych aglomeracji powodujaca
odplyw ludzi z regionu,

= wysoki poziom bezrobocia.

= wsparcie finansowe ze srodkéw unijnych,

= aktywne dziatania lokalnych wladz na rzecz
pozyskania inwestycji zewnetrznych
(zwiekszenie zatrudnienia)

= precyzyjny dobér programéw po
konsultacjach spotecznych,

= zwiekszenie integracji lokalnej spotecznosci,

= wykorzystanie lokalnych atutéw
kulturowych,

= wspélpraca z partnerami z zagranicy,

= promocja regionu w kraju i zagranica.

Zrédto: Raport Programy Aktywnosci Lokalnej — skala ich wdrazania na terenie woj. podlaskiego, s. 9

Partnerstwo

Jednym z wielu sposoboéw przyczyniania sie do wzrostu efektywnosci dziatan
w sferze pomocy spolecznej jest podejmowanie réznorodnych przedsiewzieé¢ czy réznego
typu wspoélnot lokalnych. Rozwiazywanie probleméw spolecznych, tworzenie nowych
pomystéw, innowacyjnos¢ w  dzialaniu wymaga podejécia wieloaspektowego
i kompleksowego. Jedna z tego typu form jest partnerstwo, ktére jako model dzialania
wpisuje sie na stale w rzeczywistos¢ spoteczna. Wspotdziatanie, wymiana informacji miedzy
partnerami jest niezbedne, aby osiggnac sukces. Konieczna jest wigec wspoétpraca pomiedzy
organizacjami i instytucjami o réznorodnych zakresach i formach dzialania. Inicjowanie
dziatalnosci partnerstw to rzecz trudna, ale efekt dzialania i korzysci z niego ptynace, moga
byé¢ powodem do dumy dla tych, ktérzy do stworzenia partnerstwa sie przyczynili.
Partnerstwo to model dzialania, w ktérym kazdy z partneréw wspodlnie dazy do osiggniecia
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wspolnego celu np. rozwigzania problemu spolecznego. Idea partnerstw jest znana od
dawna, ale jako szerszy model dzialania funkcjonuje od czasu pojawienia sie¢ w Polsce
mozliwosci aplikowania o wspélne granty np. z funduszy przedakcesyjnych, a potem
funduszy unijnych. Partnerstwo kieruje sie zasadg, ze podejmowanie skutecznych dziatan
wymaga wspolpracy przedstawicieli r6znych srodowisk lub podmiotéw np.: administracji,
organizacji pozarzadowych i biznesu. Pozwala to na wykorzystanie posiadanych przez te
srodowiska réznorodnych ikomplementarnych zasobéw, ktére wspélnie tworza efekt
synergii, czyli uzyskanie zwielokrotnionych korzysci dzieki umiejetnemu potaczeniu czesci
sktadowych. Partnerstwo przynosi okreslone korzysci wszystkim jego uczestnikom,
dostarczajac rezultaty, ktérych nie osiagnalby pojedynczy partner oraz redukujac powielanie
wysitku, ktéry bylby niezbedny do wykonania tego samego zadania niezaleznie przez
kazdego z partneréw.'”

Majac na uwadze powyzsze, réwniez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku w latach 2010-2011 zawarl 10 porozumien na taczng kwote 97.002,27 zi.
Porozumienia zostaly zawarte m.in. z:

e Kuratorium Oswiaty w Bialymstoku,

e Podlaskim Stowarzyszeniem Diabetykow,

e Fundacja Aktywnej Rehabilitacji ,,FAR”,

e Komendg Wojewddzkq Policji w Biatymstoku,

o Uniwersytetem w Bialymstoku,

e Stowarzyszeniem Pomocy Rodzinie ,, DROGA”,

e Bialostockim Stowarzyszeniem Przyjaciol Rehabilitacji,

e Polskim Stowarzyszeniem Pedagogow i Animatorow KLANZA.

Wspélnie podjete dziatania w ramach podpisanych partnerstw przyczynily sie do
szerszych i bardziej zauwazalnych dzialar na terenie woj. podlaskiego.

Oceniajac kapital spoteczny nasuwa sie wniosek, ze kapital spoteczny ma charakter
lokalny $ciéle powigzany z danym obszarem oraz osobami na nim zamieszkujacymi. Tworza
one uklad, w ktérym indywidualna sklonnoé¢ do aktywnosci spolecznej, postawa
obywatelka, zaufanie i wyznawane poglady stanowia zaséb kapitalu spotecznego, ktéry
moze zosta¢ wykorzystany do budowy struktur dzialajacych na rzecz rozwoju
gospodarczego.

Przyklady dzialannh wyzej wymienione podjete pod katem kapitalu spotecznego,
w tym aktywizacja oséb zwiazanych z funkcjonowaniem lokalnych grup dzialania daty
wlatach 2010-2011 mozliwodci aktywizacji mieszkaficow zterenu wojewoddztwa
podlaskiego.

M. Jamrozik, M. Zmystowski ,,Partnerstwo bez granic” CPE, Warszawa 2010, str. 11.
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WNIOSKI

1) W 2011 roku do zasobu gmin wojewodztwa podlaskiego nalezato 17.005 mieszkan,

natomiast w 2010 roku liczba ta byla nizsza o 527 mieszkan.

2) Gminy z terenu wojewoddztwa podlaskiego w 2010 roku dysponowaly iloscia - 1.165
mieszkan (lokali) socjalnych, za$ w roku 2011 liczba ta wzrosta do 1.382.

3) Liczba oczekujacych na mieszkanie z zasob6w gminy w 2010 roku wynosita 1.460, za$
w 2011 - 1.660.

4) Liczba 0s6b oczekujacych na mieszkanie (lokal) socjalny w 2010 roku wynosita 1.004, za$
w 2011 roku 826 os6b.

5) Ogotem w 2010 roku Zarzad Wojewo6dztwa Podlaskiego na realizacje zadan publicznych
w sferze kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i tradycji udzielil dofinansowania
w kwocie 1.582.375,00 zt. W roku 2011 kwota dofinansowania ulegla zmniejszeniu o 23%
wzgledem roku ubiegtego i wyniosta 1.219.770 zt.

6) Z roku na rok zwieksza sie dostepnos¢ mieszkancow wojewoddztwa podlaskiego do
korzystania z obiektow sportowych (np. boiska, hale, ptywalnie itp.). W 2010 roku do
dyspozycji mieszkanicéw bylo 481 obiektéw, natomiast w roku 2011 - 589.

7) W 2011 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonowalo 12 ztobkow
i 247 przedszkoli, liczba oczekujacych dzieci na miejsce w ztobku w 2011 roku wynosita
2.392, za$ w przedszkolu 2.660. Tylko 6 gmin posiadalo na swoim terenie ztobki.

8) W roku 2010 uczestnikami wszelkich form edukacji przedszkolnej bylo ogétem 2.427
dzieci. W roku kolejnym edukowano juz 3.428 dzieci.

9) W roku 2010 urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa podlaskiego przeznaczyt 3.877.43 zt na
wsparcie materialne organizacji pozarzadowych. W roku 2011 kwota ta wzrosta okoto
pieciokrotnie i osiaggneta 17.101.87 zt.

2.2. WYPEENIANIE FUNKCJI RODZINY
(RODZINY Z OSOBAMI ZALEZNYMI, BEZPIECZENSTWO)

1) W roku 2010 zrealizowano 9 programoéw/ projektow profilaktycznych, natomiast w 2011
roku - 8.

2) W koricu 2010 roku w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa podlaskiego
zarejestrowanych bylo 3.419 oséb niepelnosprawnych, w tym 1.426 kobiet i 744
mieszkaricow wsi. W koncu 2011 r. zarejestrowane byly 3.573 bezrobotne osoby
niepelnosprawne, czyli o 154 osoby (tj. 0 4,5%) wiecej niz rok wczeéniej.

3) Osoby niepelnosprawne stanowily w konicu 2011 roku 5,4% ogolnej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych (w koricu 2010 roku - réwniez 5,4%).

4) Dziataniami aktywizacyjnymi w 2011r. objeto 595 bezrobotnych os6b niepetnosprawnych,
co stanowilo 59% (w poprzednim roku 3,1%) wszystkich zaktywizowanych
bezrobotnych (praca subsydiowana, szkolenia, staze, przygotowanie zawodowe, prace
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spotecznie uzyteczne). Liczba zaktywizowanych bezrobotnych oséb niepelnosprawnych
spadia 0 177 os6b, tj. 0 22,9% w poréwnaniu do 2010r.

5) W 2010 ROPS w Biatymstoku na realizacje dzialari na rzecz oséb niepetnosprawnych
udzielil dofinasowania w kwocie 114.622,00 z1, zas§ w roku kolejnym na 100.000,00 zi.
Ponadto ze $rodkéw PFRON w latach 2010-2011 udzielono dotacji w facznej kwocie
450.672,00 zt.

6) Najczestsza przyczyna udzielania Swiadczeri przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
w analizowanym okresie na terenie wojewo6dztwa podlaskiego byla niepelnosprawnos¢.
W 2010 roku Swiadczenia z tego tytulu otrzymalo 4.443 osoby, natomiast w roku
kolejnym - 4.752.

7) W 2011 roku gminy wojewddztwa podlaskiego z powodu niepelnosprawnoéci przyznaty
decyzja $wiadczenia 16.408 osobom, zas w roku 2010 - 16.452.

8) W ramach rozwoju ustug socjalnych i edukacyjnych dla oséb starszych, na rzecz rodzin
oraz dzieci i mlodziezy w latach 2010-2011, zaré6wno na szczeblu gminnym jak
i powiatowym podejmowano liczne dziatania, o ktérych szerzej w niniejszym raporcie.

9) W ramach dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy udzielane sg dotacje organizacjom
pozarzadowym na realizacje ré6znego rodzaju przedsiewzieé. W 2010 roku ROPS w trybie
otwartego konkursu ofert udzielit dotacji w kwocie 6241000 zI z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zas w 2011 roku 23.200,00 zt.

2.3 PROFILAKTYKA ORAZ OFERTA LECZENIA W SYSTEMIE OCHRONY
ZDROWIA

1) W latach 2010-2011 w wojewddztwie podlaskim realizowano programy zdrowotne.
Najwieksza popularnoécig cieszyly sie programy profilaktyki nowotworowej, w tym:
profilaktyka raka piersi, raka szyjki macicy oraz Program zapobiegania zakazeniom HIV.

2) Ogolna  kwota  przeznaczona na  realizacje  programéw  zdrowotnych
w wojewddztwie podlaskim w 2010 r. wyniosta 1.911.527,81 zl., natomiast w 2011 roku
1.231.483,51 zi.

3) W latach 2010-2011 podejmowano szereg dzialan w zakresie profilaktyki zdrowotnej
skierowanej do srodowiska szkolnego i rodzinnego.

4) W 2010 r. Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego udzielit dotacji w kwocie
160.576,00 zt oraz w 2011 - 140.560,00 zt na realizacje zadar o charakterze wojewédzkim
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych przez zaklady opieki
zdrowotnej, ktérych organem tworzacym jest Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego.

5) Brak jest kadry specjalistycznej ze znajomoscia jezyka migowego, co moze utrudniaé
kontakt oséb niestyszacych ze specjalistami.

6) Brak programoéw leczenia substytucyjnego dla os6b uzaleznionych na terenie woj.
Podlaskiego.

7) Brak dostepu do $wiadczen stacjonarnej opieki psychiatrycznej dla dzieci i mlodziezy.
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24 WZROST ZATRUDNIENIA I MOBILNOSCI ZAWODOWE]

1) W 2010 roku PUP - y udzielity 3.351 osobom bezrobotnym dotacji celem podjecia
dzialalnosci gospodarczej (w tym ze Sérodkéw Funduszu Pracy - 2130 osobom).
W 2011 roku dotacje uzyskato 1.662 osoby bezrobotne (w tym 800 z FP).

2) W 2010 roku odnotowano wzrost liczby pracodawcéw w liczbie 1.349, ktérzy otrzymali
dofinansowanie na utworzenie nowych miejsc pracy, w roku kolejnym liczba ta byta
znacznie nizsza i wyniosta 616.

3) W 2010 roku PUP-y z terenu wojewédztwa podlaskiego zorganizowaty 1.819 szkolen,
w ktérych udziat wzielo 5.050 oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy. W 2011 roku
zorganizowano 630 szkoleri, beneficjentami ktérych byly 1.522 osoby bezrobotne.

4) W  ramach  dzialan  realizowanych  przez  powiatowe  urzedy  pracy
w wojewoddztwie podlaskim w 2010 roku aktywnymi programami rynku pracy objeto
25.242 osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym, zas w 2011 roku - 10.077.

5) W roku 2010 na terenie 16, zas w 2011 - 14 gmin wojewd6dztwa podlaskiego odnotowano
wzrost opracowanych programéw/projektéw skierowanych do oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

2.5. EFEKTYWNA POMOC SPOLECZNA

1) W latach 2010-2011 odnotowano wzrost zatrudnienia w jednostkach pomocy spolecznej
ogoélem o 23 osoby. Wzrosta rowniez liczba pracownikéw socjalnych z 607 w 2010 r. do
622 w roku kolejnym.

2) Jedynie 58 gmin z terenu woj. podlaskiego spelnia wymog ustawowy t.j. jeden pracownik
socjalny na 2 tys. mieszkaricow.

3) 46 gmin zatrudnia jedynie 1 lub 2 pracownikéw socjalnych, czym nie spelniaja ustawy
o pomocy spolecznej. Zapis ustawowy moéwi o zatrudnieniu nie mniej niz trzech
pracownikéw socjalnych w gminie.

4) Najczestsza przyczyna udzielania Swiadczer przez osrodki pomocy spolecznej w latach
2010-2011 byto ubdstwo.

5) Powiatowe centra pomocy rodzinie w latach 2010-2011 najwiecej Swiadczerr udzielily
z tytulu niepelnosprawnosci.

6) Ponad 80% rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS-6w w analizowanym okresie byto
objetych praca socjalna.

7) PCPR-y obejmuja poradnictwem specjalistycznym (w tym: poradami prawnymi,
rodzinnymi i psychologicznymi) od 81,2% w 2010 r. do 93,2% w 2011 r. rodzin
korzystajacych z ich pomocy.

8) Z roku na rok wzrasta liczna zawieranych kontraktéw socjalnych, w 2010 r. zawarto ich
tacznie 2.938, w roku kolejnym 3.795.

9) Do konca roku 2011 na terenie 113 gmin funkcjonowaly Lokalne Zespoly
Interdyscyplinarne.
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10) W analizowanym okresie na terenie woj. podlaskiego w ramach podmiotéw ekonomii
spolecznej funkcjonowato 1 centrum integracji spotecznej i 3 kluby integracji spotecznej.
11) 28 gmin z terenu woj. podlaskiego uczestniczyto w Poakcesyjnym Programie Wsparcia

Obszarow Wiejskich w latach 2010-2011.

2.6 KAPITAL SPOLECZNY

1) W roku 2010 podpisano 44 umowy z o$rodkami pomocy spolecznej w ramach projektow
systemowych o dofinansowanie realizacji projektow na taczna kwote 10.753.036,90 zi.
W roku 2011 liczba uméw wyniosta 45, zas wysoko$¢ przeznaczonych na ten cel srodkow
- 11.064.064,71 z1.

2) W 2010 roku podpisano 12 uméw z powiatowymi centrami pomocy rodzinie
w ramach projektéw systemowych, o wartosci 6.906.827,95 z1, zas§ w roku 2011 - 11 uméw
w kwocie 6.434.026,30 zt.

3) W roku 2010 zawarto umowe 2z Regionalnym Os$rodkiem Polityki Spotecznej
w Biatymstoku na kwote 2.200.000,00 z1, natomiast rok pézniej na kwote 3.000.000,00 z1.

4) W ramach dziatania 7.2 (Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii
spotecznej) w 2010 roku podpisano 20 uméw o dofinansowanie na laczng kwote -
17.528.297,50 zt. W 2011 roku natomiast podpisano umowy z 26 podmiotami na fgczna
kwote 27.756.853,54 zt.

5) W ramach dziatania 7.3 (Inicjatywy lokalne w ramach aktywnej integracji) w 2010 r.
podpisano 24 umowy na kwote 1.141.837,86 zt oraz w 2011 r. 22 umowy na kwote
994.451,67 z1.

6) Liczba klientéw instytucji pomocy spolecznej, ktérzy zakonczyli udzial w projektach
dotyczacych aktywnej integracji w 2010 roku wynosita 1.128 (w tym z terenéw wiejskich
551), natomiast w 2011 - 2.360 (w tym z terenéw wiejskich 997).

7) Liczba o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére zakonczyly udziat
w Priorytecie VII w 2010 roku wyniosta 761 0s6b, rok pézniej wzrosta o 536.

8) Liczba osoéb, ktére otrzymaly wsparcie w ramach instytucji ekonomii spotecznej
w 2010 roku wynosita 561, za$ rok p6zniej 2.882 osoby.

9) Samorzady gminne zlecily zadania z pomocy spotecznej w 2010 r. 71 organizacjom na
kwote 5.040 tys. zt, w 2011 r. 73 organizacjom na kwote 5.521 tys. zi.

10) Samorzady powiatowe w 2010 r. zlecily zadania 17 organizacjom na kwote 1.456 tys. z1,

rok pozniej 15 organizacjom na kwote 1.644 tys. z1.

11) Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w 2010 r. zlecil zadania 83 organizacjom na
kwote 503 tys. zt oraz w 2011 r. 77 organizacjom na kwote 443 tys. zl. Ponadto ze
srodkéw PFRON w 2011 r. przekazano organizacjom pozarzadowym kwote 451 tys. zl.

12) Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego ogélem w 2010 r. przekazatl dofinansowanie dla
NGO (w tym ROPS) w wysokosci 4.254 tys. z, w 2011 r. - 3.649 tys. zl.

13) Wojewoda Podlaski zadania z zakresu pomocy spolecznej dofinansowat w 2010 r. 11
organizacjom na kwote 118 tys. zl, a w roku kolejnym 12 organizacjom na te sama
kwote.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

REKOMENDAC]JE

Rekomenduje sie¢ utrzymanie tendencji wzrostowej mieszkan (lokali) socjalnych oraz
podnoszenie standardu funkcjonujacych.

Pomimo widocznego spadku 0s6b oczekujacych na mieszkania socjalne nalezy dazy¢
do utworzenia zasobu mieszkann socjalnych w kazdej gminie, poniewaz
z monitoringu wynika, Ze nie wszystkie gminy posiadaja tego typu mieszkania.
Dostosowanie kwot dofinansowania dziataii w sferze kultury, sztuki, ochrony débr
i tradycji do potrzeb mieszkaficow. Wykorzystanie srodkéw z dofinansowania na
niwelowanie réznic pomiedzy wojewoédztwem podlaskim i innymi wojewédztwami
w Polsce.

Utrzymanie tendencji wzrostowej w dostepnosci do korzystania z obiektow
sportowych. Tworzenie wiekszej liczby obiektéw w malych miastach i na wsiach.
Zwiekszenie dofinasowania obiektéw celem obnizenia ceny za korzystanie z nich
(efektem zwiekszona dostepnosc).

Dostosowanie liczby przedszkoli i zlobkéw do zapotrzebowania mieszkaricow.
Dazenie do utworzenia ztobkéw w gminach, ktérych ich brak oraz zwiekszenie ich
liczby w gminach, ktére juz je maja. Rekomenduje si¢ wspieranie dzialalnosci
ztobkéw i przedszkoli istniejacych.

Nalezy kontynuowa¢ dzialania na rzecz upowszechniania edukacji przedszkolne;j.
Utrzymanie poziomu wzrostu dofinansowania materialnego organizacji
pozarzadowych.

2.2. WYPEENIANIE FUNKCJI RODZINY
(RODZINY Z OSOBAMI ZALEZNYMI, BEZPIECZENSTWO)

Nalezy dazy¢ do wiekszego wsparcia w szczeg6lnosci organizacji pozarzadowych
poprzez opracowanie bardziej przejrzystych procedur dotyczacych realizacji
programéw ,,pomocowych”.

Ograniczy¢ liczbe bezrobotnych o0s6éb niepetnosprawnych poprzez pozyskanie
nowych zatrudniajgcych podmiotéw ekonomii. Nalezy zwiekszy¢ srodki na staze,
przygotowanie zawodowe, tworzenie miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych.
Aktywizacja osob niepelnosprawnych poprzez/lub zwiekszenie miejsc pracy.
Zwiekszy¢ liczbe o0s6b niepetnosprawnych w komisjach gminy/powiatu/
wojewodztwa.

Dalszy rozwéj placowek $wiadczacych ustugi opiekuricze/pomoc sasiedzka.
Inspirowanie rozwoju rodzin - promowanie aktywnej rodziny , wielopokoleniowej”.
~Aktywizowanie” - integrowanie o0s6b starszych w dzialaniach wspierajacych
rodzine np. udzial w pracy punktéw przedszkolnych.

Nalezy zwiekszy¢ érodki na programy /projekty prozdrowotne.
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2.3 PROFILAKTYKA ORAZ OFERTA LECZENIA W SYSTEMIE OCHRONY
ZDROWIA

1) Dalsza aktywizacja lokalnych organizacji i samorzadéw do ubiegania si¢ o Srodki
finansowe oferowane przez samorzady i administracje rzadowa =z zakresu
profilaktyki ochrony zdrowia.

2) Polozenie nacisku na integracje Srodowisk czy wymiane doswiadczenn os6b

pracujacych w obszarze profilaktyki, leczenia i ochrony zdrowia.

3) Szkolenie kadry w zakresie uzaleznien behawioralnych np. komputera, Internetu,
hazardu.

4) Podejmowanie dzialaii zmierzajacych do zwiekszenia dostepnoéci do $wiadczen
zdrowotnych w zakresie zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem opieki stacjonarnej.

5) Zwiekszenie liczby miejsc w oérodkach opieki dlugoterminowej z uzaleznieniami
mieszanymi (np. uzaleznienie hazardowo-komputerowe).

6) Szkolenie kadry specjalistycznej w placéwkach opieki zdrowotnej w zakresie
znajomosci jezyka migowego.

7) Tworzenie wiekszej iloéci punktéw konsultacyjnych od srodkéw psychoaktywnych
i uzaleznier behawioralnych, zwlaszcza na terenach matych gmin.

8) Stworzenie i aktualizacja wojewodzkiej bazy danych instytucji i 0s6b zajmujacych sie
profilaktyka ochrony zdrowia.

9) Organizacja szkoleni z zakresu systemowej terapii rodzin.

10) Podejmowanie w szerszym zakresie dzialaft z zakresu promocji zdrowia
i profilaktyki choréb nowotworowych, adresowanych zaréwno do kobiet i mezczyzn.

11) Wzbogacenie oferty leczenia uzaleznieri o program leczenia substytucyjnego.

12) Dzialania zmierzajace do podniesienia §wiadomosci kobiet w wieku prokreacyjnym
w zakresie negatywnych skutkéw uzywania srodkéw uzalezniajacych.

13) Tworzenie szkolenn kierowanych do o0s6b zawodowo stykajacych sie z dzie¢mi
i mlodziezg, dotyczace wczesnej diagnostyki uzaleznien.

14) Zwiekszenie liczby programéw dotyczacych wczesnej interwencji kryzysowej,
skierowanych do dzieci, mlodziezy i studentow.

15) Szkolenie 0s6b pracujacych z dzie¢mi w zakresie profilaktyki uzaleznier.

25 WZROST ZATRUDNIENIA I MOBILNOSCI ZAWODOWE]

1) Rozwijanie form pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym
w szczeg6lnosci diugotrwale bezrobotnym, po 50 roku zycia oraz osobom miodym
do 30 roku zycia i osobom niepelnosprawnym.

2) Wspieranie inicjatyw promujacych rozwdj sektora ekonomii spoteczne;.

3) Rozwijanie partnerskiej wspoétpracy pomiedzy jednostkami pomocy spotecznej
a sluzbami zatrudnienia w zakresie wspierania os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

4) Promocja wéréd pracodawcéw - programéw rynku pracy.
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5) Promocja idei przedsigbiorczosci samozatrudnienia wséréd oséb pozostajacych bez

pracy.
6) Cykliczne monitorowanie zjawisk zachodzacych na rynku pracy w ramach
Podlaskiego Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych.

2.5. EFEKTYWNA POMOC SPOLECZNA

1) Inspirowanie i promowanie dziataii zmierzajacych do podniesienia skutecznosci
i efektywnosci w pomocy spotecznej

2) Aktywizowanie samorzadéw lokalnych do opracowywania mechanizméw
identyfikowania i monitorowania potrzeb spotecznych

3) Reintegracja spoleczna i zawodowa o0s6b zagrozonych zjawiskiem wykluczenia
spolecznego poprzez tworzenie centréw integracji spotecznej oraz klubéw integracji
spolecznej

4) Dostosowanie struktury zatrudnienia pracownikéw socjalnych samorzadow
gminnych do ustawowo okreslonego wymogu zatrudnienia

5) Dostosowanie zasobéw instytucjonalnych pomocy spotecznej do rzeczywistych
potrzeb

6) Wpieranie dzialalnosci istniejacych oraz zachecanie do tworzenia nowych
organizacji pozarzadowych oraz innych grup nieformalnych na obszarze gmin
i powiatow

2.6 KAPITAL SPOLECZNY

1) Promowanie dziatani i projektéow realizowanych w ramach srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego

2) Inicjowanie przedsiewzie¢ na rzecz aktywizacji spotecznej

3) Ksztalcenie i doskonalenie kadr instytucji pomocy i integracji spotecznej

4) Wspieranie dzialai podejmowanych przez organizacje pozarzadowe i inne instytucje
na rzecz os6b wykluczonych spolecznie

5) Promowanie inicjatyw podejmowanych w ramach partnerstwa lokalnego, celem
rozwigzywania probleméw spotecznych
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ZAKONCZENIE

Monitoring ,Wojewo6dzkiej Strategii Polityki Spolecznej na lata 2010-2018" jest
procesem obserwacji, ktéry ma na celu zapewnienie informacji na temat slusznosci
i skutecznosci podejmowanych dziatan. W zwigzku z powyzszym dla gwarancji tego, ze cele
i zalozenia postawione i opisane w Strategii sg zrealizowane konsekwentnie, dokonano
przegladu zadann wykonanych na terenie wojewédztwa podlaskiego w latach 2010-2011.
Monitoringiem objeto sfery zycia spolecznego i gospodarczego dotyczace potrzeb rodzin
podlaskich, wypelniania funkcji rodziny, profilaktyki i oferty leczenia w systemie ochrony
zdrowia, rynku pracy, efektywnej pomocy spotecznej oraz kapitatu spotecznego na terenie
wojewodztwa podlaskiego. Opracowany raport zawiera zbiér najwazniejszych dziatan
realizowanych w wojewédztwie podlaskim zgodnie z harmonogramem Strategii.

W zwiazku z dalszymi pracami nad Strategia opracowano harmonogram dzialar na
kolejne lata 2012-2013. Ponadto dokonujac analizy Strategii dotyczacej kierunkéw rozwoju
polityki spotecznej, nie odnotowano potrzeby aktualizacji informacji dotyczacych, misji,
celéow strategicznych i operacyjnych, poniewaz w pelni oddaja one kierunek dziatan
w wojewoddztwie podlaskim na kolejne lata.

Ponizej prezentujemy najwazniejsze wnioski i rekomendacje wypracowane
w drodze monitoringu Strategii.
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Raport monitoringu zostal sporzadzony na podstawie nastepujacych Zrédet

informagji:

1) Sprawozdania gmin i powiatow oraz czotowych instytucji zajmujgcych sie politykg
spoteczng na terenie wojewddztwa podlaskiego - opracowane na podstawie badania
ankietowego

2) Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej w wojewddztwie podlaskim w 2010 -
opracowana przez Podlaski Urzqd Wojewodzki

3) Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej w wojewddztwie podlaskim w 2011 -
opracowana przez Podlaski Urzqd Wojewodzki

4) Program wspdlpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz  podmiotami

5)

6)

7)

8)

9)

wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w 2010 roku

Program  wspdlpracy z  organizacjami pozarzqdowymi oraz  podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w 2011 roku

Sprawozdanie z Dziatalnosci Zarzqdu Wojewddztwa Podlaskiego - dziatania ROPS
za rok 2010

Sprawozdanie z Dziatalnosci Zarzqdu Wojewoddztwa Podlaskiego - dziatania ROPS
za rok 2011

Sprawozdanie z  realizacji Priorytetow komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki za rok 2010

Sprawozdanie z  realizacji Priorytetow komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki za rok 2011
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Zalacznik NR 1

Gminy, ktére spelniaja kryterium zatrudniania pracownikéw socjalnych

Liczba

Liczba Liczba mleszk:ln.cow
i Aco e rzypadajaca
mieszkaficow | pracownikow ~PrZYPaCad

1 nal
w2011roku | socjalnych o wnika

socjalnego

Lp.

1 Jasionowka 3063 3 1 021,00
2 Rudka 2082 2 1 041,00
3 Jeleniewo 3207 3 1 069,00
4 Szudziatowo 3352 3 1117,33
5 Krynki 3361 3 1120,33
6 Bialowieza 2283 2 1141,50
7 Korycin 3475 3 1158,33
8 Wizajny 2576 2 1 288,00
9 Goniadz 5230 4 1 307,50
10 Narewka 3957 3 1 319,00
11 Krasnopol 4034 3 1 344,67
12 Wasosz 4061 3 1 353,67
13 Krypno 4147 3 1382,33
14 Sztabin 5536 4 1 384,00
15 Nowe Piekuty 4185 3 1 395,00
16 Sejny 4220 3 1 406,67
17 Grodek 5 685 4 1421,25
18 Kleszczele 2 846 2 1 423,00
19 Miastkowo 4392 3 1 464,00
20 Barglow Koscielny 5877 4 1 469,25
21 Zawady 2979 2 1 489,50
22 Nowy Dwor 2991 2 1 495,50
23 Zbojna 4502 3 1 500,67
24 M. Suwatki 69 808 46 15717,57
25 Grajewo 6168 4 1542,00
26 Przerosl 3122 2 1 561,00
27 Grajewo 22185 14 1 584,64
28 Trzcianne 4765 3 1 588,33
29 Klukowo 4771 3 1590,33
30 Bakatarzewo 3186 2 1 593,00
31 Tykocin 6 587 4 1 646,75
32 Knyszyn 4948 3 1649,33
33 Stawiski 6 651 4 1 662,75
34 Szumowo 5041 3 1 680,33
35 Monki 15 588 9 1732,00
36 Lapy 22 564 13 1 735,69
37 Drohiczyn 6 975 4 1743,75
38 Augustow 6994 4 1748,50
39 Radzitéw 5267 3 1755,67
40 Turosl 5285 3 1761,67
41 Michatowo 7 079 4 1769,75
42 Augustow 30143 17 177312
43 Czeremcha 3 594 2 1797,00
44 Dubicze 1801 1 1 801,00
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Cerkiewne
Wysokie 5451 3 1817,00
Mazowieckie
Dabrowa 12781 7 1 825,86
Biatostocka
M. Biatystok 277 795 152 1 827,60
Rajgrod 5 661 3 1 887,00
Poswietne 3778 2 1 889,00
Sidra 3 805 2 1 902,50
Jedwabne 5716 3 1 905,33
Sniadowo 5 743 3 1914,33
M. Lomza 61 343 32 1916,97
Czarna 11 547 6 1924,50
Biatostocka
Lipsk 5790 3 1 930,00
Suprasl 13 540 7 1934,29
Narew 3908 2 1 954,00
Bransk 3 965 2 1 982,50

Z

rédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

Gminy, ktére nie spelniaja kryterium zatrudniania pracownikéw socjalnych

Liczba

Liczba Liczba L STy
mieszkancow pracownikéow
w 2011 roku socjalnych

przypadajaca
nal
pracownika
socjalnego

NP ININRIRINPRINQ WO O(W NN
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4760 2 2 380,00
9 601 4 2 400,25
7216 3 2 405,33
7233 3 2411,00
4 863 2 2431,50
2437 1 2 437,00
2481 1 2 481,00
7 450 3 2 483,33
7 526 3 2 508,67
22 693 9 2 521,44
15 136 6 2522,67
5146 2 2 573,00
2601 1 2 601,00
2610 1 2 610,00
2614 1 2 614,00
10 674 4 2 668,50
26 974 10 2 697,40
5532 2 2766,00
14 077 5 2 815,40
8482 3 2827,33
5700 2 2 850,00
14 354 5 2 870,80
5774 2 2 887,00
2925 1 2 925,00
2937 1 2 937,00
3130 1 3 130,00
3133 1 3 133,00
3180 1 3180,00
3342 1 3342,00
6715 2 3 357,50
3 597 1 3 597,00
3832 1 3 832,00
4099 1 4 099,00
4 406 1 4 406,00
13 769 3 4 589,67

Zré6dlo: opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej
w wojewoddztwie podlaskim w 2011 r.

65



