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WSTEP

Zakres dziatania samorzgdu wojewo6dztwa obejmuje wykonywanie zadan publicznych o
charakterze wojewddzkim i niezastrzeZonych ustawami, na rzecz organdéw administracji
rzadowej. Obejmujg one wiele sfer Zycia spoteczno-gospodarczego i dotycza takich
obszarow jak: edukacja, ochrona zdrowia, kultura, pomoc spoteczna, polityka wiejska,
ochrona $srodowiska, kultura fizyczna, turystyka, rynek pracy, transport zbiorowy i drogi
publiczne czy zagospodarowanie przestrzenne.

Samorzad wojewodztwa podlaskiego, kierujagc sie zasada $wiadomego i
odpowiedzialnego kreowania polityki regionalnej, kazdorazowo przed przystapieniem
do prac nad budzetem samorzadu wojewodztwa na kolejny rok, dokonuje wstepnej
oceny potrzeb rozwojowych, zaréwno o charakterze inwestycyjnym jak i
nieinwestycyjnym. ZatozZenia polityki spoteczno-gospodarczej na 2014 rok sa
dokumentem majgacym wspomagac proces tworzenia budzetu oraz kreowania polityki
regionalnej, prezentujac skale potrzeb rozwojowych w poszczegélnych sferach
dziatalno$ci samorzadu.

Tegoroczny dokument ma szczegdlne znaczenie z uwagi na fakt przyjecia 09.09.20913
roku zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku oraz
prowadzonych prac programowych nad nowga perspektywg budzetowg UE 2014-2020,
w tym nowym Regionalnym Programem Operacyjny Wojewoddztwa Podlaskiego.
Zagadnienia poruszane w Zatozeniach wskazuja na kierunkowe potrzeby rozwojowe,
ktérych wyboru dokonywaé¢ beda uprawnione do tego organy tj. Sejmik oraz Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego, co w konteks$cie nadchodzacej perspektywy 2014-2020 ma
bardzo istotne znaczenie.



Budzet wojewd6dztwa w latach 2007 - 2012

Kreowanie zmian w sferze spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa podlaskiego jest
uwarunkowane wydatkowaniem odpowiednich srodkéw finansowych, niezbednych dla
realizowania efektywnej polityki rozwoju. Samorzad wojewodztwa podlaskiego
podejmuje dziatania w oparciu o przyjmowany corocznie budzet. Niestety, plany
rozwojowe s3a ograniczone przez mozliwosci finansowe budzetu, ktéry jedynie
w niewielkim stopniu pochodzi z dochodéw witasnych wojewo6dztwa. Zasadnicza jego
cze$¢ opiera sie na dotacjach celowych i subwencjach. Takie Zrédio pochodzenia
srodkow finansowych oznacza, ze mozliwo$ciami ich wydatkowania sg $cisle okreslone.
Strukture budzetu, z uwzglednieniem jej dynamiki w latach 2007-2012, przedstawia
ponizszy wykres:

Wykres 1. Dochody Wojewddztwa Podlaskiego wg. Zrodet ich pochodzenia (wykonanie) w tys. zt
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Wojewddztwa Podlaskiego z lat 2007-2012

Do roku 2009 obserwowany byt staty wzrost dochodéw wojewodztwa podlaskiego.
Skokowy przyrost dotyczyt w szczegdlnosci roku 2009, co wynikato gtéwnie z przyjecia
przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku zadan
zwigzanych z wdrazaniem programéw operacyjnych w ramach Narodowej Strategii
Spoéjnosci, finansowanych funduszami unijnymi. Duzy wzrost dochodéw w roku 2009
zwigzany byt z rozpoczeciem podpisywania uméw o dofinansowanie w ramach RPOWP
w tym roku dla perspektywie finansowej 2007-2013. W latach 2010-2012 wysokos¢
dochodow wojewodztwa podlaskiego otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej na
realizacje programoéw operacyjnych spadia i ustabilizowata sie na poziomie
stanowiacym ok. 1/3 wartosci z roku 2009.



Dla poréwnania w ramach Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013
do budzetu wojewddztwa podlaskiego ma trafi¢ 1.244,41 mln euro z funduszy unijnych,
natomiast w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
2004-2006 alokacja dla wojewo6dztwa podlaskiego wyniosta 109,89 mln euro.

Ponizsze zestawienie obrazuje dochody Wojewo6dztwa Podlaskiego w latach 2007-2012
w podziale na gtéwne Zrdédta przychodéw w warto$ciach bezwzglednych oraz dynamike
wzrostu w kolejnych latach.

Tabela 1. Dochody Wojewddztwa Podlaskiego wedtug zrédet ich pochodzenia (wykonanie) w tys. zt

Dochody 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dochody ogétem 353 443 391 827 677 449 442 258 485 926 468 290
Dochody wtasne 102 099 96 380 118 434 95016 106 707 91138
Dotacje celowe z budzetu
, 70 505 84 867 33544 55231 66 707 70 830
panstwa
Pozostate dotacje 11678 44113 367 129 126 522 178 267 171 289
w tym z budzetu UE 362 707 116 019 163 721 149 796
Subwencje ogdlne 103 486 118 516 145 669 165 487 134 246 135032
Srodki otrzymane z budzetu
UE 65 673 47 949 12 671 0 0 0
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetu Wojewddztwa
Tabela 2. Tempo zmian w dochodach Wojewddztwa Podlaskiego wedtug zrédet w latach 2007-2012 (w %)

2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009 2011/2010 2012/2011
Dochody ogétem 37% 11% 73% -35% 10% -4%
Dochody wtasne 41% -6% 23% -20% 12% -15%
Dotacje celowe z budzetu panstwa 81% 20% -60% 65% 21% 6%
Pozostate dotacje -10% 278% 732% -66% 41% -4%
w tym z budzetu UE -68% 41% -9%
Subwencje ogdlne 1% 15% 23% 14% -19% 1%
Srodki otrzymane z budzetu UE 102% -27% -74% -100% 0% 0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetu Wojewddztwa Podlaskiego z lat 2007-2012

Zadania realizowane z budzZzetu wojewddztwa wynikaja; w przypadku istotnych
finansowo przedsiewzie¢, w szczegolnosSci inwestycyjnych, z decyzji organéw
samorzadu wojewo6dztwa podlaskiego. W pozostatych przypadkach sg one zwigzane z
realizacjg biezacych zadan Urzedu Marszatkowskiego w Biatymstoku oraz podlegltych
mu jednostek. Wydatki budzetu obejmuja zaréwno zadania witasne samorzadu



wojewodztwa podlaskiego, jak tez zadania biezace oraz inwestycyjne z zakresu
administracji rzagdowej, tak zlecone, jak tez wynikajgce z zawartych porozumien.

Realizacja budzetu w podziale na dochody i wydatki na przestrzeni lat 2007-2012
przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 3. Realizacja budzetu Wojewddztwa Podlaskiego w podziale na dochody i wydatki (wykonanie) w tys. zt

Budzet 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dochody 353443 391 677 442 260 485926 468 290
827 449
Wydatki 304952 334 616 411680 518225 492 154
514 425
Deficyt/Nadwyzka 48492 57313 61024 30580 -32299 -23 864

7rédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetu Wojewddztwa Podlaskiego z lat 2007-2012

Realizacje budzetu w latach 2007-2012 w ujeciu dynamicznym przedstawia ponizszy
wykres:

Woykres 2. Realizacja budzetu Wojewddztwa Podlaskiego w podziale na dochody i wydatki (wykonanie) w tys. zt
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetu Wojewddztwa Podlaskiego z lat 2007-2012

Budzet wojewddztwa w roku 2011 zamknat sie deficytem w wysokosci 32 299 zi, ktéry
zostat sfinansowany nadwyzka budzetowa (22 299 zi), oraz kredytem bankowym w
kwocie 10 000 000 zt. W roku 2012 deficyt budzetowy byt nizszy i zamknat sie kwota
23,864 mln zt i zostat sfinansowany nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w kwocie
9,775 mln zt oraz kredytem dtugoterminowym w kwocie 14,088 min zt.



Realizacja budzetu samorzadu Wojewéodztwa
Podlaskiego w1 pot. 2013

BudzZet samorzadu wojewddztwa podlaskiego przyjety zostal przez Sejmik
Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 21.12.2012r.1

Woykres 3. Budzet Wojewddztwa Podlaskiego w podziale na dochody i wydatki w tys. zt (plan budzetu na 21.12.2012 oraz
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Budzetu Wojewddztwa Podlaskiego na rok 2013 wraz ze zmianami

W budzecie przyjetym 21.12.2012 dochody okreslono na kwote 582 790 375 zi, a
wydatki na kwote 644 179 392 zi Deficyt budzetowy w kwocie 61 389 017 zt
zamierzano pokry¢ wolnymi $rodkami w kwocie 16 106 222 zt oraz zacigganych
kredytéw w kwocie 45 282 795 zt.

Wskutek wprowadzonych w trakcie [ péirocza 2013 r. zmian plan dochoddéw
zwiekszono o 49 689 709 zt, z uwagi na:

zwiekszenie dotacji na zadania zakresu administracji rzadowej o 10 595 713
ztotych,

zwiekszenie dotacji z jednostek samorzadu terytorialnego i funduszy celowych o
3139 325 ztotych,

zwiekszenie dotacji celowej o 32 108 870 ztotych,

zwiekszenia dochodéw wtasnych o 891 257 ztotych,

zwiekszenie subwencji o 2 954 543 ztotych.

Zwiekszony plan wydatkéw wzrést z kolei o 49 338 866 zt. W efekcie zmian uzyskano
budzet po stronie dochodowej w kwocie 632 480 084 zt i po stronie wydatkowej w
kwocie 693 518 258 zt.

1 Uchwata Nr XXIV/282/12 Sejmiku Wojewo6dztwa Podlaskiego w dniu 21 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia
budzetu wojewo6dztwa podlaskiego na rok 2013.



Wykres 4. Struktura dochodéw wykonanych w ciggu | pétrocza 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie na podstawie Informacja z wykonania budzetu wojewddztwa podlaskiego i ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej wojewddztwa podlaskiego za | pétrocze 2013 roku

Wedtug Informacji z wykonania budzetu wojewdédztwa podlaskiego za I p6trocze 2013
roku, zrealizowane dochody stanowity 37,7 % kwoty okres$lonej w planie po zmianach
(stan na 26.06.2013), natomiast zrealizowane wydatki ogétem stanowity 24,9 % kwoty
okreslonej w planie po zmianach (stan na 26.06.2013).



Wieloletnia Prognoza Finansowa

Przedstawiona ponizej wieloletnia prognoza finansowa budzetu Wojewddztwa
Podlaskiego w perspektywie do 2020 r. przyblizy¢ ma sytuacje finansowg samorzadu
wojewoddztwa podlaskiego.

Woykres 5. Wieloletnia prognoza finansowa budzetu Wojewddztwa Podlaskiego (w tys. zt)
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7rédto: Opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2013 — 2026

Wieloletnia prognoza finansowa budzetu Wojewo6dztwa Podlaskiego w wartoSciach
bezwzglednych do roku 2020 przedstawia sie nastepujaco:

2 Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr XXIV/281/12 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21 grudnia
2012r; z racji na projektowanie budzetowe uwzgledniajace potrzeby wspétfinansowania projektéw

unijnych w perspektywie 2014-2020 w dalszej czeSci opracowania prezentowane beda dane do roku
2020.



2010 2011

Dochody 442 258,93 485 926,41
Wydatki 411 681,05 518224,97
Deficyt/

30577,88  -32 298,56
Nadwyzka

Tabela 4. Wieloletnia prognoza finansowa budzetu Wojewdédztwa Podlaskiego (w tys. zt)

2012

546 772,39 582790,38 596883,28 609526,89 635 923,39

590 251,23 644179,39 612462,57 619622,33 640643,85

-43 478,84

2013

-61 389,02

2014

-15 579,29

2015

-10 095,45

2016

-4720,46

2017

655 968,22

656 292,75

-324,53

2018

670 865,07

669 134,66

1730,41

2019

686 200,21

678 871,74

7 328,47

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2011 — 2020

2020

696 114,31

687 457,01

8 657,31

W obecnej prognozie zaktada sie utrzymanie deficytu budzetowego do 2013 roku oraz stopniowe zmniejszanie zadtuzenia, a w latach
nastepnych kontynuacje ostroznosciowej polityki zbilansowanego budzetu.



Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze do
przygotowania realizacji zalozen budzetu
wojewodztwa podlaskiego na 2014 rok

W czerwcu br. Rada Ministréw skorygowata Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok
2014. Potrzeba weryfikacji przedmiotowego dokumentu byta skutkiem wyraZnego
pogorszenia sie koniunktury w zewnetrznym otoczeniu Polski. Taka sytuacja pociggneta
za sobg istotne dla prowadzenia polityki gospodarczej zmiany makroekonomiczne. W
sposéb oczywisty niekorzystna zmiana uwarunkowan zewnetrznych przetozyta sie - na

wieksze od pierwotnie przewidywanego - spowolnienie wzrostu gospodarczego w kraju.

W roku 2012 realna dynamika PKB byta nadal dodatnia, jednak wyraznie nizsza niz
potencjalne mozliwosci polskiej gospodarki. Istotnym jest, ze w roku poprzedzajacym
2011 rzeczywisty poziom PKB byl jeszcze nieznacznie wyzZzszy od potencjalnego.
W konsekwencji powstata ujemna luka produktowa na poziomie ok. minus 1,5%

potencjalnego PKB.

Ujemna luka produktowa oznacza istotne pogorszenie uwarunkowan zewnetrznych
zaistniatych w kolejnych latach. W odniesieniu do okresu 2009-2011 relacja
rzeczywistego do potencjalnego PKB byta dodatnia. Negatywny wynik tego miernika w

roku 2012 oznacza, iz w gospodarce krajowej mamy do czynienia z nierOwnowaga.

Ocenia sie, ze perspektywy wzrostu gospodarczego w UE w roku 2013 nie sa
optymistyczne. Sytuacja taka wynika m.in. z koniecznos$ci kontynuowania redukcji
deficytow finanséw publicznych w poszczegdlnych panstwach UE oraz niechecig do
podejmowania ryzyka wobec niepewnych perspektyw wzrostu gospodarczego. Oznacza
to, ze rok 2013 bedzie kolejnym po 2012r. okresem stagnacji gospodarce krajow Unii,
bedacej najwazniejszym partnerem handlowym Polski. Niewielkiej poprawy oczekuje
sie w drugiej potowie br., co wptynie na polepszenie koniunktury w roku nastepnym.
Eksperci oczekuja, Ze w 2014r. w Unii Europejskiej bedzie miata miejsce niewielka
poprawa koniunktury. W zwigzku z pozytywnymi prognozami w skorygowanych
zalozeniach przyjeto, ze produkt krajowy brutto wzrosnie w ujeciu realnym o 2,5 %.
Przyjeto ponadto nieznaczny wzrost przecietnego wynagrodzenia (nominalny wzrost
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oszacowano nha poziomie
103,5%, przy czym taka samg warto$¢ zatozono dla wynagrodzen w sektorze
przedsiebiorstw). Srednioroczng inflacje w 2014r zaplanowano na poziomie 2,4%
(wobec prognozowanej dla 2013r. w wysokosci 1,6%), za$ stope bezrobocia zatoZono na

niezmienionym do planowanego za rok 2013 poziomie, tj. 13,8%.



Ostatecznie zaplanowano, ze deficyt budzetu panstwa na 2014r. nie bedzie wyzszy niz
55 mld zt. Podstawowym zZrodtem dochod6éw budzetu panstwa pozostang wptywy z
podatkéw posrednich - VAT i podatku akcyzowego. Zatozono, Zze w 2014 r. stawki VAT
pozostang takie same jak w 2013r. Fundusz wynagrodzen w jednostkach sektora
finans6w publicznych pozostanie zamrozony. Wyjatkiem w tym zakresie ma by¢ sektor
samorzadowy oraz wynagrodzen pracownikéw publicznych szkoét wyzszych, ktére maja

rosng¢ w nominalnym tempie 9,14 proc. rocznie.

Wojewddztwo Podlaskie funkcjonuje w realiach zbieznych z wystepujacymi na obszarze
catego kraju. Niemniej jednak konstruujac budzet nalezy mie¢ na uwadze specyfike tego
regionu i wynikajace z tego mozliwosci, ale takze ograniczenia, tak w sferze zasobéw
materialnych, jak tez demograficznych, czy zwigzanych z swego rodzaju zaszto$ciami,
skutkujacymi negatywnie m.in. na infrastrukture, a co za tym takze na gospodarke.
Oczywistym jest, ze wiele obszar6w wymaga znacznie szerzej zakrojonych dziatan
dostosowawczych niz w innych rejonach kraju. Historyczne niedoinwestowanie tego
regionu obniza potencjalne mozliwosci dochodowe samorzagdu wojewddztwa, a takze
wptywa na wiekszg sktonno$¢ mtodej, wyksztatconej kadry do migracji. Aby nastgpity w

tym zakresie zauwazalne zmiany potrzeba znacznych Srodkéw finansowych i czasu.

Tabela 5. Dochody Wojewddztwa Podlaskiego (wykonanie) w latach 2009-2012 wedtug zrddet ich pochodzenia w tys. PLN

2009 2010 2011 2012

Dochody ogétem 677 449,4 442 258,9 485 926,4 468 290,1
Dochody wtasne 118 434,2 95 016,8 106 707,0 91138,2
Dotacje celowe z budzetu panstwa 33 544,9 55 231,8 66 707,3 70 830,7
Pozostate dotacje 367 129,7 126 522,6 178 266,7 171 289,5

w tym: z budzetu UE 362 707,4 116 019,4 163 720,6 149 796,2
Subwencje ogdlne 145 669,6 165 487,7 134 245,5 135 031,7
Srodki otrzymane z budzetu UE 12 671,0 0,0 0,0 0,0
Wydatki 616 425,2 411 679,8 518 225,0 492 154,2
Nadwyzka/Deficyt (-) 61 024,2 (-) 30579,1 (-) 32 298,6 (-) 23 864,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetu Wojewddztwa Podlaskiego z lat 2007-2012

Zalozono, ze w roku 2013 dochody budzetu wojewo6dztwa wyniosg 650.536,3 tys. PLN,
z czego kwota 279.704,3 tys. PLN bedzie obejmowata dochody majgtkowe, pozostata
warto$¢ w wysokosci 370.832,3 tys. PLN bedzie dotyczyta dochodéw biezacych.
Wydatki ogétem maja wynies¢ w roku biezacym 711.574,8 tys. PLN, z czego na
majatkowe przypadnie kwota: 364.030,6 tys. PLN, a na biezace: 347.544,2 tys. PLN.
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Przyjeta prognoza zaktada deficyt w wysokosci (-) 61.038, 2 tys. PLN (Uchwata Sejmiku
Nr XXXI1/338/13 zdn. 21.10.2013r.)

Ze wstepnej projekcji budzetu wojewddztwa podlaskiego na rok 2014 wynika, Ze
dochody ogo6tem wyniosg 621.310,2 tys. PLN, z czego na dochody biezace przypadnie
kwota 254.808,2 tys. PLN. Uwzgledniajgc prognozowane wydatki biezgce na poziomie
338.886,6 tys. PLN, deficyt budzetowy w roku przysztym moze zamkna¢ sie kwotg na
poziomie (-) 84.078,5 tys. PLN.

Sytuacja taka potwierdza, Zze w gospodarce wojewoddztwa wystepuja tendencje zbiezne
zinnymi regionami oraz og6lnymi trendami w gospodarce krajowej. Pozytywne
symptomy s3 wprawdzie zauwazalne, jednakze nadal mamy do czynienia ze
spowolnieniem. Wymusza to bardzo racjonalne podejscie do wydatkéw, zwtaszcza, ze
korzystanie ze Srodkéw pomocowych UE w trwajacej i zblizajacej sie perspektywie

finansowej wymaga udziatu wtasnego.

Analizy przeprowadzone przez Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy iprognoz
Gospodarczych (wg danych na koniec 2012r. potwierdzaja, Ze sytuacja spoteczno-
gospodarcza wojewodztwa podlaskiego nie odbiegala w sposéb zasadniczy od
wystepujacej na terenie catego kraju.

Poroéwnanie warto$ci wybranych kategorii ekonomicznych dla wojewddztwa

podlaskiego oraz catego kraju:

1) Liczba ludnos$ci woj. podlaskiego, oszacowana na koniec wrze$nia 2012r.
wyniosta 1199 osdb, co w poréwnaniu ze stanem z konica 2011r. oznacza jej
spadek o ok. 2 tys. 0s0b,

2) Inflacja oszacowana na koniec Il kwartatu 2011 wyniosta 4,1%, czyli o 0,3 pkt.

proc. mniej niz w [ kwartale 2011r.,

3) Przecietne wynagrodzenie podlaskich pracownikéw wynosito na koniec grudnia
2012r. 3.366,4 zt i byto nizsze niz ogoélnokrajowe - Srednio o ok.745,3 zt. W
grudniu 2012r. wzrosto w stosunku do miesigca poprzedniego o 253,0 z}, jednak

zmalato w relacji do grudnia 2011r. - 0 57,9 7},

4) W koncu Il kwartatu 2012r. liczba ludnos$ci Polski byla wyzsza zaré6wno w
poréwnaniu do poprzedniego kwartatu - o ok. 16 tysiecy, jak tez w relacji do

analogicznego okresu roku ubiegtego - o 7 tysiecy,

5) W grudniu 2012r. inflacja liczona dla catego kraju spadia o 0,1 pkt
procentowego w porownaniu do listopada 2012r. oraz o 1,9 pkt. procentowego

w odniesieniu do analogicznego okresu roku ubiegtego,
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6) Przecietna placa w kraju wzrosta o 331,1 w odniesieniu do poprzedniego
miesigca i wyniosta 4.111,7 zt, poréwnujac analogiczny okres roku ubiegtego

wzrosta 0 96,3 zi,

7) Pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy odzwierciedlal zwiekszajacy sie
wskaznik stopy bezrobocia, ktéra w woj. podlaskim w grudniu 2011r. wyniosta
14,1 % wobec 12,5% w kraju, przy czym w ciggu nastepnych 12 miesiecy stopa
bezrobocia wzrosta o 0,5% wobec wzrostu dla catego kraju o 0,9% i wyniosta na
koniec grudnia 2012r. 14,6% wobec 13,4% w kraju. W konicu grudnia 2012r. br.
liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wyniosta 68 705 oséb
i byta 0 1961 oséb wieksza od zanotowanej w poprzednim miesigcu i o 2 785

0s0b wieksza niz w grudniu ubiegtego roku.

Badania rynku przeprowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny (opracowane na
koniec paZdziernika 2013r.) wskazuja na pozytywny og6élny klimat koniunktury w
przedsiebiorstwach, majacych swoja siedzibe na terenie wojewo6dztwa podlaskiego. W
przetwoérstwie przemystowym oceny dotyczace biezgcego i przysztego portfela
zamoéwien oraz produkcji sg korzystne. Pomimo to przedsiebiorcy planuja redukcje
zatrudnienia. W odniesieniu do cen wyrobéw przemystowych mozna oczekiwac ich
dalszego wzrostu. Skala wzrostu cen bedzie sie utrzymywaé na poziomie z ostatniego

okresu.

Przewiduje sie, Zze koniunktura w budownictwie bedzie sie obniza¢. Aktualna i
przewidywana sytuacja finansowa w tym obszarze dziatalnoS$ci gospodarczej oceniana
jest niekorzystnie, a diagnozy i prognozy portfela zamdwien sa mniej optymistyczne niz
we wrzeSniu br. Rdwniez w tej branzy przedsiebiorcy zapowiadaja spadek zatrudnienia.

Sytuacja taka implikowa¢ moze dalsze obnizanie sie cen.

Pogorszeniu ulega og6lny klimat koniunktury w handlu hurtowym. Oczekiwana
sprzedaz bedzie prawdopodobnie nizsza niz w okresach poprzedzajacych, co spowoduje
pogorszenie sytuacji finansowej podmiotéw z tej branzy. Redukcje zatrudnienia w
najblizszych trzech miesigcach moga sie nieznacznie zwiekszy¢. Przedsiebiorcy
spodziewajq sie, ze ceny moga nadal rosngé. Optymistyczne jest, Zze tendencja ta moze

by¢ wolniejsza niz oczekiwano.

Podobne tendencje zdiagnozowano w odniesieniu do ogélnego klimatu koniunktury w
handlu detalicznym. Obszar ten zostat oceniony bardziej niekorzystnie niz przed
miesigcem. Prognozy sprzedazy oraz sytuacji finansowej podmiotow dziatajacych w tej
branzy sg negatywne, gorsze od formutowanych we wrze$niu br. Realnym jest, ze skala

zmniejszenia zatrudnienia moze by¢ nieznacznie wyzsza od wcze$niej zatozone;.
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Pozytywnym jest, ze przedsiebiorcy przewiduja, ze w ciggu pozostatych miesiecy br.

oraz w styczniu 2014r. ceny towarow beda rosty nieznacznie wolniej niz oczekiwano.

Korzystne symptomy dla koniunktury dziatalnosci zaobserwowaty podmioty dziatajgce
w sekcji informacji i komunikacji oraz w transporcie i gospodarce magazynowej. W

stosunku do oczekiwan sprzed miesigca nastgpita poprawa nastrojow.

Réwniez bardziej optymistyczne oceny dotycza sfery dziatalnosci gospodarczej

zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.

Najwiekszy odsetek przedsiebiorcéw nieodczuwajacych zadnych barier w prowadzeniu
biezacej dziatalno$ci gospodarczej w pazdzierniku br. zostal odnotowany w jednostkach
prowadzacych dziatalno$¢ z zakresu przetworstwa przemystowego (10,3%), dalej w
sferze ustug (6,1%), handlu detalicznego (5,3%), handlu hurtowego (2,0%),
budownictwa (0,6%).

Bariery wskazywane przez przedsiebiorcéow, to najczesciej niedostateczny popyt na

rynku krajowym, koszty zatrudnienia oraz wysokie obcigzenia na rzecz budzetu.

Reasumujac otoczenie zewnetrzne i wynikajace z tego uwarunkowania dla podmiotow
gospodarczych dziatajacych na terenie wojewddztwa podlaskiego s3 w gltéwnych
obszarach zbiezne do wystepujacych w pozostatych wojewdédztwach. Nie bez znaczenia
jest tu jednak specyfika regionu i pewne zaszto$ci gospodarcze, majace wptyw chociazby
na efektywnos$¢ dziatania podmiotéw w wielu branzach. W sposéb bezposredni
relatywnie mniej Kkorzystne warunki ekonomiczno-spoteczne implikujg nizsze
przychody, nizszg rentownos$¢ (réwniez dochody), nizsze pensje. Tym samym wptywy
do budzetu wojewddztwa chociazby z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT) sa relatywnie nizsze.

Uwzgledniajgc wcigz niezadawalajacg sytuacje w transporcie regionalnym, dostepnos¢
naszego wojewoddztwa ogranicza w sposOb zasadniczy sktonno$¢ do inwestowania
podmiotom z zewnatrz (w tym zagranicznym). Oznacza to niestety mniejsze wptywy do

budzetu wojewddztwa z tytutu podatkéw od os6b prawnych (CIT).

Ogélne tendencje na rok przyszty majgce wpltyw na koniunkture gospodarcza sa
umiarkowanie korzystne. Wynika to z faktu, ze trwajaca na obszarze UE od blisko trzech
lat recesja obnizyta w ostatnim okresie tempo, w pewnych sferach wida¢ nawet pewne
ozywienie. Niemniej jednak, na odczuwalny dla gospodarki efekt nalezy poczeka¢, co
najmniej 2-3 lata. Tradycyjne obszary dziatalnoSci gospodarczej wymagaja istotnego
wzrost popytu zewnetrznego. Niska sktonno$¢ do inwestowania, bedgca skutkiem
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy i niepewnej sytuacji w strefie euro. Dodatkowo
rosngce Kkoszty utrzymania przy realnie nizszych dochodach, ograniczajg w istotny

sposéb nawet popyt wewnetrzny.
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Uwzgledniajac powyzsze na pozytywny i zauwazalny efekt w gospodarce kraju, a tym
bardziej regionu (o relatywnie mniejszym potencjale) nalezy poczekaé. Sytuacja
gospodarcza krajow strefy euro wymaga stabilizacji, ktérej mozna oczekiwaé w
dtuzszym horyzoncie czasowym. Bezrobocie niestety nadal ros$nie - chociaz w
nieznacznie mniejszym stopniu - a zaabsorbowanie ,wolnej” sity roboczej wymaga

specjalnych, ustawowych uregulowan i niestety czasu (dtuga procedura legislacyjna).

Nalezy podkresli¢, ze wdrazanie programéw unijnych, w ramach poprzedniej (ZPORR)
oraz biezacej (2007-2013) perspektywy finansowej wptyneto w zasadniczy sposéb na
poprawe uwarunkowan ekonomiczno-spotecznych do prowadzenia dziatalno$ci nie
tylko w sferze gospodarczej, ale takze kulturalnej, o§wiatowej, zdrowotnej i spotecznej
w szerszym kontekscie. Dzieki realizacji projektow wspotfinansowanych $Srodkami
pomocowymi z UE wizerunek wojewéddztwa podlaskiego ulega systematycznej
poprawie. Dotyczy to wielu obszaréw i sfer dziatania, poczawszy od infrastruktury,
majacej wptyw na atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu, poprzez inwestycje poprawiajace
innowacyjnos$¢ i konkurencyjnos¢ podmiotéw gospodarczych, realizacje przedsiewziec
wykorzystujgcych walory przyrodnicze Podlasia, a skonczywszy na inwestycjach
skierowanych bezposrednio do cztowieka, postrzeganego, jako kapitat bedacy w duzej
mierze sila motoryczng dalszego rozwoju wojewédztwa. Srodki finansowe, ktérych
wojewoddztwo podlaskie moze oczekiwa¢ w nastepnym okresie finansowania, z uwagi na
wyzszg niz w biezacym okresie kwote dajag podstawy do optymizmu. Planowana
wysoko$¢ wsparcia w nowej perspektywie finansowej UE (2014-2020) wynikajgca z
podstawowych zatozen Polityki Spojnosci w kontek$cie wspierania przedsiebiorczosci,
bardzo pozytywne wptynie na kontynuowanie dziatan umacniajgcych dalszy rozwoj

naszego wojewodztwa.
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Wydatki budzetu wojewddztwa w podstawowych
obszarach rozwoju 2014 roku

Rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewoddztwa podlaskiego jest procesem ztoZzonym i
wielowymiarowym, uzaleznionym od bardzo wielu czynnikéw zaréwno zewnetrznych
jak i wewnetrznych. Proces ten jest wypadkowa dziatan wielu podmiotéw prywatnych
oraz publicznych a takze instytucji z sektora organizacji pozarzagdowych. Na tym tle nie
nalezy przecenia¢ mozliwo$ci Samorzadu Wojewo6dztwa Podlaskiego w stymulowaniu
wzrostu gospodarczego oraz poprawiania warunkéw zycia w wojewoddztwie. Niemniej
jednak Samorzad jako instytucja wspoétuczestniczaca w podziale $srodkéw unijnych,
tworzaca strategie rozwoju wojewodztwa a jednocze$nie przeprowadzajgca wiele
bezposrednich dziatan i inwestycji, réwniez w wymiarze ponadlokalnym, odgrywa w
tym wzgledzie bardzo istotna role.

Pomimo iz kwestie zwigzane z rozwojem spoteczno-gospodarczym wojewddztwa
dotycza wszystkich sfer Zycia co ma swoje odzwierciedlenie w strategii rozwoju
wojewodztwa, to przy formowaniu zalozen polityki spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa podlaskiego nalezy przede wszystkim odnie$¢ sie do obszarow
pozostajacych w sferze bezposredniego oddzialywania Samorzadu. Uwzgledniajac
zapisy nowoprzyjetej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 20203 oraz
w celu zapewnienia poroéwnywalnosci z latami poprzednimi, na potrzeby zatozen
przyjeto nastepujacy podziat kierunkéw rozwoju:

— TRANSPORT

— OCHRONA ZDROWIA

— KULTURAIDZIEDZICTWO NARODOWE
—  SPOLECZENSTWO INFORMACY]NE

— PROMOCJAITURYSTYKA

— KAPITAL LUDZKI

— EDUKACJAISPORT

— OCHRONA SRODOWISKA

— OBSZARY WIE]JSKIE

Wojewddztwo podlaskie wcigz pozostaje jednym z najstabiej rozwinietych regionéw
Polski, a co za tym idzie réwniez Unii Europejskiej. Oznacza to, iz wojewodztwo
podlaskie bardziej niz inne regiony wymaga istotnych i konsekwentnych dziatan
prorozwojowych. Dziatania te muszg przektada¢ sie przede wszystkim na realizacje
zadan o charakterze inwestycyjnym, zwiekszajgcych dostepnos¢ jak i atrakcyjnosc¢
regionu, przyczyniajac sie do wyréwnania obserwowanych dysproporcji.

3 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, Uchwata Nr XXX1/374/13 Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 2013-09-09
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Potrzeby rozwojowe zostaly zdefiniowane w obszarach wsparcia wskazanych jako
priorytetowe Kkierunki rozwoju w celu zapewnienia realizacji wieloletnich planow
inwestycyjnych i wielu dziatan o charakterze nieinwestycyjnym. Opieraja sie one o
realne potrzeby regionu oraz kompetencje Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego. W
oparciu o wyodrebnione kierunki rozwoju - obszary wsparcia - dokonano zestawienia
zgloszonych przez departamenty merytoryczne oraz ich jednostki podlegte potrzeb oraz
planéw inwestycyjnych i nieinwestycyjnych. Zgtoszenia objetly nie tylko przedsiewziecia
juz realizowane czy znajdujace sie na etapie opracowywania dokumentacji techniczne;j
(w przypadku zadan inwestycyjnych), ale takze te, ktére sg dopiero planowane do
przygotowania. Zestawienie zostato zatem przygotowane w oparciu o realne potrzeby
rozwojowe zgtoszone przez jednostki merytoryczne dziatajagce w obrebie swoich zadan.

Potrzeby rozwoju samorzadu wojewo6dztwa podlaskiego na rok 2011 w podziale na
wyodrebnione obszary wsparcia przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 6. Potrzeby rozwojowe Wojewddztwa Podlaskiego wg kompetencji samorzadu wojewddztwa w podziale na
obszary wsparcia w roku 2014 (w tys. zt)
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7rédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z departamentéw UMWP
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Dane w ujeciu procentowym:

Wykres 7. Potrzeby rozwojowe Wojewddztwa Podlaskiego wg kompetencji samorzadu wojewddztwa w podziale na
obszary wsparcia w roku 2014
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0,
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ojewoaztwa dziedzictwo
narodowe
16%
Promocjai
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z departamentéw UMWP

Tabela 6. Potrzeby rozwojowe Wojewddztwa Podlaskiego wg kompetencji samorzadu wojewddztwa w podziale na
obszary wsparcia w roku 2014 (w min zt)

OBSZAR WSPARCIA WARTOSC (w mln z1)
Promocja i ochrona zdrowia 65,06
Spoteczenstwo informacyjne 201,51
Kultura i dziedzictwo narodowe 71,28
Transport 269,93
Kapitat Ludzki 26,16
Promocja i turystyka 32,66
INNE, w tym 22,91

- Edukacja i sport 14,55

- Ochrona Srodowiska 1,21

- Obszary wiejskie 7,14

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z departamentéw UMWP
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Duze dysproporcje wielkosci zgtaszanego zapotrzebowania na S$rodki pieniezne
pomiedzy jednostkami dzialajgcymi w poszczegdlnych obszarach wsparcia wynikaja
z jednej strony z réznej charakterystyki poszczegélnych obszaréw i projektow w nich
planowanych i realizowanych, z drugiej za$ z réznego poziomu kompetencji, jakie w
danych obszarach przypadaja samorzadowi wojewo6dztwa, a jakie zostaty rozdzielone
pomiedzy wtadze centralng oraz jednostki samorzadowe nizszego szczebla.

TRANSPORT

Pomimo znacznych naktaddéw i licznych projektéw realizowanych w regionie majacych
na celu poprawi¢ stan Infrastruktury drogowej, wojewddztwo podlaskie jest Regionem
charakteryzuje sie jednym z najgorszych poziomoéw dostepnoSci transportowej w
Polsce. W badania atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewo6dztw i regionéw Polski IBnGR,
pod wzgledem dostepnosci transportowej z 2012 roku, wojewddztwo podlaskie zajeto
dopiero 14 pozycje; stanowi to jednak duzy awans wzgledem poprzedniej edycji tego
badania z roku 2011, w ktéorym wojewo6dztwo podlaskie zajmowato ostatnig pozycje w
kraju. Niewatpliwie duzym problemem wojewddztwa w zakresie transportu jest brak
lotniska regionalnego - od czasu uruchomienia lotniska w Lublinie Biatystok jest
najwiekszym miastem w Unii Europejskiej pozbawionym komunikacji lotniczej, a
Podlasie obszarem najbardziej oddalonym od lotniska komunikacyjnego. Wojewddztwo
podlaskie jest takze regionem o najrzadszej sieci kolejowej w kraju. Problem stanowi nie
tylko niska gesto$¢ sieci kolejowej, ale przede wszystkim problemem infrastruktury
kolejowej w regionie jest jej bardzo zty stan techniczny, ktéry powoduje, Ze na znacznej
czesci sieci predkosci maksymalne malejg a czas przejazdu ulega wydtuzeniu. Wystepuje
state zagrozenie zamykaniem kolejnych linii z przyczyn technicznych oraz likwidacja

potaczen.
Wykres 8. Stan nawierzchni drég wojewddzkich w latach 2006-2013
100% -~
90% - 1027  1286%  1829v 1288  15aeb;
80% - 2
o < 0 P o P o 5 R ) . ) .
70% 2
60% +—
50% 34 g, 39,98% 3 3 —
20% __31,87/6 40,57/6 41,29/6 39,71% 40’01% 35,78% 31,61‘3’_6
30% -
0/ 9,11%
20% 23,300 19,88% 190% 1491  13,97%  10,60% 1L - =
10% +— 1 q
m e w B R
ME BE B N N O O 8

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

W A-bardzo dobry B-dobry C-zadawalajgcy mD-zty mE-bardzo zty

20



Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PZDW

Problem stanowi réwniez jako$¢ drog krajowych i wojewodzkich. Wg. danych PZDW od
roku 2008 odsetek drég, ktérych stan nawierzchni okresla sie jako zty lub bardzo zty
corocznie zwieksza sie. Drogi wojewddzkie o ztym lub bardzo ztym stanie nawierzchni
w 2013 roku stanowig juz ponad 30%.

Wsrod wskaznikéw dotyczacych komunikacji transportowej jednymi z najbardziej
miarodajnych s3 te, ktére odnosza sie do obcigzenia oraz stanu istniejacej infrastruktury
drogowej. Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjeto, Ze miarodajnym wskaznikiem
Swiadczacym o stopniu obcigzenia wojewddzkiej infrastruktury drogowej jest ilo$¢
zarejestrowanych samochoddéw osobowych w przeliczeniu na 1 km drogi wojewddzkiej.
Liczba samochod6éw osobowych w wojewddztwie z roku na rok systematycznie wzrasta,
przy stosunkowo statej ilo$ci i dlugosci drég wojewddzkich, co ma bezposrednie
przetozenie na duze obcigzenie drég w ruchu wewnetrznym. Ponadto potoZzenie
wojewoddztwa bezposrednio przy wschodniej granicy kraju z Biatorusig (a co za tym
idzie wschodniej granicy strefy Shengen), skutkuje ciggtym wzrostem ilo$ci duzych
pojazdow towarowych przemieszczajacych sie drogami wojewddzkimi. Od 2008 roku
notuje sie staly wzrost ruchu pojazdéw przez przejscia graniczne (Sredniorocznie o
okoto 15%); ruch ten w znacznej mierze tworza duze pojazdy towarowe, ktére
wyjatkowo niekorzystnie wptywajg na stan nawierzchni.

Wykres 9. Samochody osobowe w wojewoddztwie podlaskim w przeliczniu na 1 km drogi wojewddzkiej
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7rédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-BDL

Obszar transportu z racji duzej kapitalochtonnos$ci oraz ztego stanu infrastruktury
wojewodzkiej, wykazuje najwieksze zapotrzebowanie na Srodki finansowe w roku 2014.
Waznym przedsiewzieciem, ktérego czes¢ ma by¢ realizowana w roku 2014 pozostaje
planowana Budowa lotniska regionalnego. Dzialanie to pozostaje jednak ciggle w
pierwszej fazie realizacji tj. w fazie projektowej, na realizacje, ktorej planowane jest
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przeznaczenie w sumie 26,36 mln ztotych z czego w roku 2014 1,27. Zdecydowanie
najwieksza cze$¢ zapotrzebowania na Srodki w obszarze transportu na rok 2014
dotyczy inwestycji na drogach wojewddzkich realizowanych przez PZDW. Inwestycje te
nie tylko zwieksza dostepnos¢ i atrakcyjno$¢ inwestycyjng wojewddztwa ale réwniez
niewatpliwie przyczynia sie do zwiekszenia jakoSci Zycia mieszkancow. Stan
infrastruktury drogowej jest czynnikiem warunkujgcym efektywno$¢ powigzan
wewnatrzwojewodzkich oraz skomunikowanie z catym systemem krajowym i
miedzynarodowym. Sie¢ drdég publicznych wojewo6dztwa podlaskiego bezwzglednie
wymaga dostosowania do standardéw europejskich, dla poprawy ogdlnej dostepnosci
wojewodztwa, jak réwniez dla poprawy bezpieczenistwa i jakoSci Zycia mieszkancow.
Najwazniejsze dziatania, ktérych duza cze$¢ planowana jest do realizacji w roku 2014
zawiera tabelka:

Tabela 7. Najwieksze dziatania w obszarze transportu

Przebudowa drogi wojewodzkiej Nr 653 na
odcinku: Obejs’cie Krasn0p0|a — Sejny 2012-2012 64 930 828,00 zt 33441 231,00 zt

Przebudowa drogi wojewodzkiej Nr 645 na
odcinku granica wojewodztwa — Nowogrod wraz z

mostem przez rzeke Pise w miejscowosci 2007-2014 72 537 079,00 zt 30 136 445,00 zt
Morgowniki

Przebudowa drogi wojewodzkiej Nr 685 na

odcinku: Hajn(’)wka — Jelonka 2012-2014 58 894 125,00 zt 29 345 321,00 zt
Przebudowa drogi wojewodzkiej Nr 690 na

odcinku: Ostrozany — Siemiatycze 2012-2015 50 000 000,00 zt 23 066 200,00 zt
Przebudowa drogi wojewodzkiej Nr 653 na

odcinku: Suwatki — Smolany Dab 2012-2015 52 000 000,00 zt 23 066 200,00 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z departamentéw UMWP

Podobnie jak w latach poprzednich istotnymi dzialaniami w obszarze transportu beda
rowniez remonty drég i chodnikéw, ktérych warto$¢ na rok 2014 szacowana jest na 30
mln zlotych oraz utrzymanie drég i obiektéw inzynierskich (14,44 min zt).

OCHRONA ZDROWIA

Sektor ochrony zdrowia, w tym dostep do ustug medycznych i jako$¢ tych ustug,
charakteryzuje sie duzym tadunkiem oddzialywania spotecznego, stanowigc jeden
z najwazniejszych czynnikéw decydujacych o poziomie zycia mieszkancéw danego
regionu. Niestety w obszarze zdrowia brakuje najnowszych danych w Banku Danych
Lokalnych GUS. Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjeto, iZ najlepszym
odzwierciedleniem wielkoSci obcigzenia infrastruktury ochrony zdrowia w
wojewodztwie bedzie wskaznik odnoszacy liczbe oséb leczonych na oddziatach w
szpitalach ogélnych do liczby ludnoSci.
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Wykres 10. Leczeni na oddziatach w szpitalach ogdélnych w wojewddztwie podlaskim na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Po 2008 roku odnotowujemy zmniejszanie sie liczby osdéb leczonych na oddziatach w
szpitalach og6lnych. Statystyka ta ma charakter jeszcze bardziej pozytywny zwazywszy
na fakt, iz przyrost naturalny (pomimo iz ciggle negatywny) w ostatnich latach wykazuje
tendencje zwyzkowa. Nie mozna wiec przypisa¢ zmniejszenia sie liczby leczacych sie
szpitalnie w wojewodztwie zmniejszaniu sie liczby ludnosci.

Wykres 11. Porady udzielone w ambulatoryjnych zaktadach opieki zdrowotnej na 10 tys. mieszkancéow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Jednoczes$nie znaczaco zwiekszyt sie udziat porad udzielanych pacjentom w
ambulatoryjnych zaktadach opieki zdrowotnej. Warto mie¢ zatem na uwadze, Ze liczba
0s6b leczonych na oddzialach w szpitalach ogdlnych nie reprezentuje petnego
zapotrzebowania mieszkancow wojewodztwa na $wiadczenia z zakresu ustug
medycznych. Sektor ochrony zdrowia niewatpliwie nadal bedzie wymagat statych oraz
istotnych naktadéw finansowych w celu dostosowania go do wymogéw Unii
Europejskiej, a przede wszystkim w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow
wojewoddztwa.

Obszar ochrony zdrowia jest istotny przede wszystkim ze wzgledu na jako$¢ zycia
mieszkancow wojewodztwa podlaskiego i panujace w nim warunki spoteczne. Obszar
ten wymaga znacznych nakladow inwestycyjnych zwigzanych z koniecznoscia
dostosowania warunkéw funkcjonowania zaktadéw opieki zdrowotnej do standardow i
wymogéw Unii Europejskiej. W roku 2014 najwieksze inwestycje dotyczgce
wojewoddzkich placéwek ochrony zdrowia realizowane beda w Wojewddzkim Szpitalu
Zespolonym im. ]. Sniadeckiego w Biatymstoku:

Tabela 8. Dziatania planowane w Wojewédzkim Szpitalu Zespolonym im. J. Sniadeckiego w 2014 roku

Przebudowa i rozbudowa budynku nr 7 i 8 -
przeniesienie oddziatow Ginekologiczno 2014 12 767 000,00 zt 12 767 000,00 zt
Potozniczych

Przebudowa, i rozbudowa bud. Nr 1/1A/1B

Rozpoczynamy od przychodni i budynkow 1A i 2014-2015 16 130 000,00 zt 8 000 000,00 zt
1B

Przebudowa, bud. Nr 9 na potrzeby apteki

przyszpitalnej oraz archiwa rozbudowa budynku o 2014 3900 000,00 zt 3900 000,00 zt
szyb windowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z departamentéw UMWP

WSsréd pozostatych duzych dziatan modernizacyjnych znajduja sie:
Tabela 9. Duze dziatania w innych szpitalach wojewddzkich w 2014

Modernizacja infrastruktury Biatostockiego
Centrum Onkologii w celu podniesienia

efektywnosci $wiadczonych ustug - wkiad wiasny AU LR e SRCORES Ol
do projektu RPO WP

Dokonczenie remontu i adaptacja pomieszczen

Szpitala Wojewodzkiego im. Kardynata Stefana 2013-2014 12 500 000,00 i 3 000 000,00 7k

Wyszynskiego w Lomzy

4Blizej: Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotne;.
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Modernizacja i Przebudowa Bloku Operacyjnego

wraz z zakupem aparatury i sprzetu medycznego

na potrzeby Bloku Operacyjnego Szpitala 2013-2014 10 050 000,00 zt 2 800 000,00 zt
Wojewodzkiego im. dr. Ludwika Rydygiera w

Suwatkach"

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z departamentéw UMWP

Warto réwniez zaznaczy¢, iz duzy projekt zwigzany bezposrednio z obszarem ochrony
zdrowia Podlaski System Informacyjny e-Zdrowie o wartosci 61,98 mln zt (z czego 49,76
mln zt w roku 2014) realizowany jest w ramach obszaru spoteczenstwo informacyjne.

KULTURA I DZIEDZICTWO NARODOWE

Samorzad wojewddzki jest obecnie organizatorem dla o$miu wojewddzkich
samorzadowych instytucji kultury (Teatr Dramatyczny, Teatr Wierszalin, Opera i
Filharmonia Podlaska, Ksigznica Podlaska, Muzeum Podlaskie, Muzeum Rolnictwa,
Osrodek Pogranicze w Sejnach, WOAK). Zapewnia im jednocze$nie $rodki finansowe
niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej oraz do utrzymania
obiektu, w ktérym ta dziatalno$¢ jest prowadzona.

Woykres 12. Liczba uzytkownikdéw instytucji kulturalnych
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Podlaska
7rédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na dziatania w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego sktada sie znaczna ilos¢
réznych zadan o charakterze nieinwestycyjnym zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem instytucji kultury, oraz projektéw zwigzanych z ich modernizacja.
Zdecydowanie najwiekszych S$rodkéw w tym obszarze wymaga zapewnienie
funkcjonowania instytucji Opera i Filharmonia Podlaska Europejskie Centrum Sztuki w
Bialtymstoku. Na realizacje polityki kulturalnej wojewddztwa poprzez OiFP zgtaszana
jest przeznaczone zostanie w roku 2014 ponad 27 mln zt (Srodki te beda pochodzic¢
zarowno z budzetu wojewo6dztwa jak i Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz budzetu Miasta Biatystok a takze z przychodow samej instytucji), przy czym 13 mln
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zt z budZetu samego samorzadu wojewoddztwa. Inne instytucje kultury, ktére powinny
by¢ przeznaczone na ich funkcjonowanie zostang znaczne $rodki finansowe w roku
2014 to: Ksigznica Podlaska (9,37 mln zt), Muzeum Podlaskie w Biatymstoku (8,88 min
zt) oraz Teatr Dramatyczny im. A. Wegierki (6,09 mln zt).

Z uwagi na fakt, iz obszar instytucjonalny jest do$¢ zréznicowany, na potrzeby Zatozen
jako odzwierciedlenie znaczenia kultury przyjeto ogdélny wskaznik przedstawiajacy
liczbe os6b korzystajacych z débr instytucji kulturalnych®. Dane wskazujg na duze
réznice w warto$ciach bezwzglednych, jednak istotne znaczenie ma rodzaj oferty,
siedziba czy skala oddziatywania, przy czym od 2009 obserwuje sie w pewnych
obszarach spadek liczby uzytkownikéw. CzeSciowo wynika¢ to moze ze zmiany
zachowan mieszkancéw spowodowanej postawa zachowawcza wobec globalnego
kryzysu ekonomicznego. Mimo to w kazdym roku z przedziatu 2007 - 2010 ponad 30%
mieszkancéw wojewddztwa przynajmniej raz w roku goscito w teatrze badz instytucji
muzycznej. Z drugiej strony wcigz nieuwzglednione sg w ogoélnodostepnych danych
wyniki odwotujgce siee do 0séb korzystajacych z oferty samej Opery, z oferty ktorej w
ciagu pierwszego roku dziatalnos$ci skorzystato ponad 200 tys. oséb.

SPOLECZENSTWO INFORMACY]NE

Jednym ze wskaZnikdw opisujacych spoteczenstwo informacyjne jest dostep do
Internetu. W obecnej chwili w znacznej mierze decyduje on o tworzeniu warunkéw
budowania spoteczenstwa otwartego - mozliwosci pozyskiwania informacji, wyrazania
opinii i porozumiewania sie. Coraz cze$ciej Internet jest rowniez droga realizacji ustug
i transakcji gospodarczych przez osoby prywatne i przedsiebiorcow. Przestrzen
wirtualna, umiejetnos$ci i mozliwosci korzystania z jej zasobéw sa wyznacznikiem
rozwoju spotecznosci.

Na potrzeby Zatozen proponujemy przyjecie wskaznika wyposazenia gospodarstw
domowych w sprzet pozwalajagcy na dostep do Internetu jako wyraz rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego - potrzeb, umiejetnosci, dostepnosci komunikacyjnej
i mozliwosci realizacji ustug droga elektroniczna.

Projekty wdrazane przez samorzad wojewddztwa oraz samorzady gmin i powiatow
z jednej strony poprzez budowe szkieletowej sieci szerokopasmowej tworza
mieszkancom wieksze mozliwosci dostepu do Internetu, z drugiej strony umozliwiaja
Swiadczenie i realizacje ustug droga elektroniczng. Komplementarno$¢ i skala
realizowanych w regionie przedsiewzie¢ powinny wptyna¢ na efektywno$¢ rozwigzan
i jednolity sposob dostepu do ustug publicznych $wiadczonych droga elektroniczng
niezaleznie od miejsca zamieszkania.

5 Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania poréwnywalnej metodologii odwotano sie do danych z kazdej z instytucji
stosujac indywidualne podejscie: WOAK (uwzglednia uczestnikéw Podlaskiej Oktawy Kultur), Teatr Wierszalin (liczba
widzoéw ogoétem, w tym w przedstawieniach wyjazdowych), Teatr Dramatyczny (liczba widzéw ogétem), Ksigznica
Podlaska (czytelnicy), Osrodek Pogranicze (uczestnicy statych i pozostatych form dziatalnosci), Muzeum Rolnictwa
(liczba zwiedzajacych), Muzeum Podlaskie (liczba zwiedzajacych), Opera i Filharmonia Podlaska (ilo$¢ stuchaczy).
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Wykres 4. Gospodarstwa domowe wyposazone w komputery z dostepem do Internetu (w %)
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7rédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Dane statystyczne wskazujg na rosnacy udziat gospodarstw domowych z dostepem
do Internetu w wojewddztwie podlaskim. Natomiast réznica w wartos$ci tego wskaznika
pomiedzy naszym regionem a wartos$cig srednig dla Polski pozostaje nadal niekorzystna.

Informatyczne projekty infrastrukturalne realizowane przez samorzad regionalny
isamorzady gmin stanowig szanse na zwiekszenie wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych w regionie, a przez to jego rozwdj. Urzeczywistnianie
idei spoteczenstwa informacyjnego wymaga dalszej konsekwentnej realizacji zapisow
programu e-Podlaskie, wspotpracy instytucji z przedsiebiorcami, koordynacji dziatan
i promocji dobrych praktyk z =zakresu wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

Pomimo iz ilo$¢ projektow realizowanych w obszarze spoteczenstwa informacyjnego w
przysztym roku jest stosunkowo niewielka to sa to w duzej mierze duze projekty o
znacznej wartoSci, ktorych realizacja jest bardzo istotna dla rozwoju wojewddztwa
podlaskiego. Stad tez obszar spoteczenstwa informacyjnego jest drugim po obszarze
transportu pod wzgledem zapotrzebowania na $rodki finansowe. Najwiekszym
projektem realizowanym w tym obszarze, ktoérego znaczna czeS¢ przypada na rok 2014
jest systemowy projekt Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej w wojewddztwie
podlaskim, catkowita warto$¢ projektu to ponad 250 mln zt a cze$¢ planowana do
realizacji w przysztym roku wynosi ponad 90 mln zt. Pozostate duze projekty z obszaru
spoteczenstwa informacyjnego to: Projekt Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci
wojewddztwa podlaskiego- cz I, Administracja samorzgdowa (60,5 mln zt w roku 2014)
oraz Podlaski System Informacyjny e-Zdrowie, ktérego koszty przewidziane na rok 2014
wynosza blisko 50 mln =zt Projekty realizowane w obszarze spoteczenstwa
informacyjnego beda miaty znaczny wpltyw zaréwno na atrakcyjno$¢ inwestycyjng
regionu jak i na poziom zycia ludnosci.
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PROMOCJA I TURYSTYKA

Dziatania samorzadu realizowane w obszarze promocji i turystyki wojewddztwa
to przede wszystkim kampanie promocyjne i wydarzenia medialne wchodzace m.in. w
sktad projektu ,Podlaskie - odwieczna potrzeba natury” (7,04 mln zt w 2014 r.).
[stotnym projektem o charakterze inwestycyjnym, ktérego zakonczenie planowane jest
w roku 2014, jest realizowana przy wsparciu ze $Srodkéow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego za pomocg Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego ,Budowa elektrycznego wyciggu nart wodnych na Jeziorze Szelment Wielki
wraz z infrastrukturg towarzyszaca oraz $cianka i parkiem linowym”. Koszty realizacji
na rok 2013 szacowane sg na okoto 1,5 mln zt (a koszt catego projektu to ponad 10 min
zt). Inwestycja niewatpliwie wptynie pozytywnie na atrakcyjno$¢ turystyczng
wojewoddztwa. Najwieksze znaczenie finansowe w obszarze promocji i turystyki
wojewodztwa podlaskiego ma projekt ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej”
finansowany w ramach Programu Operacyjnego Rozw6j Polski Wschodniej, ktory
obejmuje swym zasiegiem wojewodztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie,
Swietokrzyskie oraz podkarpackie. Catkowita warto$¢ projektu w wojewddztwie
podlaskim wynosi prawie 59 mln zt, a koszt planowanych wydatkéw w 2014 szacowany
jest na poziomie 21,79 mln zt.

KAPITAL LUDZKI

Dziatania przewidziane do realizacji przez Samorzad Wojewodztwa z zakresu
wspierania kapitalu ludzkiego to przede wszystkim kwestie zwigzane z realizacja
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki przez Departament EFS UMWP oraz
Wojewddzki Urzad Pracy. Roczny Plan Dziatania Pomocy Technicznej Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki na rok 2014 wynosi 11,37 mln zt. W 2014 roku
Wojewddzki Urzad Pracy realizowat bedzie miedzy innymi nastepujace duze projekty:

Tabela 10. Wieksze projekty realizowane przez WUS w obszarze kapitatu ludzkiego w 2014 roku

Projekt pt. "Przedsi¢biorczo$¢ przepisemna 2013 -2015 4 468 660,00 zt 4151 060,00 zt
sukces™

Projekt pt. PWP "Przelama bariery" 2013-2015 1755 250,00 zt 1 146 500,00 zt
Projekt pt. ""Podlaskie Obserwatorium 01.07.2008-

Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych” 31.03.2014 4809 091,11 zt 495 138,78 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z departamentéw UMWP

Poza tym znaczna cze$¢ srodkéw dotyczyé bedzie Wyptaty $wiadczen z FGSP zgodnie z
ustawg o ochronie roszczen pracowniczych 4,2 min zt.
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Stosunkowo mata ilo$¢ sSrodkéw przeznaczanych na obszar Kapitat ludzki i rynek pracy
w zadnym wypadku nie oznacza matego znaczenia tego obszaru dla rozwoju
wojewodztwa. Sytuacja ta wynika natomiast z nieinwestycyjnego charakteru wiekszosci
realizowanych i planowanych dziatan (ktére tym samym nie sg zbyt kapitatochtonne),
przybierajacych posta¢ szkolen, warsztatow, a takze wspierania pracownikdéw,
bezrobotnych i przedsiebiorcéw zaktadajgcych dziatalno$¢ gospodarcza

INNE

Edukacja i sport: Projekty realizowane przez samorzad wojewddztwa w obszarze
edukacji i sportu to przede wszystkim dziatania nieinwestycyjne majace poprawic
jakos$¢ ksztatcenia oraz wspiera¢ najzdolniejsza miodziez wojewoddztwa i zapewnienie
réwnego dostepu do ustug edukacyjnych dla wszystkich mieszkancow wojewddztwa.
Obszar ten w roku 2014 dominuja dziatania zwigzane z dwoma projektami
stypendialnymi tj.: Stypendia dla doktorantéw wojewddztwa podlaskiego Kktérego
catkowita warto$¢ wynosi 9 mln zt z czego prawie cata kwota realizacji przypadac
bedzie na rok 2014 oraz Wsparcie stypendialne dla uzdolnionych uczniéw 2013-2014.
Nalezy zaznaczy¢, ze realizacja duzych projektow z zakresu rozbudowy Infrastruktury
sportowej, bedzie utrudniona w przysztej perspektywie finansowej z racji braku
wsparcia dla tego typu projektow przez Komisje Europejska.

Ochrona Srodowiska: Obszar ochrony S$rodowiska nie wykazuje relatywnie
najmniejsze zapotrzebowanie na Srodki w roku 2014. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wiekszo$¢ bezposrednich inwestycji zawartych w dokumentach strategicznych
dotyczacych ochrony $rodowiska realizowana jest przez jednostki takie jak gminy czy
powiaty, badZ powotlane przez nich podmioty. Natomiast zadania lezgce w gestii
samorzadu to, oprocz zadan strategicznych, m. in.: mate inwestycje w ochrone fauny i
flory wojewodztwa, przeprowadzanie kampanii i konkursow promujacych postawy
proekologiczne. Wiekszo$¢ dziatan z zakresu ochrony Srodowiska w 2014 roku to
niewielkie dziatania realizowane przez parki narodowe i krajobrazowe.

Obszary wiejskie: Do kategorii obszary wiejskie zaliczono jedynie trzy dziatania
przewidziane na rok 2014. Dwa dziatania dotycza programow operacyjnych
realizowanych na szczeblu lokalnym przez departamenty UMWP tj.: Zréwnowazony
rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013, ktérego
warto$¢ na rok 2014 wyniesie 990 tyS. zt oraz Pomoc Techniczna Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (4,13 mln zt w roku 2014). Trzecim dziataniem
w kategorii obszary wiejskie jest Realizacja Planu Dziatania Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2015 (2,02 mln zt w roku 2014).
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PODSUMOWANIE

Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej Wojewddztwa Podlaskiego na 2013 rok sa
dokumentem, ktérego zadaniem jest wspieranie proces6w decyzyjnych odnoszacych sie
do planowania wydatkdw budzetowych. Przedstawiaja biezagcg wyktadnie
przedsiewzie¢ i dziatan znajdujacych sie w kompetencji Samorzadu Wojewo6dztwa
Podlaskiego, uwzgledniajgc tym samym biezace potrzeby spoteczenstwa.

W dokumencie wskazano zgtoszone przez departamenty merytoryczne oraz jednostki
organizacyjne samorzadu wojewodzkiego przedsiewziecia inwestycyjne
i nieinwestycyjne, planowane do realizacji w najblizszej perspektywie czasowe;j.
Dodatkowo zaprezentowana zostata sytuacja finansowa wojewdédztwa w latach 2007 -
2012 oraz przedstawiono wieloletnig prognoze finansowa do roku 2020.

Po analizie potrzeb inwestycyjnych i nieinwestycyjnych mozna wysnu¢ wniosek iz
podobnie jak w latach ubieglych najwieksze zapotrzebowanie na $rodki wykazuje
obszar trasportu. Wielkos¢ ta wzrosta ze 181,4 miln zt w roku 2013 do 269,93 miln zt w
roku 2014. Sytuacja ta wynika z ciggle niezadawalajgcej jakos$ci Infrastruktury na
terenie wojewodztwa. Wzrosta rowniez wielko$¢ zapotrzebowania na $rodki w obszarze
spoteczenstwa informacyjnego z 149,56 min zt w roku 2013 do 201,51 min zt w roku
2014. Dzieje sie tak dla tego, iz wiele dtugoletnich i znaczacych projektéw realizowanych
w tym obszarze takich jak Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosSci wojewoddztwa
podlaskiego- cz II, Administracja samorzagdowa i Podlaski System Informacyjny e-
Zdrowie, wchodzg w 2014 roku w kluczowa faze realizacji. Stosunkowo niezmienny
poziom zapotrzebowania na $rodki w odniesieniu do lat ubieglych zgtasza obszar
kultury i dziedzictwa narodowego (72,25 mln zt w roku 2013 i 71,28 mln zt w roku
2014). Oznacza to, iz znaczna ilo$¢ instytucji kultury pozostajaca pod nadzorem
samorzagdu wojewddztwa generuje rokrocznie stosunkowo state koszty biezacej
dziatalnoSci i inwestycyjne. Nalezy przy tym pamieta¢ iz tylko niewielka ilos¢
zapotrzebowania na $rodki zaspokajana bedzie z budzetu wojewddztwa podlaskiego.
Znaczna czeS¢ pozyskana bedzie ze Zrédet zewnetrznych, przede wszystkim z
programéw operacyjnych Unii Europejskiej a takze z innych dotacji. W ponizszej tabeli
przedstawiono orientacyjne zestawienie zgtaszanego zapotrzebowania na $rodki na lata
2013 i 2014 w czterech najwiekszych obszarach oraz Srodkéw planowanych na
poszczegblne obszary w roboczym budzecie wojewddztwa na 2014.
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Tabela 11. Zestawienie, zapotrzebowanie na srodki i budzet na rok 2014 (w min zt)

Transport 181,40 269,93 31,58
Spoleczenstwo 149,56 201,51 11,17
informacyjne

Zdrowie 105,51 65,06 64,68
Kultura i dziedzictwo 72,25 71,28 44,72
narodowe

* _ Srodki wiasne + subwencje

Majac na uwadze przedstawione w Zatozeniach ukierunkowanie potrzeb rozwojowych
pamieta¢ nalezy, ze ostateczny ksztatt budzetu Wojewddztwa Podlaskiego na kolejne
lata bedzie zdeterminowany zmieniajgcymi sie warunkami ekonomicznymi,
w szczegblnosci spowolnieniem gospodarczym w Polsce czy kryzysem finansowym
i gospodarczym w innych krajach, przede wszystkim panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Niezwykle istotne przy kreowaniu polityki spoteczno-gospodarczej na
nastepne lata beda réwniez zmiany wynikajgce z prac nad nowa perspektywg finansowa
UE po 2013 roku oraz konieczno$¢ planowania budzetu w sposdéb umozliwiajacy
zachowanie zdolnos$ci budzetowych pod katem wspétfinansowanie projektéw w ramach
kolejnej perspektywy finansowej Unii Europejskie;j.
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