Elektronicznie podpisany przez:
Dariusz Renczyriski
dnia 11 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-71/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 11 grudnia 2023 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2024-2039

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 27 lipca
2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje pozytywnie

przedtozony przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2024-2039, przekazujac uwagi zawarte
W ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2024-2039, zawartym w uchwale Nr
372/7233/2023 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 15 listopada 2023 r. (data wptywu do
RIO: 15.11.2023 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej wojewodztwa podlaskiego na
2024 rok, przyjetego uchwatg Nr 372/7234/2023 Zarzadu Wojewodztwa z dnia 15 listopada 2023 r.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2024-2039 speinia wymagania formalne w zakresie przedmiotu
regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 1 art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) [dalej: u.f.p.] oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).

Przyjete w prognozie finansowej dla 2024 roku ogdlne warto$ci dochodéw 1 wydatkow oraz
przychodoéw 1 rozchodow sa zgodne z projektem budzetu na 2024 rok. Wedlug projektowanych
wartosci w 2024 roku wystapi deficyt budzetu w kwocie 85007 895 zi; Zzrédtem finansowania
deficytu ustanowiono przychody z kredytow i pozyczek zacigganych na rynku krajowym w kwocie
35 000 000 zt, ze sptat udzielonych pozyczek w kwocie 2 000 000 zt, przychody pochodzace ze
szczegllnych zasad wykonywania budzetu okreslone w odrebnych ustawach w kwocie 209 493 zi, a
ponadto wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie 47 798 402 zt. W
ocenie Sktadu Orzekajacego mozliwos¢ zaplanowania w budzecie wojewddztwa podlaskiego na
2024 rok wymienionych przychodow bezzwrotnych potwierdzaja dane sprawozdawcze oraz dane o
przewidywanym wykonaniu budzetu na rok 2023.

Wedhug opiniowanego projektu uchwaly w latach objetych prognoza kwoty dlugu nie zostang
naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych. Samorzad
wojewodztwa podlaskiego zamierza splaca¢ zaciagniety 1 planowany do zaciagnigcia dtug publiczny
do konca 2039 roku, przy czym pozyskiwanie przychodow z tytutow dtuznych prognozowane jest
niemal w catlym okresie na jaki sporzadzono WPF — do 2038 roku (przychody z tego zrodta maja
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stuzy¢ finansowaniu deficytow w latach 2024 — 2025 oraz dodatkowo rozchodoéw budzetowych;
poczawszy od roku 2026 — maja shuzy¢ wylacznie finansowaniu czgsci rozchodoéw). W zwiazku
z prognozowanymi przychodami zwrotnymi dlug publiczny samorzadu wojewodztwa na koniec
2024 roku ma wynosi¢ 308 333 334 zt (22,07% w stosunku do projektowanych dochodéw ogoétem,),
w roku 2025 ma nastgpi¢ nieznaczny wzrost stanu zadtuzenia — do kwoty 328 317 678 zt (23,41% w
stosunku do szacowanych w tym roku dochodow ogdtem). Poczawszy od 2026 r. dlug ma by¢
stopniowo zmniejszany. Zrédtem splaty dlugu publicznego maja byé przychody zwrotne oraz —
poczawszy od 2026 roku — prognozowane nadwyzki budzetowe, a w latach 2026-2027 ponadto
przychody planowane z tytutu sptaty pozyczek udzielonych z budzetu wojewodztwa w latach
poprzednich.

Zachowanie relacji z art. 243 u.f.p. (z uwzglednieniem regulacji szczegdlnych, wynikajacych
z odrgbnych przepiséw, dotyczacych tych relacji), tj. pomigedzy wskaZnikami planowanych
w poszczeg6lnych latach sptat zobowigzan a wskaznikami dopuszczalnych limitow sptat, oparte jest
(dla dopuszczalnych limitéw sptat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania tzw. nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich r6znic migdzy dochodami 1 wydatkami biezacymi (sald operacyjnych
spelniajacych reguty wydatkowe z art. 242 u.f.p.), a ponadto na projekcji dochodow ze sprzedazy
majatku — w roku 2024 zaplanowano kwotg 10 010 000 zt. Nadwyzka operacyjna planowana w 2024
roku wynosi — zgodnie z projektem budzetu — 125 914 826 zl, w kolejnych latach saldo operacyjne
ma tendencje malejaca, z niewielkimi wahaniami w kilku latach, by w roku 2039 osiggna¢ poziom
85931 008 zt. Pochodng tak prognozowanych nadwyzek operacyjnych sa rezerwy limitowe
wynikajace z pordwnania procentowych wskaznikow planowanych sptat zobowigzan 1 wskaznikoéw
dopuszczalnych limitow sptat (obliczonych w szczegdlnosci w kol. 8.1. 1 8.3.1 tabeli WPF), ktore
uksztaltowaly si¢ na poziomie zapewniajagcym mozliwos¢ splaty projektowanego zadluzenia: w
latach 2024-2025 rezerwy te wynosza odpowiednio 24,24% 1 19,80%, natomiast w latach 2026 —
2038 oscyluja odpowiednio w granicach 7,73% — 8,73%, po czym w roku 2039 rezerwa ta osigga
9,44%.

Odnoszac prognoze nadwyzek operacyjnych do danych o wykonaniu czg$ci biezacych

budzetow w latach poprzednich Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dane te przektadaja si¢ na ustalenie
wysokich wskaznikoéw rezerw limitowych cechujacych zdolno$¢ wojewodztwa podlaskiego do sptaty
dlugu publicznego. W $wietle przytoczonych kwot sald operacyjnych budzetow Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze przedstawione w opiniowanym projekcie uchwaty wartosci nie odbiegaja znaczaco od
danych sprawozdawczych. W objasnieniach do WPF na lata 2024 — 2039 Zarzad Wojewodztwa
Podlaskiego wyjasnit, ze przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Wojewodztwa
Podlaskiego wykorzystano trzy podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike realnej
PKB, dynamike sredniorocznej inflacji (CPl) oraz dynamike realnego wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkow Wojewodztwa
Podlaskiego, co dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli
realizowaé w przysztosci wtasciwg polityke finansowq jednostki.
Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, prognoz¢ wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczqce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych  bedgcych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 3 pazdziernika 2023 r. Jednocze$nie wskazano, ze zgodnie z przyjetym
zatozeniem, dochody i wydatki biezqgce w roku 2024 uwzglednione w WPF wynikajq z wartosci
zawartych w projekcie budzetu na 2024 rok. Od 2025 roku dochody i wydatki biezqce ustalono za
pomocq wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki realnej
wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono si¢ metodq indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w
Jjakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
wartos¢ na rok przyszity.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w celu zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na
ktore zaciaggnigto 1 planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania, niezbedne jest ciagle, wnikliwe
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monitorowanie przez wojewodztwo zatozen okre§lanych w wieloletniej prognozie finansowej pod
katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek
operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy wojewodztwa konsekwentnej
dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych lat budzetowych oraz wlasciwego reagowania na
ryzyka w obszarze realistycznos$ci prognozy finansowej, zwigzane zarowno z odleglym okresem
prognozowania, jak tez biezacymi uwarunkowaniami: utrzymywaniem si¢ stosunkowo wysokiej
inflacji, poziomem cen energii, czy tez znaczgcej presji na wzrost wynagrodzen pracowniczych, co
bezposrednio wplywa na wysoko$¢ niezbednych wydatkow biezacych. Niewypracowanie na
zakltadanym poziomie wartosci istotnych z punktu widzenia wustalania dopuszczalnych w
poszczegolnych latach wskaznikow splaty zobowigzan moze prowadzi¢ do ograniczenia
planowanych na poszczegolne lata wydatkdbw majatkowych, wydluzenia okresu sptaty
prognozowanego dlugu, a nawet w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach.

Majac na uwadze przedstawione zalozenia prognostyczne, Sktad Orzekajacy postanowit jak w
sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Dariusz Renczynski
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