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UCHWALA Nr RIO.I1-00312-48/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 18 stycznia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej
wojewodztwa podlaskiego na 2024 rok
Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr

7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych

Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje pozytywnie

1. prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu przedstawionej w wieloletniej prognozie finansowej
wojewodztwa podlaskiego na lata 2024-2039 przyjetej uchwatg Nr LX/893/2023 Sejmiku
Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 18 grudnia 2023 r.;

2. mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w uchwale Nr
LX/894/2023 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu wojewddztwa na rok 2024.

Uzasadnienie

W uchwale budzetowej wojewddztwa podlaskiego na 2024 rok przyjeto roéznice miedzy
dochodami (1397 545955 zl) a wydatkami (1482 553 850 zl) stanowigcg deficyt budzetu
w wysokosci 85 007 895 zt, ktory, zgodnie z § 5 uchwaty, ma by¢ pokryty przychodami z: pozyczek
1 kredytéw zaciggnietych na rynku krajowym w kwocie 35 000 000 zt, sptat pozyczek i kredytow
udzielonych ze $rodkéw publicznych w kwocie 2 000 000 zt, pochodzacymi ze szczegdlnych zasad
wykonywania budzetu okreslonych w odrebnych ustawach w kwocie 209 493 zi oraz wolnych
srodkéw w kwocie 47 798 402 zt., tj. ze zrodet, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2, 3, 6, 71 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.; dalej
tez jako: ustawa). Laczna kwota planowanych przychodéw wynosi 91 674 561 zt, w tym z wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, 54 465 068 zt — przychody z tego zrodia
maja by¢ przeznaczone rowniez na sfinansowanie rozchodéw zaplanowanych w kwocie 6 666 666 zt
na sptate wczesniej zaciggnigtego dlugu publicznego.

Odnos$nie do planowanych przychodow z tytutu wolnych $rodkoéw oraz ze splat pozyczek
udzielonych, ktére maja stuzy¢ finansowaniu deficytu oraz rozchodow, Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze mozliwos¢ ich zaplanowania w budzecie na 2024 rok potwierdzaja dane sprawozdawcze
wojewddztwa podlaskiego (w tym m.in. bilans z wykonania budzetu sporzadzony na dzien 31
grudnia 2022 r., sprawozdanie Rb-NDS za III kwartaly 2023 r.), a takze dane dotyczace plandéw
budzetowych na 2023 rok oraz ich przewidywanego wykonania wykazane w wieloletniej prognozie
finansowej (WPF). Z danych WPF w zakresie przewidywanego wykonania budzetu na 2023 rok
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wynika w szczegdlnosci, ze budzet tego roku, przy planowanym deficycie, zamknie si¢ nadwyzka
dochodow nad wydatkami (na co tez wskazuja dostgpne w dacie sporzadzenia niniejszej opinii dane
sprawozdan z wykonania planow dochodow 1 wydatkow za listopad). Z tego nalezy wnioskowac, ze
pozostajaca do dyspozycji w 2024 roku taczna warto§¢ srodkéw pienigznych stanowigcych tzw.
przychody wewnetrzne wzrosnie w stosunku do puli takich §rodkéw w roku poprzednim (w 2023
roku $rodki te wynosity tacznie 161 176 877,53 zt; w roku 2023 nie planowano rozchodoéw). W
zalaczniku nr 4 do uchwaty budzetowej na 2024 rok wyspecyfikowano tez zrédta przychodow
wynikajace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu. W $wietle tego wojewodztwo podlaskie
bedzie posiada¢ w 2024 roku przychody o charakterze niezwrotnym w kwocie przewidzianej w
uchwale budzetowej na pokrycie deficytu, a takze sfinansowanie rozchodow.

Wedhug uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wojewodztwa podlaskiego na
lata 2024-2039 w okresie objetym prognoza kwoty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych
mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych. Samorzad wojewddztwa podlaskiego
zamierza splacac zaciggniety 1 planowany do zaciaggnigcia dlug publiczny do konca 2039 roku, przy
czym pozyskiwanie przychodow z tytulow dtuznych prognozowane jest rowniez w latach 2025-2038
(w roku 2025 przychody z tego zrdédla, prognozowane na kwote 40317 676 zl, maja stuzy¢
finansowaniu deficytu oraz rozchodéw budzetowych; w pozostatych latach, w ktorych przychody
zwrotne szacowane s3 w granicach warto$ci od 29 754 487 zt do 7003 344 zl, maja by¢
przeznaczane wylacznie na rozchody). W zwiazku z projekcja przychodow zwrotnych dhug publiczny
samorzadu wojewddztwa na koniec 2024 roku ma wynosi¢ 308 333 334 zt (22,06% w stosunku do
projektowanych dochodow ogotem), w 2025 roku warto$¢ dtugu ma wzrosnaé do kwoty 328 317 678
zt (23,41% w stosunku do szacowanych w tym roku dochodéw ogdtem), w kolejnych latach dtug ma
byé stopniowo zmniejszany. Zrédtem splaty dtugu publicznego poczawszy od 2026 roku maja by¢
prognozowane nadwyzki budzetowe, ponadto dla lat 2025-2027 na sptate dlugu przewidziano
przychody z tytulu sptaty pozyczek udzielonych z budzetu wojewddztwa. Warto$¢ rozchodow w
roku 2025 wynosi 20 333 332 zt, w latach 2026-2030 pozostaje w przedziale 47 333 332 zt —
40 651 008 zt, w okresie 2031-2035 w przedziale 39 333 332 zt — 33 858 094 zl, za§ w latach 2036-
2039 oscyluje w granicach 22 497 132 zt — 16 066 694 zt.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem regulacji
szczegOlnych, wynikajacych z odrebnych przepisow dotyczacych tych relacji, tj. pomigdzy
wskaznikami planowanych w poszczegolnych latach splat zobowigzan (wynikajacymi z relacji po
lewej stronie nierdéwnosci we wzorze zawartym w tym art. ustawy) a wskaznikami dopuszczalnych
limitow splat (obliczanymi po prawej stronie nierdéwnos$ci we wzorze), oparte jest — dla
dopuszczalnych limitow sptat — przede wszystkim na zalozeniu osiggania tzw. nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych
spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekcji dochodéw ze sprzedazy
majatku w roku 2024 w kwocie 10010000 zt. Nadwyzka operacyjna wynikajaca z plandéw
budzetowych na 2024 rok wynosi 113 662 421 zt, w kolejnych latach salda operacyjne szacuje si¢
w przedziale warto$ci od 78 093 614 zt do 85931008 zi. Odnoszac prognoze nadwyzek
operacyjnych do wartosci wykonania cze$ci biezacych budzetow w latach poprzednich Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze prognoza ta znajduje oparcie w danych sprawozdawczych. Wskazania tez
wymaga, ze omawiane salda operacyjne podlegaja korzystnemu — z punktu widzenia wskaznikow
dopuszczalnych limitéw sptat — zwigkszeniu przez wyniki na zadaniach biezacych finansowanych
z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, okreslanych w oparciu o wartosci
w kol. 9.1.1 1 9.3.1 tabeli WPF (np. dla lat 2024-2029 wartosci takiego zwigkszenia wynosza od
8 121 631 zt do 7 426 138 z1).

Adekwatnie do przywotanych wartosci istotnych w obszarze prognozy sptaty dhugu
uksztattowaly si¢ tzw. rezerwy limitowe wynikajace z porownania procentowych wskaznikéw
planowanych splat zobowigzan 1 wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat (obliczonych
w szczegOlnosci w kol. 8.1. 1 8.3.1 tabeli WPF): w latach 2024-2025 rezerwy te wynosza
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odpowiednio 27,87% 1 22,85%, dla lat 2026-2030 pozostaja w granicach od 16,98% do 10,35%,
natomiast dla okresu lat 2031-2039 pozostaja na poziomie od 7,59% do 9,44%.

Reasumujac, przedstawiona projekcja w obszarze relacji, o ktorych mowa w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych przektada si¢ na ustalenie wysokich wskaznikow rezerw limitowych
cechujacych zdolno$¢ wojewoddztwa podlaskiego do sptaty dlugu publicznego. Swiadczy to tym
samym, ze wojewodztwo podlaskie moze pozyska¢ w 2024 roku przychody zwrotne w celu
finansowania planowanego deficytu budzetu.

Wydajac pozytywna ocene prognozy kwoty dtugu Skitad Orzekajacy podkresla koniecznos$¢
statego, wnikliwego monitorowana przez wojewddztwo podlaskie zatozen prognostycznych pod
katem faktycznej ich realizacji. Z uwagi na istotne ryzyka, ktérymi obarczone jest wieloletnie
prognozowanie finansowe — wynikajace zaréwno z odlegtego okresu prognozowania (do roku 2039),
jak tez otoczenia makroekonomicznego oraz otoczenia prawnego (w tym zwlaszcza w kwestii
docelowego modelu dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego) — jest to niezbedne dla
zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnigto 1 planuje si¢ zaciagnac
zobowigzania.

Majac na uwadze przedstawione zalozenia planistyczne i prognostyczne, Sktad Orzekajacy
postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Dariusz Renczynski
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