UCHWALA NR LXI11/945/2024
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

z dnia 11 marca 2024 r.

w sprawie wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z Radna Wojewodztwa Podlaskiego.

Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 1.
poz. 2094 z p6zn. zm.") uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Radna Wojewodztwa Podlaskiego
Panig Jadwigg Barbarg Zabielska poprzez odwolanie ze stanowiska.

§ 2. Uchwale niniejszag nalezy przekaza¢ pracodawcy Radnej — Krajowemu Osrodkowi Wsparcia
Rolnictwa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku

Bogustaw Debski

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2023 r., poz. 572 i 1688.
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UZASADNIENIE

W dniu 19 stycznia 2024 r. do Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego wplyneto
pismo Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, zawierajace wniosek o wyrazenie zgody na rozwiazanie
stosunku pracy z Radng Wojewodztwa Podlaskiego Panig Jadwigg Barbara Zabielska.

Pracodawca wskazal, iz powodem rozwigzania stosunku pracy z Radna poprzez odwotanie ze
stanowiska jest konieczno$¢ doboru kadry kierowniczej w celu usprawnienia dziatania instytucji.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego w dniu 29 stycznia 2024 r. zwrdcit si¢ do
Radnej o przekazanie pisemnych informacji, ktore moglyby mie¢ istotne znaczenie
dla oceny okolicznosci sprawy.

Radna Wojewodztwa w dniu 2 lutego 2024 r. ztozyla pismo, w ktorym zajeta stanowisko, ze z tresci
wniosku oraz towarzyszacych mu okolicznosci wynika, ze podstawg planowanego rozwigzania stosunku
pracy sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu radne;.

Radna podkreslita, ze Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa uzasadniajac
swoje wystgpienie, powotal si¢ na odwotanie w dniu 9 stycznia 2024 r. przez Prezesa Rady Ministréw
dotychczasowego Dyrektora Generalnego KOWR, Pana Waldemara Humigckiego oraz dziatanie w celu
usprawnienia dziatania instytucji, w tym ch¢é ,,dazenia do optymalnego realizowania polityki rolnej
panstwa”. Tymczasem Radna wskazata, Zze uzasadnienie wniosku jest na tyle lakoniczne, iz pozwala uznac,
ze faktycznym powodem zamiaru rozwigzania z Radng stosunku pracy z KOWR, jest dziatalno§¢ Radnej w
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego i przynalezno$¢ do klubu radnych Prawa i Sprawiedliwos$ci. Dyrektor
Generalny KOWR - Pan Henryk Jozef Smolarz jest wieloletnim dziataczem Polskiego Stronnictwa
Ludowego i wobec braku wskazania jakichkolwiek zastrzezen do wykonywanej przez Radng pracy mozna
domniemywac, ze na przeszkodzie dalszemu petieniu funkcji Dyrektora Oddzialu KOWR w Biatymstoku
stoi dziatalno$¢ Radnej w Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego.

We wniosku Dyrektor Generalny KOWR powolal sie na wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r. (sygn.. III SA/Lu 247/08), ktérego teza
nawigzuje do uprawnien pracodawcy w doborze pracownikow majacych realizowa¢ okreslone zadania i
wskazuje, ze przestanka do odmowy zgody na zwolnienie pracownika moze by¢ jedynie zwigzek z
wykonywaniem mandatu radnego. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w sytuacji, gdy wniosek Dyrektora
Generalnego KOWR nie zawiera zadnego merytorycznego uzasadnienia i pozbawiony jest nawet
najmniejszego zastrzezenia w stosunku do pracy Radnej, badz posiadanych kompetencji oraz wyksztalcenia
(Radna posiada stopien naukowy doktora nauk rolniczych), sktania sejmik to do przyjecia, ze nie dosztoby
do proby rozwigzania stosunku pracy, gdyby Radna nie pelnita mandatu radnego i byta cztonkiem klubu PiS
w sejmiku. Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 grudnia 2012 r. (sygn.. II SA/Wa
1417/12) podkreslit, ze w kazdym przypadku niewyrazenia zgody przez rad¢ gminy na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym powinno by¢ wykazane,

ze wykonywanie przez pracownika mandatu radnego, cho¢by w najmniejszym stopniu, determinuje decyzje
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pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o pracg. Brak podstaw do wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy
potwierdza tymczasem sama tre$¢ wniosku, nie zawierajaca informacji o zadnych zdarzeniach (poza zmiana
na stanowisku Dyrektora Generalnego KOWR, majacg charakter polityczny), ktore uvzasadniatyby
konieczno$¢ zwolnienia Radnej ze stanowiska. Jednoczesnie, nalezy stanowczo podkresli¢, iz funkcja
Dyrektora Oddzialu Terenowego KOWR w Biatymstoku polega wylacznie na realizowaniu zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa tj. gldwnie na
wdrazaniu i stosowaniu instrumentéw wsparcia rolnictwa i obrotu nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.
Pomijajac Radnej przynalezno$¢ do klubu radnych PiS, jesli w opinii wnioskodawcy Radna nie spelnia
okreslonych kryteriow, takie okolicznosci powinny zosta¢ wskazane.

Okolicznosci sprawy wskazujg na to, ze motywy, jakimi kieruje si¢ nowy Dyrektor Generalny KOWR
sg Scisle polityczne. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 20 maja 2008 r. (sygn.
IIT SA/Kr 210/08) wskazat, ze w przypadku, w ktérym pracodawca przedstawia we wniosku inne przyczyny,
niz wigzace si¢ z wykonywaniem mandatu radnego, Sejmik ma prawo uzalezni¢ swoja decyzje od
okolicznos$ci danej sprawy. W takich przypadkach Sejmik Wojewddztwa posiada daleko idaca swobode w
ocenie, czy wyrazic¢ zgode na rozwigzanie stosunku pracy z radnym.
Lakoniczne uzasadnienie wniosku, ograniczajace si¢ do wskazania zmiany personalnej na stanowisku
Dyrektora Generalnego KOWR, nie moze stanowi¢ wystarczajacego uzasadnienia do wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym i w Zaden sposob nie przekonuje, iz rzeczywista przestanka zamiaru
rozwigzania stosunku pracy jest inna przyczyna niz wykonywanie mandatu radnego.

Zasada, iz Sejmik Wojewodztwa ma daleko idaca swobod¢ w ocenie, czy wyrazi¢ zgod¢ na
rozwigzanie stosunku  pracy z  radnym, jezeli  wniosek  wprost nie  wskazuje
na pehienie funkcji radnego, wynika z utrwalonego orzecznictwa sadow administracyjnych.
Dla przyktadu, mozna wskaza¢ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 pazdziernika 2009 r.
(sygn. II OSK 1619/08) oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 20 maja 2008 r.
(sygn. III SA/Kr 210/08).

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa rozwigzanie
z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody sejmiku wojewodztwa, ktorego radny jest czlonkiem.
Sejmik wojewodztwa odmowi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg rozwigzania
tego stosunku sq zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu przez radnego.

Majagc powyzsze na uwadze i kierujac si¢ okolicznosciami przytoczonymi w piSmie Radnej
Wojewddztwa oraz bezsprzecznym faktem, iz proba rozwigzania stosunku pracy z Radng nastgpuje w
wyniku wyboréw parlamentarnych z dnia 15.10.2023 r., ktérych skutkiem byta zmiana koalicji rzadowej a
nastepnie na stanowisku dyrektora KOWR Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego odmawia wyrazenia zgody na
rozwiazanie stosunku pracy z Radng Wojewodztwa Podlaskiego Panig Jadwiga Barbara Zabielska poprzez

odwotlanie ze stanowiska.
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