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Rozdziat 2.1. Analiza i ocena
skutecznosci wdrazania interwencji



Wykaz skrotow
| Skrot | Objasnienie

Bike&ride | Parking typu ,parkuj i jedz” dla rowerdw
BDOO Baza Danych Obiektow Ogdlnogeograficznych
BOF Biatostocki Obszar Funkcjonalny
Telefoniczny wywiad wspomagany komputerowo (ang. Computer-
CATI . .
Assisted Telephone Interview)
Internetowy wywiad wspomagany komputerowo (ang. Computer-
CAWI . .
Assisted Web Interview)
CEF Instrument ,k3czac Europe” (ang. Connecting Europe Facility)
CP Cel Polityki (w dokumentach unijnych)
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
FEdP Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
FEnIKS
2027
FEPW Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027
GDDKiA Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
GUS BDL | Gtowny Urzad Statystyczny Bank Danych Lokalnych
P Instytucja Posredniczgca Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
1z Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
JST Jednostka samorzgdu terytorialnego
KRBRD Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
oP OS$ Priorytetowa
OzN Osoby z niepetnosprawnoscia
P&R Parking typu ,park & ride” (,parkuj i jedz") dla samochoddéw
Pl Priorytet Inwestycyjny
PKP Polskie Koleje Panstwowe S.A.
PO IS Program Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
PO PW Program Operacyjny Polska Wschodnia na lata 2014-2020
RFRD Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég
RPOWP,
RPOWP Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014- 2014-2020
2020,
Program
SROI Spoteczna stopa zwrotu z inwestycji (ang. Social Return on

Investment)




| Skrét | Objasnienie . |

SSSE Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.

$700P Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020

S7OP Szczego6towy Opis Priorytetow Programu Fundusze Europejskie dla
Podlaskiego 2021-2027

TDI Telefoniczny wywiad pogtebiony (ang. Telephone in-Depth Interview)
Transeuropejska Sie¢ Transportowa (ang. Trans-European Transport

TEN-T
Network)

UE Unia Europejska

UTK Urzad Transportu Kolejowego

WDDT Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowe;

WoD Whniosek o Dofinansowanie

WMDT Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowe;j

Wkm Wozokilometr




Streszczenie

Niniejsze badanie zostato
zrealizowane na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego, w okresie od sierpnia
do listopada 2023 roku. Jego
gtdbwnym celem byta ocena wptywu
RPOWP 2014-2020 na poprawe
dostepnosci transportowe;j
zewnetrznej i wewnetrznej

w wojewddztwie podlaskim,

a w szczegoblnosci okreslenie
skutecznosci, uzytecznosci, trwatosci
oraz europejskiej wartosci dodane;j
interwencji.

Realizacja ewaluacji byta mozliwa
dzieki wykorzystaniu zestawu metod
i technik badawczych o ré6znym
charakterze, z wykorzystaniem
zroznicowanych zrédet materiatu
badawczego: zaréwno danych
zastanych, jak i wywotanych.

W ramach ewaluacji wykorzystano:

- analize danych zastanych, w tym
analize dokumentacji projektowej,

- analizy przestrzenne,

- telefoniczne wywiady pogtebione
TDI z réznymi grupami
respondentéw,

- badanie ankietowe CATI/CAWI
przeprowadzone
z Beneficjentami,

- spoteczne badanie ankietowe
CAWI z mieszkancami powiatow,

w ktorych zlokalizowane byty
ewaluowane inwestycje,

- studia przypadkdw,

- analize SWOT,

- warsztat rekomendacyjny.

Najwazniejszy wniosek ptynacy

z przeprowadzania badania
wskazuje, ze interwencje nalezy
uznac za skuteczng, o czym
Swiadczg: osiggniete poziomy
wskaznikow przypisanych do
interwencji, rezultaty dotyczgce
zmian w sieci transportowej oraz
efekty o charakterze spoteczno-
gospodarczym. Zgodnie z przyjeta
logika interwencji, interwencja
wptyneta na poprawe zewnetrznej
i wewnetrznej

oraz miedzygateziowe;j
dostepnosci transportowej
wojewodztwa podlaskiego.

Ponadto, inwestycje w ramach
RPOWP 2014-2020 przyczyniajg sie
do zwiekszania integracji regionu,
zaréwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym, jednak gtéwnie
poprzez poprawe tgcznosci
drogowej, w mniejszym stopniu
tacznosci kolejowej. Szczegdinie
pozytywnie nalezy oceni¢ wptyw na
poprawe spojnosci terytorialnej
regionu w ramach integracji
wojewodzkiej infrastruktury
drogowej z siecig TEN-T.

Wyniki przeprowadzonych badan
wskazujg, ze poprawa atrakcyjnosci
regionu byta jednym

z najwazniejszych i najsilniej



odczuwanych efektéw
przeprowadzonych inwestycji
transportowych. W szczeg6lnosci,
mowa tu o wptywie na
atrakcyjnos¢ inwestycyjna

i mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, dzieki rozbudowie
infrastruktury drogowej w efekcie
przedmiotowej interwencji.
Podkresla sie w tym zakresie
znaczenie inwestycji na odcinkach
tgczacych sie z siecig drog TEN-T,
ktére pozwolity na zwiekszenie
dostepnosci inwestycyjnej nie tylko
najwiekszych osrodkdéw spoteczno-
gospodarczych regionu o znaczeniu
wojewddzkim i subregionalnym, ale
rowniez w mniejszych
miejscowosciach.

Dziatania w ramach RPOWP 2014-
2020 nalezy pozytywnie ocenic

w zakresie rozwoju transportu
towarowego w ruchu zaréwno
drogowym, jak i kolejowym.
Natomiast, jesli chodzi o rozwoj
transportu publicznego, to mozna
mowi¢ o wplywie interwencji na
poprawe stanu w zakresie
komunikacji miejskiej, zwtaszcza
w zakresie inwestycji

w zréwnowazone Srodki
transportu publicznego. Choc
ogbtem, analizy danych
statystycznych w zakresie
komunikacji autobusowej

w wojewddztwie (miejskiej, ale
rowniez miedzymiastowej) wskazujg
raczej na negatywne tendencje, to
wyniki badania wskazujg na

odczuwalne dzieki projektom
pozytywne zmiany.

Badania potwierdzajg, ze inwestycje
transportowe w ramach Programu
wptlywaja na osigganie rezultatéw
spoteczno-gospodarczych.

W ramach przeprowadzonych analiz
wskazuje sie przede wszystkim na
zgodne z przyjetg logikg interwencji
efekty, takie jak poprawa
warunkéw rozwoju
gospodarczego, poprawa jakosci
zycia mieszkancéw, wptyw na
budowe gospodarki
niskoemisyjnej. Do najczesciej
wskazywanych przez respondentow
w badaniach ilosciowych

i jakoSciowych rezultatow w tym
zakresie, zalicza sie og6lng poprawe
warunkow zycia mieszkancdw oraz
przycigganie inwestorow.

Badanie wykazato réwniez, ze
inwestycje wptynetly na poprawe
jakosci infrastruktury drogowej
oraz kolejowej w regionie, przy
czym wieksze oddziatywanie
odnotowuje sie w przypadku
drogowej niz kolejowej, co
spowodowane jest przede wszystkim
zakresem i skalg podjetych
projektéw (znacznie mniejszg

w przypadku infrastruktury
kolejowej).

Dzieki inwestycjom realizowanym
w ramach RPOWP 2014-2020
poprawit sie ogétem stan
bezpieczenstwa i przepustowosci
sieci transportowej w regionie.



Potwierdzajg to zaréwno wyniki
badan ilosciowych, jak

i jakosciowych. Beneficjenci wysoko
ocenili wptyw swoich inwestycji
zarébwno na bezpieczenstwo (Srednia
8,8), jak i na przepustowosc (Srednia
8,7) infrastruktury transportowe;j

w regionie (oceny w skali 1-10).
Nalezy jednak podkresli¢, ze analizy
zakresu podjetych dziatan wskazujg
na zdecydowanie wiekszy wptyw na
bezpieczenstwo w zakresie
transportu drogowego niz
kolejowego.

Biorgc pod uwage wszystkie wyniki
badan zrealizowanych w ramach
niniejszej ewaluacji, nalezy
pozytywnie oceni¢ wptyw
projektéw z zakresu Dziatania 5.4
na osigganie celéw gospodarki
niskoemisyjnej i ograniczania
skutkéw zmian klimatu. Przede
wszystkim, nalezy zwréci¢ uwage na
wysoki poziom wartosci wskaznika
dotyczacego redukcji CO,
przypisanych do tych projektéw.
Szacowana realizacja wskaznika
ksztattuje sie na poziomie ok. 43 tys.
ton rownowaznika CO; (co stanowi
ok. 143% wartosci docelowe}),

z czego ok. 23 tys. wynikaja

z realizacji samych przedsiewziec
zwigzanych ze zrbwnowazong
mobilnoscig miejskg. Ponadto,
analiza zakresu podjetych inwestycji
pozwala wnioskowac o ich duzym
wptywie na budowe
zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej oraz o zgodnosci

realizowanych dziatan z planami
i strategiami niskoemisyjnymi.
Podkresla sie jednak, ze wdrozone
w ramach tego zakresu interwencji
dziatania sg tak naprawde
pierwszymi krokami w kierunku
osiggniecia niskoemisyjnosci, ktore
zdecydowanie nalezy kontynuowac
i zintensyfikowac w przysztosci.

Wyniki badan wskazuja, ze
jednostki samorzagdowe zapewnity
trwatos¢ inwestycji drogowych na
etapie prac projektowych oraz
zawierania umoéw z wykonawcami.
Analizy wykazaty, ze stosowano
odpowiednie zapisy kontraktowe
zwigzane z egzekucjg zabezpieczenia
nalezytego wykonania przedmiotu
umowy. Ponadto, pozyskane dane
wskazujg tez na to, ze zarzgdcy
powstatej infrastruktury posiadaja
odpowiednie zaplecze techniczne,
kadrowe, a takze mozliwosci
finansowe i organizacyjne, by moéc
zapewnic¢ trwatos¢ badanym
inwestycjom. Trwatos¢ interwencji
zostata tez wysoko oceniona przez
Beneficjentéw oraz przedstawicieli 1Z.
W kontekscie trwatosci
przeprowadzonych inwestycji
wazna jest tez ich
komplementarnosé, zwiaszcza

w odniesieniu do planowanych
kierunkéw dalszego rozwoju sieci
transportowej w regionie. Analizy
wykonane w tym zakresie
potwierdzajg, ze podjete dziatania

w ramach ewaluowanej interweng;ji
wpisujg sie w plany strategiczne



na réznym szczeblu (lokalnym,
regionalnym, krajowym,
europejskim), co zwieksza szanse
na wykorzystywanie, utrzymanie
i trwatos¢ efektow
przedmiotowych inwestycji.

Projekty przeprowadzone

w ramach ewaluowanej
interwencji sg komplementarne
wobec inwestycji w obszarze
transportu realizowanych z innych
zrédet na terenie wojewoédztwa
podlaskiego. Pozwala to na lepsze
wypetnianie celéw strategicznych
ujetych w dokumentach
ksztattujgcych polityke rozwoju

w skali regionu, kraju oraz UE,

a takze na kompleksowe podejscie
do wdrazania przedsiewziec
wspierajgcych rozwdj regionalne;
infrastruktury transportowe;j.

Przeprowadzone badania
wskazujg, ze zrealizowane

w ramach RPOWP 2014-2020
inwestycje transportowe
przyczynity sie do osiggniecia
europejskiej wartosci dodanej.
Nalezy w tym kontekscie podkresli¢
whniosek o bardzo istotnym

znaczeniu wykorzystanych w ramach
przedmiotowej interwencji sSrodkéw
unijnych, bez ktérych Beneficjenci nie
zdotaliby zrealizowac swoich
projektéw. Ponadto warto podkreslic,
ze realizacja projektow
inwestycyjnych w zakresie transportu
w ramach programu unijnego
zapewnia kompatybilnos¢

z europejskim systemem
transportowym - co réwniez nalezy
rozpatrywac w kategoriach
rezultatéw inwestycji o znaczeniu
europejskim.

Przeprowadzone badanie
ewaluacyjne pozwolito na
sformutowanie rekomendacji, ktére
mozna wykorzysta¢ w kolejnej
perspektywie finansowania do roku
2027:

1) nalezy kontynuowac zatozenia
dotychczasowej logiki interwenc;ji
wspierajgcej transport,
pozwalajacej na skuteczne
i uzyteczne wdrazanie inwestycji
transportowych;

2) rekomenduje sie podjecie dziatan,
ktére bedg zapewniac
skutecznosc¢ realizacji inwestycji
w zakresie zwiekszania
bezpieczenstwa podlaskiej sieci
transportowej;

3) nalezy kontynuowac
i zintensyfikowac realizacje
projektow wspierajgcych cele
strategiczne zwigzane
z gospodarkg niskoemisyjng
i rozwojem zrownowazone;j
mobilnosci;

4) rekomenduje sie kontynuacje
podejscia IZ zaktadajgcego
dazenie do szybkiej kontraktac;ji
umow z Beneficjentami.



Summary

This study was commissioned by the
Podlaskie Voivodeship Marshal's
Office, between August and
November 2023. Its main objective
was to assess the impact of the
ROPPV 2014-2020 (Regional
Operational Program of the
Podlaskie Voivodeship for the years
2014-2020) on improving external
and internal transport accessibility in
the Podlaskie Voivodeship, and in
particular to determine the
effectiveness, usefulness,
sustainability and European added
value of the intervention.

The implementation of the
evaluation was made possible
through the use of a set of research
methods and techniques of

a different nature, using diverse
sources of research material: both
found and evoked data. The
evaluation used:

- desk research, including analysis
of project documentation,

- spatial analyses

- in-depth telephone interviews TDI
with different groups of
respondents,

- CATI/CAWI survey conducted with
Beneficiaries,

- CAWI survey with inhabitants of
counties where the evaluated
investments were located,

- case studies,

- SWOT analysis,
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- recommendation workshop.

The main conclusion of the study is
that the intervention should be
considered effective, as evidenced
by the achieved levels of indicators
attributed to the intervention, the
results regarding changes in the
transport network and the effects of
a socio-economic nature. In line
with the intervention logic, the
intervention improved the
external and internal and inter-
branch transport accessibility of
Podlaskie voivodeship.

In addition, investments under the
ROPPV 2014-2020 contribute to
increasing the integration of the
region, both at national and
international level, but mainly by
improving road connectivity, to
a lesser extent rail connectivity.
The impact on improving the
territorial cohesion of the region
within the framework of the
integration of the provincial road
infrastructure with the TEN-T
network should be assessed
particularly positively.

The results of the conducted
research indicate that the
improvement of the
attractiveness of the region was
one of the most important and
most strongly felt effects of the
transport investments carried out.
In particular, it refers to the impact
on investment attractiveness and
the possibility to develop



economic activity thanks to the
expansion of road infrastructure
as a result of the intervention in
question. In this respect, the
importance of investments in
sections connecting to the TEN-T
road network is emphasised, which
allowed for an increase in
investment accessibility not only in
the largest socio-economic centres of
the region of provincial and sub-
regional importance, but also in
smaller towns.

The measures of the ROPPV 2014-
2020 should be assessed positively
with regard to the development of
freight transport in both road and
rail traffic. On the other hand, as far
as the development of public
transport is concerned, it is possible
to speak about the impact of the
intervention on the improvement
of the state in terms of public
transport, especially in terms of
investments in sustainable means
of public transport. Although in
general, analyses of statistical data
on bus transport in the province
(urban but also intercity) show rather
negative trends, the results of the
study indicate that positive changes
are perceptible thanks to the
projects.

The studies confirm that transport
investments within the Program
influence the achievement of
socio-economic results. The
analyses carried out indicate
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primarily effects that are in line with
the adopted intervention logic, such
as improvement of the conditions
for economic development,
improvement of the quality of life
of the inhabitants, impact on the
construction of a low-carbon
economy. The most frequently
indicated by respondents in the
guantitative and qualitative surveys
results in this respect, include an
overall improvement of living
conditions of residents and
attraction of investors.

The survey also showed that
investments have improved the
quality of road and rail
infrastructure in the region, with
a greater impact recorded for road
than for rail, due primarily to the
scope and scale of the projects
undertaken (much less so for rail
infrastructure).

Overall, the safety and capacity of
the transport network in the
region has improved as a result of
the investments carried out under
the ROPPV 2014-2020. This is
confirmed by both quantitative and
qualitative survey results. The
beneficiaries highly rated the impact
of their investments on both safety
(average 8.8) and capacity (average
8.7) of the transport infrastructure in
the region (ratings on a scale of 1-
10). It should be stressed, however,
that analyses of the extent of the
measures undertaken indicate a far



greater impact on safety for road
transport than for rail transport.

Taking into account all the results of
the research carried out as part of
this evaluation, the impact of
Measure 5.4 projects on the
achievement of low-carbon
economy and climate change
mitigation objectives should be
assessed positively. First of all, it is
important to note the high level of
the CO2 reduction indicator values
assigned to these projects. The
estimated realisation of the indicator
is around 43,000 tonnes of CO2
equivalent (which is around 143% of
the target value), of which around
23,000 are due to the
implementation of sustainable urban
mobility projects alone. In addition,
an analysis of the scope of
investments undertaken allows one
to conclude that they have a high
impact on the construction of
sustainable urban mobility and
that the implemented measures
are in line with low-carbon plans
and strategies. However, it is
emphasised that the measures
implemented under this scope of
intervention are actually the first
steps towards low-carbonism, which
should definitely be continued and
intensified in the future.

The results of the survey indicate
that local government units
ensured the sustainability of road
investments at the stage of design
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work and conclusion of contracts
with contractors. The analyses
showed that appropriate contractual
provisions related to the
enforcement of performance bond
were applied. In addition, the data
obtained also shows that the
managers of the infrastructure
created have adequate technical and
human resources as well as financial
and organisational capabilities to
ensure the sustainability of the
investments studied. The
sustainability of the interventions
was also highly assessed by the
Beneficiaries and representatives of
the Managing Authority. In the
context of sustainability of the
investments made, their
complementarity is also
important, especially in relation to
the planned directions of further
development of the transport
network in the region. Analyses
performed in this respect confirm
that the activities undertaken as part
of the evaluated intervention fit into
strategic plans at various levels
(local, regional, national,
European), which increases the
chances for use, maintenance and
sustainability of the effects of the
investments in question.

The projects carried out under the
evaluated intervention are
complementary to investments in
the field of transport made from
other sources in the Podlaskie
Voivodeship. This allows for better



fulfilment of the strategic objectives
included in the documents shaping
the development policy on

a regional, national and EU scale, as
well as a comprehensive approach to
the implementation of undertakings
supporting the development of
regional transport infrastructure.

The conducted research indicates
that the transport investments
implemented under the
ROPPV2014-2020 have contributed
to the European added value. In
this context, it is important to
emphasise the conclusion of the very
significant importance of the EU
funds used under the intervention in
qguestion, without which the
Beneficiaries would not have been
able to implement their projects. In
addition, it is worth emphasising that
the implementation of transport
investment projects under the EU
programme ensures compatibility
with the European transport system -
which should also be considered in
terms of the results of investments
of European significance.

The evaluation study also made it
possible to formulate the following
recommendations, which can be
used in the next funding perspective
up to 2027:

1) the assumptions of the existing
logic of intervention in support of
transport, allowing for effective
and useful implementation of
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2)

3)

4)

transport investments, should be
continued;

it is recommended to continue
the effective implementation of
investments in increasing the
safety of the Podlaskie transport
network;

the implementation of projects
supporting the strategic
objectives related to the low-
carbon economy and the
development of sustainable
mobility should be continued and
intensified;

it is recommended to continue
the Managing Authority's
approach of seeking rapid
contracting of contracts with
Beneficiaries.



Wprowadzenie

Niniejszy raport prezentuje wyniki
badania, ktore wpisuje sie

w wypetnienie obowigzku ewaluacji
osi priorytetowej IV Poprawa
dostepnosci transportowej oraz
czesciowo ewaluacji osi priorytetowe;
V Gospodarka niskoemisyjna

w ramach RPOWP 2014-2020. Jego
zakres obejmuje interwencje
skupiong na poprawie dostepnosci
transportowej zewnetrznej

i wewnetrznej w wojewoOdztwie
podlaskim, uwzgledniajgc zaréwno
inwestycje z zakresu infrastruktury
drogowej i kolejowej oraz realizacje
strategii niskoemisyjnych zwigzanych
z transportem publicznym.

Opracowanie zawiera prezentacje
wynikéw przeprowadzonych badan
odzwierciedlajgcych dane zebrane
podczas ich realizacji. Zawarto w nim
whnioski sformutowane na podstawie
analiz i interpretacji catosci
zgromadzonego materiatu
badawczego, z wykorzystaniem
kazdej z metod i technik badawczych
zrealizowanych w ramach procesu
badawczego, wskazanych w kolejnym
rozdziale opracowania.

W dalszych rozdziatach raportu
zawarte zostaty wyniki
przeprowadzonego badania
ewaluacyjnego. Pierwszy
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z rozdziatéw skupia sie na
przedstawieniu kontekstu
regionalnego, zawarto w nim réwniez
odtworzong logike interwengji
poddanej niniejszej ewaluacji, ktérej
zatozenia, w szczegdlnosci dotyczace
zaplanowanych celéw i efektow
wptywu, uwzgledniane byty podczas
oceny wsparcia poddanego
analizom.

Rozdziat drugi prezentuje rezultaty
przeprowadzonych badan, w tym
analiz i interpretacji danych

z réznych zrédet, zmierzajacych do
wypetnienia celu gtbwnego ewaluacji.
Dlatego tez podzielony zostat na trzy
podrozdziaty, ktére odpowiadaja
celom szczegdtowym, a jednoczesnie
przyjetym kryteriom ewaluacyjnym.
W ramach wyodrebnionych na tej
podstawie podrozdziatbw omdwione
zostaty wyniki badania, ktore
odpowiadajg na przyporzgdkowane
poszczegdlnym celom
pytania/problemy badawcze.
Struktura kazdego z nich uwzglednia
podsumowanie, ktore zawiera
odpowiedzi na poszczegdlne pytania
badawcze w formie syntetycznie
przedstawionych wnioskéw
sformutowanych przez ewaluatorow.

W rozdziale trzecim znajduje sie
tabela, opracowana zgodnie

z wymaganym schematem,
przedstawiajgca kluczowe wynikajgce
z ewaluacji wnioski oraz



przyporzadkowane do nich
rekomendacje, wraz z opisem
sposobu ich wdrozenia.

Na koncu opracowania zamieszczony
zostat aneks, obejmujacy liste
zatgcznikéw do raportu
zawierajgcych szczegb6towe analizy,
liste dokumentéw zrodtowych
wykorzystanych do realizacji badania
ewaluacyjnego oraz spisy obiektéw
graficznych przedstawionych

W raporcie.

e 2 a8

Opis przebiegu
badania oraz
zastosowanej
metodyKi
badania

Przedmiotem badania
ewaluacyjnego byta ocena wptywu
RPOWP 2014-2020 na poprawe
dostepnosci transportowej
zewnetrznej i wewnetrznej

w wojewodztwie podlaskim. Cele
szczegotowe zaktadaty ocene:

1) skutecznos$ci wdrazania
interwencji w zakresie poprawy
dostepnosci transportowe;j
w wojewodztwie podlaskim;

2) uzytecznosci wdrazania
interwencji w zakresie poprawy
dostepnosci transportowe;j
w wojewddztwie podlaskim;

3) trwatosci rezultatéw wdrazania
interwencji w zakresie poprawy
dostepnosci transportowej
w wojewddztwie podlaskim;

4) europejskiej wartosci dodane;j
interwencji w zakresie poprawy
dostepnosci transportowej
w wojewodztwie podlaskim.

Badanie ewaluacyjne zostato
przeprowadzone w okresie od



sierpnia do listopada 2023 roku, badaniem objeto wszystkich
z wykorzystaniem szeregu metod Beneficjentéw w odniesieniu do
i technik badawczych: wszystkich projektow, ktore

1) analiza danych zastanych, w tym wchodza w zakres niniejsze]

: . . , ewaluacji; w metodyce badania
analiza dokumentacji projektowej; J y

. zaktadano minimalna liczbe 24
2) analizy przestrzenne;

3) TDI - tacznie zrealizowanych 7
wywiaddw z przedstawicielami 1Z
i IP, ekspertami zwigzanymi

zrealizowanych wywiadow
ankietowych, co w rezultacie daje
response rate' na poziomie 108%;
5) badanie ankietowe CAWI
z mieszkancami wojewddztwa -
struktura préby ujeta w ponizszej
tabeli (zatozenia uwzgledniaty
lokalizacje ewaluowanych
inwestycji);

z realizacjg inwestycji
transportowych w regionie oraz
przedstawicielami SSSE;

4) badanie ankietowe CATI/CAWI
z Beneficjentami - udato sie
zrealizowac catkowitg prébe, tzn.

Tabela 1. Struktura préby w ankietowym badaniu spotecznym
mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego

Zaktadana liczba efektywnie |Liczba efektywnie

. : s : Response

Powiat zrealizowanych wywiadéw | zrealizowanych rate?
ankietowych wywiadow ankietowych

biatostocki 70 70 100%
bielski 30 30 100%
hajnowski 30 30 100%
tomzynski 30 30 100%
siemiatycki 30 30 100%
sokolski 30 30 100%
wysokomazowiecki 30 30 100%
miasto Biatystok 74 88 119%
miasto tomza 30 30 100%
miasto Suwatki 30 30 100%
tacznie 384 398 104%

Btad statystyczny na poziomie catej préby wynosi 5%.

Zrédto: opracowanie wiasne.

' Poziom realizacji proby, rozumiany 2 Jw.
jako stosunek liczby wywiadéw
zrealizowanych do planowanych.
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6)

7)
8)

studia przypadku (dotyczgce
dwoch projektédw o réznym
zakresie - OP IVi OP V),
analiza SWOT,

warsztat rekomendacyjny.
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Rozdziat 1.
Kontekst
teoretyczny



Rozdziat 1. Kontekst teoretyczny

Stan dostepnosci
transportowej
w wojewodztwie podlaskim

Wojewodztwo podlaskie narazone
jest na specyficzne wyzwania

i trudnosci wynikajgce z jego
geograficznego potozenia oraz
struktury przestrzennej. Region
rozciety jest cennymi uktadami
przyrodniczymi, ktére pomimo
potencjalnie korzystnego wptywu na
rozwdj regionu, zwiekszajg koszty
czesci inwestycji transportowych,
powodujgc problemy z przebiegiem
niektérych tras. Charakterystyka
podlaskiego, jako wojewddztwa
wschodniego pogranicza, o stale
zmniejszajgcej sie gestosci
zaludnienia, stanowi takze czynnik
negatywnie wptywajgacy na rozwaj
dostepnosci transportowej. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wiasciwie

3 Regionalny plan transportowy
wojewodztwa podlaskiego na lata 2021-
2027 (z perspektywa do 2030); Zatgcznik
nr 1 do Uchwaty Nr 250/4509/2022
Zarzgdu Wojewoddztwa Podlaskiego

z dnia 10 lutego 2022 r. - wynik analizy
SWOT.

4 Wskaznik Miedzygateziowe]
Dostepnosci Transportowej (WMDT)
pokazuje sume relacji transportowych
miedzy osrodkami, regionami, przy czym
kazda relacja uwzglednia zaréwno czas
przejazdu miedzy osrodkami A i B oraz
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wykorzystane, przygraniczne
potozenie geograficzne wojewddztwa
moze stanowi¢ atut w procesie
rozwoju. Za mocng strone systemu
transportowego wojewodztwa
uznano dotychczasowe
zaawansowanie rozwoju
infrastruktury, przede wszystkim
ponadregionalnej

i miedzynarodowej, a takze dobre
przygotowanie instytucjonalne
(dokumenty strategiczne)

i przemys$lana wczesniejsza polityka
transportowa3,

W skali catego kraju najlepszg
miedzygateziowg dostepnoscia
transportowg* w 2017 roku
charakteryzowaty sie wojewddztwa:
Slgskie, mazowieckie, t6dzkie oraz
czes¢ opolskiego i matopolskiego.
WSrod wojewddztw o najgorszej
dostepnosci znalazly sie:

znaczenie (atrakcyjnos¢) tych osrodkoéw
w systemie transportowym (potencjat
demograficzny, ekonomiczny lub inny).
Jednostki o wyzszej wielkosci wskaznika
charakteryzuje wyzsza dostepnos¢.
Wskaznik jest zbudowany w oparciu

o model potencjatu, dla ktérego
atrakcyjnos¢ celu podrézy/przewozu
(ludnos$¢ w transporcie oséb oraz
ludnos¢ i PKB w transporcie towaréw)
maleje wraz z wydtuzaniem sie czasu
podrozy/przewozu.



zachodniopomorskie, podlaskie

i warminsko-mazurskie, czes¢
lubelskiego, podkarpackiego,
dolnoslgskiego i lubuskiego. W 2020
roku warto$¢ WMDT dla podlaskiego
wskazywata na niewielkg poprawe,
jednak wojewddztwo nadal
znajdowato sie wsrdd tych

W najgorszej sytuacji. Jednoczesnie
w przypadku wskaznika obliczonego
dla miast wojewddzkich, w rankingu
Biatystok zajat trzecie miejsce od
konca. Warto jednak zauwazy¢, ze
cho¢ w 2019 roku dominowata
tendencja spadkowa wartosci
wskaznika, to stolica wojewddztwa
podlaskiego odnotowata jego
wzrost>,

Uktad komunikacyjny stanowi
kluczowy czynnik wptywajacy na
rézne aspekty spoteczno-
gospodarcze regionu. W przypadku
wojewoOdztwa podlaskiego jest on
nadal stabo rozwiniety, co
potwierdza niska wartos¢ WMDT.
W diagnozie do Regionalnego planu
transportowego wojewoédztwa
podlaskiego na lata 2021-2027,
podkreslono, ze mimo, nieustannie
trwajgcego procesu odnowy,
przebudowy i rozbudowy drogowego
uktadu komunikacyjnego
wojewoOdztwa, infrastruktura
potrzebuje dalszych, znacznych

> Rozwdj regionalny Polski - raport
analityczny 2021.
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naktaddw finansowych, by sprostad
potrzebom ruchu drogowego

i stawianym obecnie wymaganiom
technicznym, srodowiskowym.
Aktualne sg nadal wady systemu
transportowego tj.:

e brak oczekiwanej dostepnosci
transportowej obszaréw
peryferyjnych regionu, co
pozbawia je mozliwosci
rozwojowych;

e brak wewnetrznej spdjnosci
sieci drogowej, co przejawia sie
koniecznoscig korzystania z tras
o niskich standardach
technicznych, wydtuzajgcych czas
dojazdu;

e ograniczona przepustowos¢
niektdrych, waznych tras
komunikacyjnych,
przektadajgcg sie na relatywnie
dtugie czasy przemieszczania,
utrudnienia zwigzane ze
znacznym zageszczeniem
pojazdow i zwiekszone ryzyko
wystgpienia zdarzen
niebezpiecznych;

e przenikanie tras drogowych
obcigzonych znacznym ruchem
kotowym (w tym samochodow
ciezarowych) przez
niedostosowane z punktu
widzenia bezpieczenstwa ruchu
centra obszaréw zabudowanych



(brak obwodnic, kolidowanie
ruchu lokalnego z tranzytowym);
zbyt niska nosnos¢ drég, nadal
niedostosowana do
obowigzujgcego w UE standardu
nacisku 115 kN/o$, co oznacza, ze
ciezkie pojazdy dopuszcza sie do
ruchu po drogach jedynie

w trybie administracyjnym,
kosztem zywotnosci
eksploatacyjnej istniejgcych
konstrukcji;

nienormatywne parametry
geometryczne drég
(niedostateczne szerokosci
jezdni, niewtasciwe promienie
tukdédw poziomych i pionowych,
brak utwardzonych poboczy)
niedostosowane warunkow
technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne;
niewystarczajgca ilosé
urzadzen, w tym: usprawnienia
ruchu (chodnikéw, zjazdéw

i Sciezek rowerowych, w tym
Sciezek wzdtuz drog
wojewodzkich, ciggdw pieszo-
rowerowych), obstugi ruchu
(przystankéw autobusowych

z wydzielonymi zatokami,
parkingdw i zatok postojowych),
uspokojenia ruchu (skrzyzowan
skanalizowanych typu rondo,
szykan czy azyli dla pieszych)

i zabezpieczajgcych ruch
(podatnych drogowych barier
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ochronnych, poreczy i barier
tancuchowych);

e ciagle duza liczba drég
o niskim komforcie jazdy (ze
wzgledu na nieréwnosci
podtuzne i brak szorstkosci), co
znacznie pogarsza warunki
bezpieczenstwa ruchu
drogowego, powaznie ogranicza
trwatos¢ nawierzchni i zwieksza
koszty eksploatacji pojazdow
ponoszone przez uzytkownikow.

Wojewddztwo podlaskie odnotowuje
najnizszg gestosc sieci drogowej
w Polsce. Szczegdtowe analizy
dotyczace jej dostepnosci oraz
spojnosci przedstawiono w dalszych
czesciach raportu oraz

w zatgcznikach.

Fundamentem dla efektywnego
systemu transportowego
wojewoOdztwa, obstugujgcego ruch na
skale regionalng, krajowg

i miedzynarodowg, i majgcego
istotny wptyw na potencjat
rozwojowy regionu, jest podstawowa
struktura drég krajowych,
uzupetniana przez sie¢ drog
wojewddzkich. Wedtug danych
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego,
wiasciwych na rok 2021, system ten
tworzyty:

e droga ekspresowa S8;
e droga ekspresowa S61;



e 10drég krajowych (nr: 8, 16, 19,
58, 61, 62, 63, 64, 65 i 66);

e 35 drég wojewddzkich (nr: 640,
645, 647, 648, 651, 652, 653, 655,
658, 659, 662, 663, 664, 668, 670,
671,672,673, 674,676,677, 678,
679, 681, 682, 684, 685, 686, 687,
688, 689, 690, 692, 693 i 694)°.

Wedtug raportu Generalnej Dyrekgji
Droég Krajowych i Autostrad, stan
nawierzchni drég krajowych

w wojewoOdztwie podlaskim na
koniec 2021 roku uwazany byt za
jeden z najlepszych w kraju: stan
79,4% droég krajowych oceniono na
dobry, 14% jako niezadowalajgcy,
a jedynie 6,6% bardzo zty. Warto
zaznaczyc takze, ze wojewddztwo
zajeto ostatnie miejsce w rankingu
(tu najlepsza sytuacja w kraju),

w zakresie wskaznika tgcznych
potrzeb remontowych’. Sytuacja
ulegta zatem znacznej poprawie

w poréwnaniu z poprzednimi
okresami. Stan techniczny drég
krajowych w roku 2016 ksztattowat
sie jedynie na poziomie Sredniej

® Tamze.

7 Wskaznik tgcznych potrzeb (wskaznik
cd) stanowi stosunek dtugosci sieci

w stanie ztym i niezadowalajgcym do
dtugosci sieci zarzgdzanej w danym
Oddziale GDDKIiA: Raport o stanie
technicznym nawierzchni drég
krajowych na koniec 2021 roku,
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych

i Autostrad, Warszawa, Marzec 2022.

krajowej. Badania wykazaty, ze drog
krajowych w stanie pozgdanym byto
53%, ostrzegawczym 30%,

a krytycznym 17%3. W ostatnich
latach obserwowana jest zatem
sukcesywna poprawa stanu
nawierzchni na drogach krajowych,
ktéra moze wynika¢ m.in.

z oddawania do uzytku kolejnych
kilometréw nowych drog
ekspresowych®.

Mniej korzystnie wypada stan
nawierzchni drég wojewédzkich
czy powiatowych. W diagnozie do
aktualnie obowigzujgcego
regionalnego planu transportowego,
podsumowano, ze w miastach na
prawach powiatu, wyniki dziatan
inwestycyjnych zapewnity
zadowalajacy stan techniczny ich
podstawowych uktadow
komunikacyjnych, a szczegdlnie

w przypadku Biategostoku.
Natomiast, jesli chodzi o kondycje
techniczng drég powiatowych

i gminnych, stwierdzono, ze

z powodu dtugotrwatych zaniedban

8 Regionalny plan transportowy
wojewddztwa podlaskiego na lata 2014-
2020; Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr
316/4650/2018 Zarzgdu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 4 wrzesnia 2018 r.

% Regionalny plan transportowy
wojewddztwa podlaskiego na lata 2021-
2027 (z perspektywa do 2030); Zatacznik
nr 1 do Uchwaty Nr 250/4509/2022
Zarzagdu Wojewodztwa Podlaskiego

z dnia 10 lutego 2022 r.



zwigzanych z ograniczonym
finansowaniem konserwacji,
wiekszos$c tej infrastruktury
pozostaje znaczgco ponizej
obowigzujgcych standardow
uzytkowych. Nie bez powodu

w regionalnych dokumentach
strategicznych czy planistycznych
podkresla sie, ze jednym

z najwiekszych problemodw
wojewoOdztwa w zakresie istniejgcej
infrastruktury drogowej jest nadal
stabo rozwiniety uktad
komunikacyjny w zakresie drég
wojewddzkich o duzym znaczeniu
regionalnym oraz zty stan
nawierzchni tych drég'®.

Jak juz zaznaczono sie¢ drog
krajowych i drég uzupetniajgcych
stanowi centralny element systemu
transportowego wojewodztwa, ktéry
obstuguje ruch takze na poziomie
miedzynarodowym. Staba integracja
sieci lokalnych z siecig TEN-T, w tym
zbyt mata liczba rozwigzan
intermodalnych, stanowig istotng
przeszkode w wykorzystaniu
potencjatu wojewddztwa podlaskiego
wynikajgcego z potozenia
geograficznego. Potozenie

' Fundusze Europejskie dla Podlaskiego
2021-2027 oraz Regionalny plan
transportowy wojewoddztwa podlaskiego
na lata 2021-2027 (z perspektywa do
2030), Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr
250/4509/2022 Zarzagdu Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 10 lutego 2022 r.
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peryferyjne wojewodztwa
podlaskiego powodowato, ze region
przez lata miat do nadrobienia szereg
deficytéw ekonomicznych. Obecnie
jednak wojewddztwo jest istotnym
regionem Europy Srodkowo-
Wschodniej. Jego lokalizacja na
trasach tranzytowych stwarza
mozliwosci dla rozwoju transportu
intermodalnego w zakresie
przewozu towardw. W regionie
prowadzono istotne dtugoterminowe
inwestycje, ktore przyczynity sie do
pewnej poprawy przepustowosci

i jakosci infrastruktury drogowej,
jednakze kwestie te wcigz stanowig
aktualne wyzwanie''.

W wojewddztwie bedg przebiegac
dwa wazne dla transportu
miedzynarodowego korytarze: Via
Baltica, ktéra tgczy Litwe, Lotwe oraz
Estonie do transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T) oraz Via
Carpatia, ktéra ma przebiegac od
Morza Battyckiego do wybrzeza
Morza Czarnego. tgczna dtugosc
drég ekspresowych w regionie ma
liczy¢ 400 km. Wedtug raportu
~Podlaskie na skrzyzowaniu szlakow”
mozliwosci logistyczne wschodnich

" Fundusze Europejskie dla Podlaskiego
2021-2027 oraz Regionalny plan
transportowy wojewoddztwa podlaskiego
na lata 2021-2027 (z perspektywa do
2030), Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr
250/4509/2022 Zarzagdu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 10 lutego 2022 r.



wojewddztw Polski wzrosng wraz
z uruchomieniem
miedzynarodowych szlakow
komunikacyjnych: drogowych Via
Carpatia'? Via Baltica. Dzieki tym
projektom Polska Wschodnia zyska
duze szanse na tworzenie
multimodalnych hubow,
odpowiadajacych europejskiemu
zapotrzebowaniu na rozwigzania
intermodalne'. Dziatania te
przyczynia sie zatem do
podniesienia, niskiej obecnie,
atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewoddztwa podlaskiego™,

W odniesieniu do powyzszych
obserwacji dotyczgcych jakosci

i funkcjonalnosci drog wojewddztwa,
trafne jest stwierdzenie, ze bazowy
ukiad komunikacyjny
wojewodztwa podlaskiego nadal
jest w fazie rozwojowej,

a szczegblnie dotkliwie odczuwalne
sg jego mankamenty

w niedoinwestowanej sieci drog
wojewodzkich o znaczeniu
regionalnym. Ponadto w diagnozie
do Regionalnego planu
transportowego na lata 2021-2027,

12W przypadku niektérych odcinkow
prowadzonej inwestycji znaczgco na
termin rozpoczecia realizacji robot
budowlanych wptynat fakt, ze doszto do
uchylenia decyzji o uwarunkowaniach
Srodowiskowych, przez co konieczne
byto rozpoczecie procesu wnioskowania
ponownie.

Sledzac na przestrzeni lat wyniki
Generalnych Pomiaréw Ruchu,
zauwazono, ze przy podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych konieczne jest
branie pod uwage przesuniec duzych
potokéw ruchu drogowego, ktére
nastepuja w wyniku oddawania do
uzytku kolejnych fragmentéw drog
ekspresowych, przebudéw

i podwyzszania standardow
technicznych sieci drog krajowych

i wojewoOdzkich czy powstawania
nowych generatordw ruchu.
Szczegollng uwage nalezy zwrdci¢ na
ponizsze procesy:

e koncentracja ruchu ciezkiego na
trasach ekspresowych, w tym
potrzeba powigzania tych tras
z gtbwnymi generatorami takiego
ruchu w wojewddztwie (trasy
z osrodkow do weztéw,
powigzania intermodalnych stacji
przetadunkowych z drogami
ekspresowymi);

e przeniesienie dalekobieznego
ruchu osobowego na nowe drogi
ekspresowe, a tym samym jego
zmniejszenie (lub przynajmniej
zatrzymanie wzrostu) na

13 Podlaskie na skrzyzowaniu szlakéw,
Raport, Lipiec 2021.

4 Raport o stanie wojewodztwa za 2022
rok, Departament Rozwoju
Regionalnego Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok
2023.



rownolegtych trasach
wojewddzkich;

e powiekszanie sie sieci drég
wojewodzkich w zwigzku
z przejmowaniem drog
krajowych, ktére zostang
zastgpione przez drogi
ekspresowe'>,

Kolejnym istotnym problemem

w wojewddztwie podlaskim jest
niewystarczajacy stan
infrastruktury w obszarze
transportu kolejowego. Dtugosc
sieci kolejowej na terenie
wojewddztwa podlaskiego jest jedng
z najnizszych w kraju (Podlaskie
zajmuje przedostatnie miejsce, zaraz
po wojewddztwie Swietokrzyskim).
Bardziej szczegbtowe analizy
dotyczace jej dostepnosci oraz
spojnosci rowniez przedstawiono

w dalszych czesciach raportu

i zatgcznikach. Nalezy podkreslic, ze
w wojewddztwie prowadzona jest
istotna inwestycja w obszarze
infrastruktury kolejowej, powstaje
linia szybkiej kolei Rail Baltica
obejmujgca potgczenie z Berlina do
Helsinek przez Warszawe. Projekt
ten, to czes¢ transeuropejskiego
korytarza, ktory w przysztosci potgczy
Niemcy, Polske, Litwe, totwe, Estonie

> Regionalny plan transportowy
wojewoOdztwa podlaskiego na lata 2021-
2027 (z perspektywg do 2030); Zatgcznik
nr 1 do Uchwaty Nr 250/4509/2022
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i Finlandie. Dzieki prowadzone;j
modernizacji linia przystosowana
zostanie do ogolnych standardow
linii kolejowych obowigzujgcych
w krajach Unii Europejskiej.

W wojewddztwie podlaskim Rail
Baltica obejmuje odcinek Czyzew-
Biatystok oraz odcinek od
Biategostoku do granicy panstwa
z Litwg'®.

W 2021 roku dtugos¢ drég dla
rowerdw w podlaskim wyniosta 7,23
km na 10 tysiecy mieszkancéw, co
uplasowato wojewddztwo na 5.
miejscu w skali kraju. Liczba ta
sukcesywnie sie zwiekszata na
przestrzeni lat, w 2014 roku wskaznik
wynosit jedynie 2,74 km na 10 tysiecy
mieszkancow'’,

Duza czes¢ regionu to obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg

i wykluczeniem transportowym.
Dlatego w wielu obszarach regionu,
gdzie wystepuje niska gestos¢
zaludnienia i duze rozproszenie
osadnictwa, istnieje potrzeba dziatan
majgcych na celu poprawe
dostepnosci i spojnosci
wewnatrzregionalnej. Analiza
Zintegrowanego Modelu Ruchu
wskazuje, ze w czesci depopulacyjnej

Zarzgdu Wojewodztwa Podlaskiego

z dnia 10 lutego 2022 r.

16 Podlaskie na skrzyzowaniu szlakéw,
Raport, Lipiec 2021.

7 GUS BDL.



wojewoOdztwa podlaskiego
(szczegblnie na potudnie od
Biategostoku) liczba podrozy jest
niewystarczajgca by utrzymata sie

w dtuzszym okresie czasu relatywnie
duza liczba potgczen transportem
publicznym na potudniu
wojewddztwa. Z tego wzgledu w celu
utrzymania potgczen nalezy kierowac
sie innymi powodami, takimi jak
troska o minimalizacje wykluczenia
transportowego lub zapewnienie
minimalnego poziomu dostepnosci
w transporcie publicznym'®, Liczba
mieszkancow korzystajgcych

z komunikacji miejskiej

w wojewodztwie podlaskim na
przestrzenilat 2017-2021
systematycznie spadata, osiggajac
najnizszy poziom w 2020 roku - 41,4
mIn os6b. W poréwnaniu z rokiem
2018 oznaczato to spadek az o0 60,4
mlin uzytkownikéw. Poréwnujgc rok
2019 2020, znaczny spadek liczby
korzystajgcych z komunikacji
miejskiej obserwowany byt zaréwno
w regionie, jak i w catym kraju.
Zjawisko to w duzej mierze byto
efektem pandemii COVID-19. Chociaz
w 2021 roku odnotowano ponowny
wzrost liczby oséb korzystajgcych

'8 Regionalny plan transportowy
wojewddztwa podlaskiego na lata 2021-
2027 (z perspektywa do 2030), Zatgcznik
nr 1 do Uchwaty Nr 250/4509/2022
Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego

z dnia 10 lutego 2022 .
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z komunikacji miejskiej zaréwno

w wojewodztwie podlaskim, jak i w
catym kraju, osiggniete wartosci
wskaznika pozostajg nadal nizsze niz
w roku 2018. Podsumowujac, w 2021
roku liczba uzytkownikéw
komunikacji miejskiej w regionie
spadta az o0 40,3 miliona

w poréwnaniu do danych z roku
2018, Niskie zainteresowanie
przewozami pasazerskimi, moze
takze wynikac¢ z niewystarczajgcej
dostepnosci transportu publicznego
poza duzymi miastami.

Ponadto mozna zauwazy¢
niekorzystng tendencje. Stabo
rozwinieta sie¢ transportu
publicznego oraz dtugie czasy
dojazddw sktaniajg uzytkownikéw do
korzystania z transportu
indywidualnego, co prowadzi do
zatoréw komunikacyjnych i wzrostu
liczby wypadkdw. Wskazuje to na
kolejny problem, z ktérym mierzy sie
wojewodztwo podlaskie. System
transportowy charakteryzuje sie
takze niedostatecznym poziomem
bezpieczenstwa. Poza tym, rosngca
liczba pojazddw i wzrastajgce
natezenie ruchu majg negatywny
wptyw nie tylko na stan nawierzchni

19 Raport o stanie wojewodztwa za 2022
rok, Departament Rozwoju
Regionalnego Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok
2023.



drég, szczegdblnie drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych, ale maja
rowniez negatywny wptyw na
Srodowisko. Sektor transportu
drogowego stanowi jedno ze zrédet
emisji dwutlenku wegla. Uzycie paliw
kopalnych do zasilania autobuséw
generuje emisje réznych
zanieczyszczen do atmosfery, co
negatywnie wptywa na jakos¢ zycia
mieszkancow?.

Transport w dokumentach
regionalnych

W miare rozwoju spoteczenstwa,
kwestie zwigzane z dostepnoscig
transportowg nabierajg szczegdlnego
znaczenia. Rozwdj infrastruktury
transportowej stanowi nie tylko
lokalne wyzwanie, ale takze element
szerszych strategii i plandw na
réznych poziomach zarzgdzania - od
unijnego, przez krajowe, az po
regionalne. W kontekscie
wojewddztwa podlaskiego, poprawa
dostepnosci transportowej staje sie
kluczowym priorytetem polityki
regionalnej, odgrywajac jednoczesnie
istotng role na poziomie krajowym.

20 Tamze.

21 Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2020, Uchwata nr
XXX1/374/13 Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 9 wrzesnia 2013 r.
w sprawie przyjecia zaktualizowane;j
Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa
Podlaskiego do
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Silnie nawigzuje réwniez do
szerszych kontekstéw europejskich,
zwigzanych z dgzeniem do spdjnosci
i harmonizacji dziatan na arenie
miedzynarodowej. Ponizej
zamieszczono wyniki analizy
najistotniejszych dokumentow
strategicznych, planistycznych na
réznych szczeblach zarzadzania,
podkreslajgc ujete w nich wyzwania
korespondujgce z przedmiotem
badania.

Ramy polityki regionalnej ujete
zostaty w strategii rozwoju
wojewddztwa. Istotne dla kontekstu
badania bedg dwa dokumenty, tj.
Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego do roku 2020%" oraz
zastepujgca jg Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 203022,
W obszarze transportu Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego
2030 w ramach Celu strategicznego
2. Zasobni mieszkaricy uwzglednia
potrzebe zapewnienia wysokiej
dostepnosci wewnetrzne;j

i zewnetrznej wojewodztwa
optymalnie wykorzystujgce;j
uwarunkowania przyrodnicze,

roku 2020.

22 Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030, Uchwata nr
XVII1/213/2020

Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego

z dnia 27 kwietnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030.



ekonomiczne i spoteczno-kulturowe,
czego wyrazem jest Cel operacyjny
2.3. Przestrzen wysokiej jakosci.
Dostepnos¢, postrzegana jako
czynnik decydujacy o atrakcyjnosci
regionu - gospodarczej, jak

i turystycznej, wymaga rozwoju

i modernizacji infrastruktury,
szczegolnie drogowej i kolejowej.
Pomimo licznych inwestycji
drogowych i kolejowych od 2010
roku, wskazniki rozwoju transportu
W regionie pozostaja
niezadowalajgce, utrzymujgc sie na
najnizszym poziomie w kraju.
Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego 2030 zaktada szereg
dziatan, obejmujgcych budowe

i modernizacje drog, linii kolejowych,
rozwoj transportu zbiorowego, oraz
budowe terminali intermodalnych

i lotniska regionalnego.

W kontekscie celu wzmocnienia
integracji terytorialnej, planuje sie
wykorzystanie europejskich szlakéw
komunikacyjnych, co ma umozliwic
wigczenie wojewodztwa podlaskiego
w szeroko rozumiang
miedzynarodowg wymiane.

W dokumencie zwrécono réwniez
uwage na potrzebe rozwoju
infrastruktury komunikacyjnej
wspierajgcej mobilnos¢ wewngtrz
wojewoddztwa. Poprawa
skomunikowania, zwtaszcza miedzy
stolicg a osrodkami subregionalnymi

i ponadlokalnym, przyczyni sie do
zwiekszenia spojnosci wewnetrzne;
regionu. Podkreslono, ze stabo
rozwiniety uktad komunikacyjny,
zwitaszcza w kontekscie drég
wojewddzkich o znaczeniu
regionalnym i niezadowalajgcy stan
infrastruktury kolejowej, stanowig
istotne bariery dla petnego
wykorzystania potencjatu
geograficznego wojewoddztwa. Na
szczeblu regionalnym zauwazono
zatem, ze zlokalizowanie regionu
blisko szlakéw tranzytowych stwarza
Szanse na rozwijanie transportu
intermodalnego w przewozach
towarowych.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego 2030 podkresla takze
potrzebe wdrazania strategii
niskoemisyjnych w obszarze
transportu, obejmujgcych rozwgj
niskoemisyjnego transportu
miejskiego, w tym publicznego
transportu zbiorowego i transportu
rowerowego. W potgczeniu

z poprawg dostepnosci
komunikacyjnej wojewddztwa,
realizacja tych zamierzen pozwoli na
petne wykorzystanie potencjatéw
rozwojowych regionu, minimalizujac



jednoczesnie wptyw na srodowisko
naturalne?,

Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego 2030 podejmuje
kontynuacje zatozen ujetych

w dokumencie jg poprzedzajgcym.
W strategii do 2020 roku
podkreslono przede wszystkim
potrzebe podnoszenia zewnetrznej
dostepnosci transportowej regionu,
wzmochnienie spojnosci terytorialnej
poprzez wspieranie wewnetrznej
dostepnosci transportowej, jak
rowniez inwestycje w efektywny
system transportu publicznego.
Efekty dziatarh miaty decydowad

o atrakcyjnosci gospodarczej

i turystycznej regionu?®,

Kolejny istotny dokument

w kontekscie dostepnosci
transportowej stanowi Plan
Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewo6dztwa Podlaskiego
zatwierdzony uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego Nr
XXXVI/330/17 z dnia 22 maja 2017 r.,
z pézniejszymi zmianami. Dokument
ten uwzglednia trzy cele strategiczne

23 Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030, Uchwata nr
XVII1/213/2020

Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego
z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030.
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zwigzane z infrastrukturg
transportowa:

e Cel 1 - Zwiekszenie
konkurencyjnosci miejskich
obszardw funkcjonalnych
osrodkow wojewddzkiego
Biategostoku, subregionalnych
tomzy i Suwatk oraz powiatowych
w zakresie jakosci infrastruktury
funkgji ponadlokalnych
publicznych, potencjatu
gospodarczego, powiqzan
funkcjonalnych zewnetrznych
i struktur przestrzennych
zagospodarowania - realizowany
przede wszystkim za pomoca:
wsparcie rozwoju infrastruktury
spotecznej, gospodarczej oraz
transportowej i technicznej
0 znaczeniu krajowym,
regionalnym i ponadlokalnym.

e Cel 2 - Wzmocnienie spéjnosci
wojewddztwa w procesie
zréwnowazonego terytorialnie
rozwoju i modernizacji
zagospodarowania przestrzennego
obszardw wiejskich
Z wykorzystaniem ich potencjatu
wewnetrznego, specjalizacji
regionalnej i potozenia

24 Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2020, Uchwata nr
XXX1/374/13 Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 9 wrzesnia 2013 r.
w sprawie przyjecia zaktualizowanej
Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa
Podlaskiego do roku 2020.



przygranicznego - realizowany
przede wszystkim za pomoca:
wzmocnienie zewnetrznych
powigzan transportowych
i zwiekszenie wewnetrznej
dostepnosci transportowe;j.

e Cel 3 - Poprawa dostepnosci
terytorialnej zewnetrznej
i wewnetrznej wojewodztwa
podlaskiego, poprzez rozwaj
infrastruktury transportowej ze
zmniejszeniem kosztow
srodowiskowych, oraz
telekomunikacyjnej
i teleinformatycznej - realizowany
przede wszystkim za pomoca:
stosowanie zasad rozwoju
infrastruktury transportowej,
wzmocnienie powigzan
drogowych wojewddztwa, rozwaj
systemow transportowych
Biategostoku, tomzy i Suwatk
oraz rozwoj infrastruktury:
kolejowej, komunikacji zbiorowej
autobusowej, lotniczej, przejsc¢
granicznych, ruchu rowerowego,
zeglugi wodnej i promowej
wojewddztwa®>,

Dokumentem odnoszgcym sie do
zagadnien polityki transportowe;j
wojewoOdztwa jest Regionalny plan
transportowy wojewddztwa
podlaskiego na lata 2021-2027 (z

%5 Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa
Podlaskiego, Uchwata Nr XXXV1/330/17
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perspektywg do 2030) oraz jego
poprzednik Regionalny plan
transportowy wojewddztwa
podlaskiego na lata 2014-2020.

Regionalny plan transportowy
wojewoOdztwa podlaskiego na lata
2021-2027 (z perspektywg do 2030)
stanowi pogtebienie celéw zawartych
w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego 2030. Cele planu,
sformutowane w oparciu o diagnoze,
sg odpowiedzig na wyzwania sektora
transportu. Dzieki temu cele
uwzgledniajg rozne warianty
planistyczne oraz rézne scenariusze
zwigzane z otoczeniem
demograficznym i spoteczno-
gospodarczym. W ramach Planu
sporzgdzone zostaty takze listy
dziatan priorytetowych oraz wykaz
propozycji kryteridw pomocnych

w wyborze konkretnych inwestycji na
poziomie Planu transportowego.

W ramach dokumentu okreslono 1
cel gtéwny, 5 celéw podstawowych
oraz 2 cele horyzontalne. Jako cel
gtébwny Planu transportowego
uznano: Stworzenie zintegrowanego,
multimodalnego i bezpiecznego
systemu transportowego
zapewniajgcego rozwaoj regionu,
wzmacniajgcego jego wewnetrzng
integracje, przeciwdziatajgcego

Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego
z dnia 22 maja 2017 r.



wykluczeniu transportowemu oraz
minimalizujgcego negatywny wplyw na
globalne zmiany klimatu oraz na
regionalne srodowisko przyrodnicze.

Cele podstawowe stanowig:

1. Integracja funkcjonalna regionu
w skali kraju i Europy, poprawa
jego dostepnosci i tym samym
zwiekszenie konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci (inwestycyjnej,
osiedlenczej oraz turystycznej).

2. Wewnetrzna integracja
transportowa regionu, w tym
szczegllnie integracja centralnej
i potnocnej czesci wojewddztwa
oraz wzajemne powigzanie
gtéwnych osrodkéw
subregionalnych, z jednoczesnym
lepszym wykorzystaniem sieci
europejskich i krajowych dla
obstugi w skali regionalnej.

3. Ograniczenie zagrozenia
wykluczeniem transportowym,
obstuga transportowa terendéw
rzadko zaludnionych, w tym
depopulacyjnych, poprawa
dostepu do ustug publicznych.

4. Dalszy rozwdj uktaddw
komunikacyjnych obszarow
funkcjonalnych Biategostoku
i trzech miast subregionalnych,
w tym powigzanie z krajowym
i wojewddzkim uktadem

26 Regionalny plan transportowy
wojewoOdztwa podlaskiego na lata 2021-
2027 (z perspektywg do 2030), Zatgcznik
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transportowym oraz
stymulowanie na ich obszarze
przemian struktury modalnej (w
kierunku transportu publicznego
i mobilnosci aktywnej) oraz
rozwigzan multimodalnych.

5. Upowszechnienie rozwigzan
intermodalnych w transporcie
towarowym, dalsze usprawnienie
obstugi tranzytu.

Za kluczowe cele horyzontalne
uznano:

A. Minimalizacja negatywnego
wptywu na globalne zmiany
klimatyczne oraz oddziatywania na
srodowisko regionu, w tym
ograniczenie emisji, zmiany
modalne oraz rozwigzywanie
problemu krzyzowania sie na
terenie wojewddztwa korytarzy
transportowych i ekologicznych.

B. Poprawa bezpieczeristwa w ruchu
drogowym i kolejowym?®,

Transport w dokumentach
krajowych i europejskich

Dokumenty regionalne uwzgledniajg
w planowanych kierunkach dziatan,
zatozenia polityki transportowej na
szczeblu krajowym i unijnym.
Istotnos¢ wspolnej polityki
transportowej na szczeblu unijnym

nr 1 do Uchwaty Nr 250/4509/2022
Zarzagdu Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 10 lutego 2022 r.



podkreslona zostata juz w Traktacie
rzymskim, w ktérym poswiecono jej
osobny tytut. Gtdwnym priorytetem
ksztattujgcej sie polityki unijnej stato
sie ustanowienie jednolitego rynku
transportowego, umozliwiajgcego
swobode Swiadczenia ustug oraz
liberalizacje rynkéw transportowych.
Harmonizacja krajowych przepiséw
nabiera coraz wiekszego znaczenia,
w obliczu umiedzynaradawiania
rynkéw. Obok gtéwnego priorytetu,
w obliczu nastepujgcych zmian
klimatycznych, coraz bardziej istotny
staje sie model zrbwnowazonej
mobilnosci, zwtaszcza ze wzgledu na
staty wzrost poziomu emisji gazow
cieplarnianych w tym sektorze,
niosgcy ze sobg ryzyko ostabienia
wynikow dziatan Unii Europejskiej,
ktére stuzg realizacji celow

w dziedzinie klimatu?’.
Najistotniejsze w kontekscie polityki
transportowej dokumenty unijne to
m.in.:

e Pakiet rozporzadzen polityki
spojnosci na lata 2021-2027 oraz
2014-2020;

e Europejski Zielony tad -
komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego

27 Wspélna polityka transportowa: zarys
ogoblny | Noty tematyczne o Unii
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i Komitetu Regionéw z 11 grudnia
2019r.,;

e Europa 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego
i zrdbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego witgczeniu
spotecznemu (w perspektywie
2021-2027 nie ma juz powigzania
ze strategig Europa 2020);

e Biata Ksiega Transportu Komisji
Europejskiej ,,Plan utworzenia
jednolitego europejskiego
obszaru transportu - dgzenie do
osiggniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu
transportu” z dnia 28 marca 2011
r.;

e Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1315/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczgcych rozwoju
transeuropejskiej sieci
transportowej i uchylajgce
decyzje nr 661/2010/UE.

Dotychczasowe zaawansowanie
rozwoju infrastruktury, zwtaszcza
ponadregionalnej i miedzynarodowe;j
w wojewddztwie podlaskim mozliwe
byto gtdwnie dzieki unijnym
perspektywom finansowym, przede
wszystkim dziatalnosci EFRR

i Funduszu Spéjnosci. Ich zadaniem
jest wzmacnianie gospodarczej,

Europejskiej | Parlament Europejski
(europa.eu) [dostep: 16.11.2023].


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/123/wspolna-polityka-transportowa-informacje-ogolne
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/123/wspolna-polityka-transportowa-informacje-ogolne
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/123/wspolna-polityka-transportowa-informacje-ogolne
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/123/wspolna-polityka-transportowa-informacje-ogolne

spotecznej i terytorialnej spojnosci
Unii Europejskiej. Obowigzujacy
obecnie pakiet rozporzadzen polityki
spojnosci na lata 2021-2027
obejmuje rozporzadzenie ogdlne
oraz dokumenty bardziej
szczego6towo regulujgce dane
fundusze, a w tym Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 2021/1058 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spojnosci.
Zgodnie z motywem 17 tego
dokumentu, EFRR i Fundusz
Spéjnosci powinny wspierac
inwestycje w infrastrukture

w ramach CP 3 /epiej potgczona
Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci.
Wsparcie to moze dotyczy¢ réznych
rodzajéw transportu (kolejowego,
drogowego, morskiego,
Srodlgdowego i multimodalnego),
wigcznie z dziataniami na rzecz
ograniczania hatasu oraz zwiekszania
mobilnosci (krajowej, regionalnej,
lokalnej, transgranicznej i miejskiej).
W zakres wsparcia wchodzi rowniez
poprawa bezpieczenstwa transportu,
a w tym mostoéw i tuneli.

28 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1058
z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spojnosci, Dz.
Urz. UE L 231/60 z 30.06.2021.
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W ramach CP 3 wyznaczono
nastepujgce cele szczegotowe:

e rozwoOj odpornej na zmiany
klimatu, inteligentnej,
bezpiecznej, zrobwnowazonej
i intermodalnej TEN-T;

e rozwojiudoskonalenie
zrownowazonej, odpornej na
zmiany klimatu, inteligentnej
i intermodalnej mobilnosci na
poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym, w tym poprawe
dostepu do TEN-T oraz
mobilnosci transgranicznej?,

W poréwnaniu z poprzednig
perspektywg, obecna wartosc
alokacji na regiony stabiej rozwiniete
i przejSciowe wzrosta,

natomiast spadta wartosc¢ alokacji na
regiony lepiej rozwiniete.

W przypadku Polski zmiana ta jest
korzystna, poniewaz w kraju
przewazajg wcigz regiony stabiej
rozwiniete??,

W ramach polskiej polityki rozwoju
panstwa, rozwoj transportu stanowi
kluczowe zagadnienie, majgce istotny
wptyw na rézne aspekty spoteczno-
gospodarcze. Ten fundamentalny
obszar, okreslony ramami polityki

29 Komentarz do rozporzadzen UE dla
polityki spéjnosci na lata 2021-2027,
Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalne;j.



europejskiej, stanowi czes¢ licznych
regulacji prawnych panstwa. Ponizej
dokonano analizy jedynie
niewielkiego wycinka polskiej
legislatury, istotnego dla tematyki
transportu.

Istotnym dla przedmiotu badania
dokumentem jest Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020
(z perspektywg do 2030 r.). Strategia
ktadzie nacisk na zwiekszenie
dostepnosci transportowej oraz
poprawe warunkéw Swiadczenia
ustug zwigzanych z przewozem
towarow i pasazerow. Przewiduje
takze dokonczenie budowy drég

i linii kolejowych, umozliwiajgcych
szybki przejazd miedzy miastami
wojewddzkimi i krajami osciennymi.
Plan ich rozbudowy przedstawiony
zostat w Krajowym Programie
Kolejowym i Programie Budowy Drég
Krajowych. W dokumencie
podkreslono niezbednos¢ budowy
zintegrowanej i wzajemnie
powigzanej sieci transportowej,
stuzgcej konkurencyjnej gospodarce
i ograniczajgcej oddziatywanie na
Srodowisko. Promuje sie
powstawanie rozwigzan
wspierajgcych wiekszy udziat
transportu ekologicznego

w miastach, a zwtaszcza

30 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14
lutego 2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego

w komunikacji publicznej. Dziatania
ukierunkowane bedg na stworzenie
infrastruktury dobrej jakosci, ale
niegenerujgcej nadmiernych kosztow
zwigzanych z jej budowa

i utrzymaniem?3°,

Gtownym celem polityki
transportowej, przedstawionym

w Strategii Zrbwnowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 roku,
jest zwiekszenie dostepnosci
transportowej kraju oraz poprawa
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu

i efektywnosci sektora
transportowego przez utworzenie
spojnego, zrbwnowazonego,
innowacyjnego i przyjaznego
uzytkownikom systemu
transportowego na poziomie
krajowym, europejskim i globalnym.
Aby osiggnac¢ zatozony cel gtowny
wymagane jest podjecie konkretnych
dziatan, przedstawionych w strategii,
w tym:

e budowa zintegrowanej
i wzajemnie powigzanej sieci
transportowej stuzgcej
konkurencyjnej gospodarce;

e poprawa sposobu organizacji
i zarzgdzania systemem
transportowym;

e zmiany w indywidualnej
i zbiorowej mobilnosci (chodzi

Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg
do 2030 r.) (M. P. 22017 r. poz. 260).



m.in. 0 promocje transportu
zbiorowego);

e poprawa bezpieczenstwa
uczestnikdéw ruchu oraz
przewozonych towarow;

e Ograniczanie negatywnego
wptywu transportu na
Srodowisko;

e poprawa efektywnosci
wykorzystania publicznych
Srodkow na przedsiewziecia
transportowe3",

Mozna podsumowag, ze gtowne
zatozenia polskiej i unijnej polityki
transportowej obejmuja:

e dalszg budowe i modernizacje
zintegrowanej, wzajemnie
powigzanej sieci transportowe;j
stuzgcej konkurencyjnej
gospodarce i lepszym
potgczeniom transgranicznym;

e Ciggtg poprawe sposobu
organizacji i zarzadzania
systemem transportowym
poprzez systemowe rozwigzania
w zakresie finansowania kosztéw
zarzgdzania i utrzymania
infrastruktury;

e kompleksowe dziatania na rzecz
zmian w indywidualne;j

31 Uchwata nr 105 Rady Ministréw z dnia
24 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia
"Strategii Zrbwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku" (M. P.z 2019
r. poz. 1054).
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i zbiorowej mobilnosci oraz
zaoferowanie mieszkarncom
atrakcyjnej oferty w zakresie
transportu publicznego

i rowerowego, w tym rowniez
zwiekszenie ich znaczenia

w obszarach pozamiejskich

i wiejskich;

e poprawe bezpieczenstwa
uczestnikdéw ruchu oraz
przewozonych towaréw;

e Ograniczanie negatywnego
wptywu skutkéw rozwoju sektora
transportowego na $rodowisko2.

Logika interwencji RPOWP
2014-2020 w obszarze
inwestycji transportowych

Niniejszy rozdziat stanowi
komponent konceptualny
zastosowanego w ewaluacji
podejscia opartego na teorii (ang.
Theory-Based Evaluation) - odtwarza
teorie Programu, tj. logike lezacg
u podtoza interwencji dotyczgcej
inwestycji transportowych na
poziomie regionalnym, zgodnie

z ktérg interwencja ta ma osiggac
zatozone rezultaty.

32 Regionalny plan transportowy
wojewddztwa podlaskiego na lata 2021-
2027 (z perspektywa do 2030); Zatgcznik
nr 1 do Uchwaty Nr 250/4509/2022
Zarzagdu Wojewodztwa Podlaskiego

z dnia 10 lutego 2022 r.



Logika interwencji oparta jest na tj. opracowania Programu. W ponizej

zatozeniu, ze przy zaangazowaniu zamieszczonych dwdch tabelach
okreslonych zasobdw do realizacji odtworzono logike interwencji dla
zaplanowanych dziatan, osiggniete Osi Priorytetowych RPOWP 2014-
zostang okreslone efekty, ktore 2020:

wywotajg pozytywng zmiane. Mozna
to przedstawic przy pomocy
schematow znajdujgcych sie ponizej.
Wskazane w nich problemy
i potrzeby okreslone zostaty

e OP IV Poprawa dostepnosci
transportowej,

e OPV Gospodarka
niskoemisyjna (w zakresie:
Dziatanie 5.4).

w momencie planowania interwencji

Tabela 2. Schemat logiki interwencji OP IV Poprawa dostepnosci

transportowe;j

Punkty logiki
interwencji

W zwigzku z tym, ze
podczas planowania
interwencji w ramach
RPOWP 2014-2020
zdiagnozowano
nastepujgce problemy
i potrzeby:

Najnizsza w kraju gestos¢ zaludnienia oraz znaczne
rozproszenie sieci osadniczej w wielu czesciach regionu.
Wojewddztwo nalezy do regiondw o najstabiej rozwinietej
infrastrukturze transportowej w kraju. Znaczne zréznicowanie
przestrzenne w poziomie rozwoju i dostepie do ustug, wynika
najczesciej z barier w zakresie zewnetrznej i wewnetrznej
dostepnosci infrastrukturalnej.

Bardzo zty stan techniczny sieci kolejowej w wojewddztwie
powoduje spadek predkosci maksymalnych na znacznej czesci
sieci oraz wydtuzenie czasu przejazdu. Spada
konkurencyjnos¢ kolei na rynku przewozowym, a rosnie
energochtonnos¢. Dodatkowo brakuje petnej sieci potgczen
pomiedzy wszystkimi najwiekszymi oSrodkami regionu oraz
jego stolicg i stolicami sgsiednich wojewddztw.
Wojewddztwo charakteryzuje stabo rozwinieta infrastruktura
kolejowa, niska gestosc sieci kolejowej oraz brak petnej sieci
potgczen pomiedzy wszystkimi najwiekszymi osrodkami
regionu oraz Biatymstokiem i stolicami sgsiednich
wojewodztw.

Problemem infrastruktury kolejowej w regionie jest przede
wszystkim jej bardzo zty stan techniczny, ktéry powoduje, ze
na znacznej czesci sieci predkosci maksymalne malejg a czas

przejazdu ulega wydtuzeniu.
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Punkty logiki
interwencji

...i dodatkowo
wystepuje nastepujacy
kontekst/zatozenia:

Odtworzona logika OP IV

Ze wzgledu na usytuowanie na wschodniej granicy UE, dzieki
rozbudowie sieci transportowej, w szczegélnosci drog

o wysokiej przepustowosci, wojewddztwo ma szanse stac sie
waznym szlakiem komunikacyjnym o znaczeniu europejskim.
Dziatania zwiekszajgce mobilnosc regionalng beda prowadzity
do poprawy spéjnosci przestrzennej w wymiarze
miedzyregionalnym, co jest szczegblnie wazne z uwagi na
znaczne dysproporcje w poziomie rozwoju pomiedzy
wojewodztwem podlaskim a innymi regionami UE i stabe
skomunikowanie ze stolicami sgsiednich wojewddztw oraz -
z uwagi na brak portu lotniczego - innymi miastami
europejskimi.

Zwiekszenie atrakcyjnosci regionu, m.in. z punktu widzenia
potencjalnych inwestoréw, wymaga poprawy jego
dostepnosci zewnetrznej i wewnetrznej poprzez rozbudowe
i modernizacje infrastruktury transportowej o istotnym
znaczeniu gospodarczym, niezbednej do skomunikowania,
np. z terenami inwestycyjnymi czy przejsciami granicznymi.
Infrastruktura drogowa bedzie budowana z poszanowaniem
zasad ochrony srodowiska, zas eliminacja waskich gardet
podlaskiego systemu transportowego zapewni 0szczednos¢
zasobow i redukcje emisji powodowanych przez transport.

...to, jezeli podejmiemy
nastepujace dziatania:

Dziatania, ktorych celem jest doprowadzenie do zwiekszonej

dostepnosci transportowej regionu w ruchu drogowym oraz

w ruchu kolejowym (cel szczeg6towy OP V) poprzez:

zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie weztdw
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T,

w tym z weztami multimodalnymi (Pl 7b, dla dziatania 4.1);
rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci

i interoperacyjnych systemdw transportu kolejowego oraz
propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu (Pl 7d
dla dziatania 4.2).

OP IV obejmuje nastepujace dziatania i szczegotowe rodzaje

inwestycji.
Dziatanie 4.1 Mobilnos¢ regionalna, w tym:
Poddziatanie 4.1.1 Mobilnos¢ regionalna:

Budowa/przebudowa drég wojewoddzkich, umozliwiajgcych
potaczenie do sieci TEN-T oraz systemu drég krajowych.
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Punkty logiki
interwencji

Odtworzona logika OP IV

Budowa i przebudowa drég lokalnych (gminnych

i powiatowych) jedynie, gdy:

o zapewnig konieczne bezposrednie potgczenia z siecig
TEN-T, przejSciami granicznymi, portami lotniczymi,
terminalami towarowymi badz centrami lub platformami
logistycznymi,

o zapewnig konieczne bezposrednie potgczenia
z istniejgcymi lub nowymi terenami inwestycyjnymi, badz
uzupetnig luki w potagczeniach transgranicznych.

Inwestycje w zakresie poprawy bezpieczenstwa

i przepustowosci ruchu na budowanych/ przebudowywanych

drogach, m.in.:

o wdrazanie inteligentnych systemow transportowych (ITS),

o wyposazenie inwestycji w specjalistyczne urzgdzenia
stuzgce do kontroli masy pojazddéw ciezarowych (w
uzasadnionych przypadkach).

Budowa i rozbudowa parkingéw buforowych niwelujgcych

spietrzenie ruchu w poblizu przejs¢ granicznych.

Poddziatanie 4.1.2 Dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych
w BOF:

Budowa i przebudowa drég zapewniajgcych wtasciwy dostep
do terenéw inwestycyjnych w BOF.

Dziatanie 4.2 Infrastruktura kolejowa:

Budowa, modernizacja i rewitalizacja sieci kolejowej poza
siecig TEN-T.

Budowa i przebudowa terminali przetadunkowych nie
nalezacych do sieci TEN-T.

Inwestycje w zakresie infrastruktury towarzyszacej, w tym na
przejazdach kolejowych, majgce na celu poprawe
bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Przygotowanie dokumentacji przedprojektowej i projektowe;j
kolejowej infrastruktury techniczne;.

...przy nastepujacym
wktadzie zasobow:

Srodki finansowe w wysokosci:

- dla dziatania 4.1: 164 670 000 EUR
- dla dziatania 4.2: 60 500 000 EUR

...i nastepujacych
preferencjach, limitach
i ograniczeniach (poza

Preferencje uzyskuja projekty:

Wsparcie projektow z zakresu budowy, modernizacji
i rewitalizacji sieci kolejowej, warunkowane bedzie
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Punkty logiki
interwencji
wskazanymi wprost

w Kryteriach
zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy):

Odtworzona logika OP IV

uwzglednieniem inwestycji w planie transportowym
wojewOdztwa, a do czasu jego sporzgdzenia - w Planie
Dziatan. Kierunkowymi kryteriami identyfikacji inwestycji

w tym obszarze bedzie komplementarnos¢ z istniejaca
infrastrukturg transportowg - tgczenie transportu kolejowego
z innymi rodzajami transportu oraz przyczynianie sie do
przenoszenia transportu towardw z drég na linie kolejowe.
Dofinansowanie uzyskac bedg mogty wytgcznie linie, dla
ktérych dtugoterminowe prognozy ruchu towarowego lub
pasazerskiego bedg uzasadniaty interwencje.

- Priorytetowo traktowane bedg projekty, ktére w najwyzszym
stopniu przyczyniajg sie do integracji systemu
transportowego, poprawiajg tgcznosc¢ z siecig TEN-T oraz
zwiekszajg dostepnos¢ obszarow przemystowych i centréw
gospodarczych. Pierwszenstwo bedg miaty projekty
przyczyniajgce sie do usuwania niedoboréw w przepustowosci
sieci oraz cechujgce sie wzglednie najwyzszg wartosciag
spoteczno-ekonomiczng. Projekty wybierane do realizacji
bedg musiaty uwzgledniac¢ kwestie odpornosci na zagrozenia
klimatyczne oraz dziatania zapobiegawcze i tagodzgce
w odniesieniu do wptywu infrastruktury na sSrodowisko.
Projektowane inwestycje powinny uwzgledniac takie warunki
jak: zmniejszanie ucigzliwosci hatasowej, tworzenie paséow
zieleni przy drogach o duzym natezeniu ruchu w poblizu
zabudowy mieszkaniowe;j.

...to osiggniemy
nastepujace efekty?:

Dla dziatania 4.1:
- Produkty:
o Catkowita dtugos¢ nowych drog: 6 km;
o Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych drég: 88 km.
- Rezultaty:
o WDDT Il Wskaznik Drogowej Dostepnosci
Transportowej (syntetyczny): 16,0364.
Dla dziatania 4.2:
- Produkty:

33 Zaktadane efekty majg zostac osiggniete wraz z zakonczeniem realizacji programu tj.

w 2023 roku.
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Punkty logiki
interwencji

Odtworzona logika OP IV

o Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych linii kolejowych: 48 km.
Rezultaty:
o WDDT Il Wskaznik Drogowej Dostepnosci
Transportowej (syntetyczny): 16,7487.

...w wyniku ktorych
nastgpi nastepujgca
zmiana:

Zapewnienie miedzygateziowej dostepnosci transportowe;,
zarébwno w transporcie drogowym jak i kolejowym.
Zmniejszenie natezenia drogowego transportu towarowego,
a takze poprawa bezpieczenistwa w ruchu drogowym.
Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa poprzez
potgczenie z krajowymi i miedzynarodowymi osrodkami
wzrostu.

Podniesienie atrakcyjnosci wojewddztwa, stworzenie
korzystniejszych warunkdédw wymiany ekonomicznej oraz
podniesie jakosci zycia mieszkancéw, m.in. dzieki zapewnieniu
lepszej dostepnosci do ustug publicznych i miejsc pracy.
Realizowane inwestycje przyczynia sie do budowania
gospodarki niskoemisyjnej i odpornej na zmiany klimatu

dzieki odpowiedniemu planowaniu infrastruktury.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Schemat logiki interwencji OP V Gospodarka niskoemisyjna (w

zakresie Dziatania 5.4)

Punkty logiki interwencji Odtworzona logika OP V

W zwigzku z tym, ze podczas e Transport w obrebie miast generuje zarowno
planowania interwencji znaczace emisje COy, jak i inne ucigzliwosci dla
w ramach RPOWP 2014-2020 Srodowiska i jakosci zycia cztowieka
zdiagnozowano nastepujgce (zanieczyszczenia powietrza, hatas, kongestia).
problemy i potrzeby:

...l dodatkowo wystepuje e Wsparcie skierowane bedzie do obszaréw

nastepujacy kontekst/zatozenia: posiadajgcych uprzednio przygotowane plany

gospodarki niskoemisyjne;.

e Promowanie ,czystego” transportu w miastach
uwzgledniajgcego rosngce potrzeby mobilnosci
mieszkancow miast i ich obszaréw funkcjonalnych
bedzie stanowito efektywng realizacje celéw

gospodarki niskoemisyjnej oraz bedzie przyczyniato
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Punkty logiki interwencji Odtworzona logika OP V

sie do realizacji celu jakim jest przeciwdziatanie
zmianom klimatu. Niezbedne jest podnoszenie
Swiadomosci mieszkancow regionu na temat
lokalnych korzysci wynikajgcych z efektywnosci
energetycznej.

¢ Niezbedne jest podjecie szeregu dziatan na rzecz
integracji i komplementarnosci roznych rodzajow
transportu. Przyczyni sie do tego realizacja takich
przedsiewzie¢, jak: wdrazanie systemow
zarzadzania ruchem, systemoéw park&ride,
systemow bike&ride, czy budowa centréw
przesiadkowych (realizowanych w ramach IV Osi
Priorytetowej).

e Modernizacja czy rozbudowa systemu transportu
publicznego nie moze by¢ celem samym w sobie,
ale musi przyczyniac sie do zwiekszania
efektywnosci energetycznej systemu
transportowego lub zmniejszania zatoréw
drogowych, poprawy dostepnosci i mobilnosci.

e Poprzez infrastrukture rozumie sie infrastrukture
tadowania pojazdow paliwem alternatywnym oraz
infrastrukture niezbedng do korzystania
z komplementarnych form transportu (tj.
transportu bezemisyjnego komplementarnego
w stosunku do autobusowego transportu
publicznego), np. bikesharing lub carsharingu
opartego o samochody elektryczne.

...to, jezeli podejmiemy Dziatania, ktorych celem jest ograniczenie

nastepujace dziatania: zanieczyszczenia powietrza poprzez realizacje planéw

gospodarki niskoemisyjnej, (cel szczegdtowy Dziatania

5.4) poprzez:

- promowanie strategii niskoemisyjnych dla
wszystkich rodzajéw terytoridéw, w szczegdlnosci dla
obszaréw miejskich, w tym wspieranie
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej
i dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu (PI 4e).

Dziatanie 5.4 Strategie niskoemisyjne obejmuje:
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Punkty logiki interwencji Odtworzona logika OP V

Poddziatanie 5.4.1 Strategie niskoemisyjne

z wytgczeniem BOF:

- Zakup, modernizacja niskoemisyjnego
i bezemisyjnego taboru na potrzeby transportu
publicznego zasilanego paliwem alternatywnym
w rozumieniu przedstawionym w krajowych ramach
polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
(dot. dyrektywy 2014/94/UE);

- Budowa instalacji do dystrybucji nosnikéw energii
dla niskoemisyjnego transportu;

- Wyposazenie drog/ulic w infrastrukture stuzacg
obstudze transportu publicznego (np.: zatoki,
podjazdy, zjazdy, petle) oraz pasazeréw (np.:
przystanki, wysepki);

- Budowa, przebudowa, rozbudowa liniowej
i punktowej infrastruktury transportu publicznego
i niezmotoryzowanego, np.

o zintegrowanych centréw przesiadkowych,

o drégrowerowych,

o parkingéw Park&Ride i Bike&Ride

o modernizacja lub budowa buspasoéw;

- Budowa systemu roweru publicznego;

- Inteligentne Systemy Transportowe (wdrozenie
nowych/rozbudowa lub modernizacja istniejgcych
systemow telematycznych na potrzeby komunikacji
miejskiej), w tym:

o system centralnego sterowania ruchem
drogowym oraz monitorowania ruchu
drogowego (np.: sygnalizacja akustyczna,
Swietlna, znaki drogowe o zmiennej tresci),

o system zarzadzania zdarzeniami
i automatyczna rejestracja wykroczen
drogowych,

o system zarzgdzania miejscami parkingowymi
i kontrola dostepu,

o zintegrowany system elektronicznej obstugi
podréznych w transporcie publicznym:
elektroniczny system informacji pasazerskiej
(np. elektroniczne tablice informacyjne),

42



Punkty logiki interwencji Odtworzona logika OP V

elektroniczny system dystrybucji
i identyfikacji biletow,

- Inwestycje w drogi lokalne lub regionalne jako
niezbedny i uzupetniajgcy element projektu
dotyczacego systemu zrownowazonej mobilnosci
miejskiej (wydatki zwigzane z tym zakresem moga
stanowi¢ mniejszg cze$¢ wydatkow
kwalifikowalnych projektu).

Poddziatanie 5.4.2 Strategie niskoemisyjne BOF:

- Zakup niskoemisyjnego i bezemisyjnego taboru na
potrzeby transportu publicznego, zasilanego
paliwem alternatywnym w rozumieniu
przedstawionym w krajowych ramach polityki
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (dot.
dyrektywy 2014/94/UE);

- Budowa/przebudowa infrastruktury drogowej na
potrzeby transportu publicznego na terenie gmin
BOF (poza rdzeniem BOF), zgodnie zasadami
dotyczacymi realizacji inwestycji drogowych
w ramach Pl 4e;

- Budowa/przebudowa drég rowerowych lub ciggéw
pieszo-rowerowych, w tym budowa parkingéw
rowerowych przy wazniejszych weztach transportu
zbiorowego, wraz z rowerowg infrastrukturg
towarzyszacg np. wiaty, stojaki dla rowerow;

- Tworzenie centréw przesiadkowych.

...przy nastepujgcym wktadzie |e Srodki finansowe w wysokos$ci 59 756 632 EUR.
zasobow: e Kadry, wiedza i zasoby beneficjentow odpowiednio:
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki

i stowarzyszenia oraz podmioty, w ktérych majg one
wiekszos$¢ udziatéw; podmioty dziatajgce w ramach
partnerstw publiczno-prywatnych; podmioty
posiadajgce doswiadczenie w zakresie kampanii
upowszechniajgcych na rzecz gospodarki
niskoemisyjnej oraz ochrony Srodowiska

i racjonalnego gospodarowania jego zasobami;
jednostki organizacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego posiadajgce osobowos¢ prawna.
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W poddziataniu 5.4.2 ponadto: porozumienia JST
i innych podmiotow, w ktorych JST jest liderem.

...l nastepujgcych preferencjach, |Preferencje uzyskujg projekty:

limitach i ograniczeniach (poza |- Zwigzane z zakupem bezemisyjnych pojazdéw
wskazanymi wprost w Kryteriach transportu publicznego. W uzasadnionych
zatwierdzonych przez Komitet przypadkach tzn. tam, gdzie inwestycje w tabor
Monitorujgcy): bezemisyjny bytyby catkowicie nieuzasadnione,

mozliwe jest dokonywanie naboréw wnioskéw
dotyczacych pojazdow z silnikami hybrydowymi
taczgcymi paliwo diesel (Euro VI) oraz elektryczne.
- W przypadku typow projektu 1 - 6 w poddziataniu
5.4.1, projekty ujete w strategiach klastrow energii
wymienionych w zatgczniku 1b do Kontraktu
Terytorialnego dla Wojewo6dztwa Podlaskiego.

...to osiggniemy nastepujace Wskaznik rezultatu:
efekty®: - Srednie roczne stezenia pytu PM10 na stanowiskach
pomiarowych (Srednia dla: Biategostoku, Suwatk
i tomzy): 22,52 pg/m3
Wskazniki produktu:
- Poddziatanie 5.4.1:
o Szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych: 12 731 tony réwnowaznik a CO;
o Pojemnos¢ zakupionego lub zmodernizowanego
taboru pasazerskiego w publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji miejskiej: 12 731 oséb;
o Liczba zakupionych lub zmodernizowanych
jednostek taboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej:
29 sztuki;
o Diugosc¢ wspartej infrastruktury rowerowe;j:
podlega monitorowaniu®>;
o Liczba miejsc postojowych w wybudowanych
obiektach ,parkuj i jedz”: podlega

monitorowaniu;

34 Zaktadane efekty majg zostac osiggniete wraz z zakonczeniem realizacji Programu tj.
w 2023 roku.

35> Wartos¢ docelowa nie zostata okreslona - zatozono, ze wskaznik mierzony bedzie na
etapie realizacji Programu.
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o Liczba stanowisk postojowych w wybudowanych
obiektach ,Bike&Ride": podlega monitorowaniu;

o Liczba wybudowanych zintegrowanych weztéw
przesiadkowych: 1 sztuka;

o Liczba zainstalowanych inteligentnych systeméw
transportowych: 1 sztuka.

- Poddziatan 5.4.2:

o Szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych: 17 919 tony rownowaznik a CO;

o Pojemnos$c¢ zakupionego lub zmodernizowanego
taboru pasazerskiego w publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji miejskiej: 1 222 o0séb;

o Liczba zakupionych lub zmodernizowanych
jednostek taboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej:
13 sztuki;

o Dtugos¢ wspartej infrastruktury rowerowej: 40
km;

o Liczba miejsc postojowych w wybudowanych
obiektach ,parkuj i jedz": 50 sztuk;

o Liczba stanowisk postojowych w wybudowanych
obiektach ,Bike&Ride": 180 sztuk;

o Liczba wybudowanych zintegrowanych weztéw
przesiadkowych: 1 sztuka;

o Liczba zainstalowanych inteligentnych systemaéw
transportowych: 1 sztuka.

...w wyniku ktérych nastapi e Poprawa stanu srodowiska, w tym przede

nastepujgca zmiana: wszystkim poprawa stanu jakos$ci powietrza w skali
lokalnej, dzieki ograniczeniu emisji zanieczyszczen
szczegolnie szkodliwych dla jakosci zycia ludzi,
takich jak SO, czy PM10 i przyczyni sie do
podniesienia jakosci zycia mieszkancéw.

e Zmiany w mobilnosci miejskiej polegajace, z jedne;j
strony na rezygnacji z odbywania podrozy
samochodem, a z drugiej na wykorzystywaniu
innych Srodkdw transportu (dzieki poprawie oferty
transportu zbiorowego oraz warunkow ruchu

rowerowego i pieszego).
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Odtworzona logika OP V
e Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie

oszczednego i efektywnego wykorzystania energii,

co bedzie skutkowa¢ zmniejszeniem obcigzen

finansowych mieszkancow.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zakres inwestycji
transportowych poddanych
ewaluac;ji*

Mapa 1 przedstawia rozmieszczenie
inwestycji drogowo-kolejowych

w poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa podlaskiego. Wyniki
badan wskazujg, ze w ramach IV osi
priorytetowej RPOWP 2014-2020,
w obszarach dziatarn Mobilnos¢
regionalna (4.1) oraz Infrastruktura
kolejowa (4.2), wsparciem
finansowym, o tgcznej wartosci
przekraczajgcej 832 min zt, zostato
objetych dwadziescia projektow
infrastrukturalnych. Jak mozna
zauwazyg, ich najwieksza liczba
podjeta zostata w powiecie
tomzynskim, a gtbwnym
beneficjentem Programu okazato sie
Miasto tomza z 4 projektami
infrastrukturalnymi obejmujgcymi
drogi wojewddzkie i gminne oraz
sfinansowanie przygotowania
dokumentacji przedprojektowe;j

i projektowej do przeprowadzenia

rewitalizacji linii kolejowe;j.

W obrebie powiatéw suwalskiego

i biatostockiego zrealizowano po trzy
inwestycje drogowe,

a w powiacie sokélskim - dwa
dziatania zwigzane z rozwojem
infrastruktury kolejowej oraz jedno
dotyczace przebudowy drogi
wojewoOdzkiej. Dwa projekty
inwestycyjne zrealizowano z kolei na
terenie powiatu hajnowskiego.
Beneficjentami programu okazaty sie
réwniez powiaty wysokomazowiecki
oraz siemiatycki, na terenie ktérych
prowadzono dziatania inwestycyjne
zwigzane z przebudowg drogi
wojewddzkiej nr 690, a takze powiat
bielski, w ktorym zrealizowano
inwestycje zwigzang z budowg ulicy
Kruczej w Bielsku Podlaskim.

W ujeciu wartosciowym liderem
inwestycji okazat sie powiat sokélski,
w ktorym tgczna wartos¢ inwestycji
przekroczyta 700 min zt, co stanowito
niemal 50% ogblnej wartosci
wszystkich analizowanych inwestycji
dofinansowanych w ramach
programu RPOWP 2014-2020.

36 SzczegOty dotyczgce charakterystyki projektdw objetych niniejszg ewaluacja

przedstawiono w zatgczniku 1 do raportu.



Mapa 1. Inwestycje drogowo-kolejowe w powiatach wojewédztwa
podlaskiego realizowane w ramach RPOWP 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych dostepnych online: Projekty -

Mapa dotacji (mapadotacji.gov.pl) [dostep: 01.11.2023 r.].

W zakresie Dziatania 5.4
zrealizowano natomiast 6 projektéw
zlokalizowanych w: Suwatkach,
Bielsku Podlaskim, tomzy, gminie
tapy oraz na terenie BOF (przy czym
byt to projekt partnerski, w ktérym

Biatystok, a partnerami byty

Beneficjentem wiodgcym byto Miasto
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obszaru funkcjonalnego). tgczna

wyniosta ponad 274 min zt, za$

pozostate gminy wchodzgce w sktad

wartos¢ inwestycji w tym zakresie

dofinansowanie - ponad 162 min zt.



https://mapadotacji.gov.pl/projekty/
https://mapadotacji.gov.pl/projekty/

Rozdziat 2.
Opis wynikow
badania
ewaluacyjnego
wraz z
whnioskami



Rozdziat 2. Opis wynikéw badania
ewaluacyjnego wraz z wnioskami

Rozdziat 2.1. Analiza
i ocena skutecznosci
wdrazania interwencji

Skutecznos¢ wsparcia
w kontekscie zaktadanych
celéw interwencji

Na potrzeby monitoringu postepow
w zakresie skutecznosci wdrazanej
interwencji, z poszczegolnymi
Dziataniami Programu powigzano
odpowiednie wskazniki. Pierwszym
krokiem do podjecia préby oceny
skutecznosci realizowanego wsparcia
jest w zwigzku z tym analiza
osiggnietych wartosci wskaznikow
w stosunku do zatozonych celéw.
Postuzono sie w tym przypadku
szacowanymi wartosciami realizacji
wskaznikow?’ (na podstawie
podpisanych umow

o dofinansowanie) oraz najbardziej
aktualnymi wartosciami realizacji
wskaznikdéw (na podstawie
ostatniego wniosku o ptatnosg).
Tabela 4 przedstawia wszystkie
wskazniki, ktére dotyczg
ewaluowanego zakresu interwencji

37 Na podstawie podpisanych uméw
o dofinansowanie/wydanych decyzji.
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w ramach Dziatan 4.1, 4.2 i 5.4.
Informacje na temat aktualnie
osiggnietych poziomdw wartosci
wskaznikow pozwalajg okresli¢
stopien ich realizacji jako wysoki.
Natomiast biorgc pod uwage
szacowane wartosci, ktore zostang
osiggniete na koniec realizacji
interwencji, mozna wskazac, ze
wszystkie docelowe wartosci zostang
osiggniete, a w duzej czesci
przypadkow nawet przekroczone.
Jedynie w zakresie liczby przejazdow
kolejowych, na ktérych poprawiono
bezpieczenstwo, nie uda sie osiggnac
100% skutecznosci, cho¢ poziom
realizacji bedzie wysoki, bo zgodnie
z szacunkami przekroczy 60%. W tym
przypadku jednak, podjeto juz
odpowiednie kroki. Mianowicie

w zwigzku ze zidentyfikowanym
ryzykiem nieosiggniecia zaktadanej
wartosci docelowej przedmiotowego
wskaznika, problem zostat poddany
pogtebionej analizie w ramach prac
zwigzanych z przygotowaniem
zmiany SZOOP-u, ktéra planowana
byta w IV kw. 2023 r. Jednak

w dostepnej, najbardziej aktualne;j
wersji SZOOP (zmiany obowigzujgce



od 26.10.23 r., opublikowane ktére mogtyby wptynad na

w wersji SZOOP stanowigce;j ograniczenie ryzyka nieosiggniecia
zatgcznik nr 1 do uchwaty nr zaktadanej docelowej wartosci
376/7324/2023 Zarzadu wskaznika.

Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 8
grudnia 2023 r.) nie zidentyfikowano
takich wprowadzonych modyfikacji,

Tabela 4. Wskazniki powigzane z ewaluowang interwencjg

Szacowana | Aktualna

PI , . Wartos¢ realizacja |realizacja
i ) NEVAVERYS EYAILE 28 e e
(Dziatanie) docelowa wskaznika |wskaznika
39 40
Catkowita dtugos¢ nowych drog 7,53 7,53
7b (4.1) 6
(km) (125,5%)| (125,5%)
Catkowita dtugos¢
96,02 96,02
7b (4.1) przebudowanych lub 88
_ , (109,119%)| (109,119%)
zmodernizowanych drég (km)
Liczba projektow w zakresie
7b (4.1) poprawy bezpieczenstwa 6 10 10
' uczestnikéw ruchu drogowego (166,67%)| (166,67%)
(szt)
Catkowita dtugosc
przebudowanych lub 48,5 37,04
7d (4.2) . - 48
zmodernizowanych linii (101,04%) (77,17%)
kolejowych (km)
Dodatkowa zdolnos¢ 51 840
7d (4.2) _ 10 000 0 (0%)
przetadunkowa intermodalnych (518,40%)
38 Wartos¢ docelowa oznacza wartosg, wartos¢ szacowana stanowi 125,5%
ktérag zatozono, ze zostanie osiggnieta wartosci docelowej).
w wyniku wdrozenia interwencji. 40 Aktualna wartos¢ wskaznika, to
39 Szacowana realizacja wskaznika to wartosci, ktére zostaty osiggniete
wartos¢, jaka wynika z okreslonych wedtug sprawozdan. W nawiasie
w kazdym projekcie planowanych znajduje sie procentowo przedstawiony
wartosci, ktére majg zosta¢ w nim stosunek wartosci aktualnej do wartosci
osiggniete. W nawiasie znajduje sie docelowej (np. w pierwszym wierszu
procentowo przedstawiony stosunek wartos¢ szacowana stanowi 125,5%
wartosci szacowanej do wartosci wartosci docelowej).

docelowej (np. w pierwszym wierszu
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Pl
(Dziatanie)

Nazwa wskaznika

(TEU/rok)

Wartos¢
docelowa®®

Szacowana

realizacja

wskaznika
39

Aktualna
realizacja

wskaznika
40

terminali przetadunkowych

7d (4.2)

Liczba zainstalowanych
inteligentnych systemow
transportowych (szt.)

Podlega
monitorowaniu

M

7d (4.2)

Liczba przejazdéw kolejowych, na
ktérych poprawiono
bezpieczenstwo

47

29
(61,70%)

13
(27,66%)

7d (4.2)

Liczba wspartych intermodalnych
terminali przetadunkowych

1 (100%)

0 (0%)

7d (4.2)

Liczba wspartych projektéw
w fazie przygotowawczej

Podlega
monitorowaniu

7d (4.2)

Liczba uzyskanych decyzji/
dokonanych zgtoszen
stanowigcych ostateczng zgode
na realizacje inwestycji

Podlega
monitorowaniu

4e (5.4)

Liczba pojazddw korzystajgcych
z miejsc postojowych

w wybudowanych obiektach
~parkuj i jedz” (szt.)

Podlega
monitorowaniu

42 380,00

42

4e (5.4)

Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych (tony
réwnowaznika CO,)*

30290

43 392,13
(143,26%)

20 830,96
(68,77%)

4e (5.4)

Pojemnosc¢ zakupionego taboru
pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej (osoby)

3948

4 307
(109,09%)

4187
(106,05%)

41 Nie podano aktualnej wartosci.
42 Nie podano aktualnej wartosci.
43 Nalezy zaznaczy¢, ze podane wartosci dotyczgce tego wskaznika odnoszg sie do catego
Dziatania 5.4, w ramach ktérego realizowano takze inne projekty wynikajgce z planéw

gospodarki niskoemisyjnej, poza inwestycjami zwigzanymi ze zrobwnowazong

mobilnoscig miejskg. Wedtug szacunkdw na podstawie zapiséw we wnioskach
o dofinansowanie dotyczgcych tylko projektéw objetych niniejszg ewaluacjg, szacowany
roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych w wyniku ich realizacji wynosi 23 057,29 ton

CO..
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Szacowana |Aktualna

PI , . Wartosc realizacja |realizacja
.. |Nazwa wskaznika = , . -
(Dziatanie) docelowa wskaznika |wskaznika

39 40
4e (5.4) Liczba zakupionych jednostek
taboru pasazerskiego
, _ 44 42
w publicznym transporcie 42
. O (104,76%) (100%)
zbiorowym komunikacji miejskiej
(szt.)
4e (5.4) Dtugos$c¢ wspartej infrastruktury 40.00 52,96 35,76
rowerowej (km) ' (132,40%)|  (89,40%)
4e (5.4) Liczba miejsc postojowych 107 28
w wybudowanych obiektach 50,00
o (214%) (156%)
«parkuj i jedz” (szt.)
4e (5.4) Liczba stanowisk postojowych
, 240 132
w wybudowanych obiektach 180,00
' _ (133,33%)| (73,33%)
.Bike&Ride" (szt.)
4e (5.4) Liczba zainstalowanych 3 :
inteligentnych systemow 2
(150%) (50%)
transportowych (szt.)
4e (5.4) Liczba wybudowanych 3 0
zintegrowanych weztow 2
. (150%) (0%)
przesiadkowych (szt.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez
Zamawiajgcego.

Analizy skutecznosci podjetych transportowej regionu w ruchu
rodzajow interwencji w obszarze drogowym oraz w ruchu kolejowym,
transportu na terenie wojewddztwa ktéry wsparty byt czeSciowo przez
podlaskiego, skupity sie tez na logike interwencji wyznaczong
réznorodnych efektach uzyskanych w ramach OP V, w szczegdlnosci
dzieki nim. Nalezy je skorelowac poprzez realizacje Dziatania 5.4

z celami postawionymi w logice dotyczacego strategii

interwencji RPOWP 2014-2020, by niskoemisyjnych. Celem tego

moc ocenic jej skutecznosc - Dziatania korelujgcym z celami
szczegbtowe analizy w tym zakresie inwestycji transportowych OP IV byto
znajdujg sie ponizej. wspieranie zrbwnowazonej

Podstawowym, gtéwnym celem OP IV multimodalnej mobilnosci miejskiej

byto zwiekszenie dostepnosci
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Wptyw podjetych inwestycji,
wspartych przez RPOWP 2014-2020
w ewaluowanym zakresie OP IV oraz
V, zostat zweryfikowany dzieki
analizom danych zastanych i
empirycznym badaniom ilosciowym,
pogtebionych opiniami
respondentéw w wywiadach
jakosciowych. Kombinacja
uzyskanych w ten sposéb wynikdéw
pozwala udzieli¢ odpowiedzi na
postawione pytania badawcze

i potwierdzi¢ skutecznos¢
interwencji. Podsumowujgc
catoksztatt analiz, wskazujg one, ze
do najwazniejszych rezultatéw
wdrozonego wsparcia nalezy zaliczy¢
jego wptyw na:

e poprawe zewnetrznej
i wewnetrznej spojnosci
i miedzygateziowej dostepnosci
transportowej wojewddztwa
podlaskiego;

e wigczenie regionu do
europejskiego zintegrowanego
systemu transportowego,
umozliwiajgcego sprawne
przewozy towardw i ludnosci;

e poprawe spojnosci przestrzennej
systemu transportowego poprzez
umozliwienie lepszej komunikacji
z sgsiednimi regionami,
osrodkiem wojewddzkim oraz
subregionalnymi oSrodkami
wzrostu,;
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e zwiekszenie atrakcyjnosci regionu
w ocenie poszczegdblnych grup
interesariuszy, m.in. z punktu
widzenia potencjalnych
inwestorow;

e poprawe stanu transportu
publicznego oraz transportu
towarowego.

Poszczegolne czesci rozdziatu
pochylajg sie w szczegbtowy sposdb
nad konkretnymi wynikami

w odniesieniu do powyzszych kwestii.

Wykres 1 prezentuje wyniki
zgromadzonych ocen dotyczgcych
poszczegolnych aspektéw
wojewddzkiej infrastruktury
transportowej, ktére wyrazane byty
przez Beneficjentoéw objetych
badaniem. Oceniali oni stan obecny
oraz (wedle swojej pamieci) stan
sprzed 10 lat. Najbardziej
odczuwalna przez Beneficjentow
poprawa nastgpita w zakresie
infrastruktury drogowej, co w istocie
potwierdzajg réwniez pozostate
analizy wykonane w ramach
przedmiotowego badania. Ogotem,
wyniki badan wskazujg na to, ze
wieksze oddziatywanie Programu
nalezy przypisac do infrastruktury
drogowej niz kolejowej (por.
podrozdziaty: Sie¢ drogowa, Siec
kolejowa, Zmiany sprawnosci
przewozow oséb i towardéw

w wojewoOdztwie w powigzaniu ze
wspartymi inwestycjami,



Wewnetrzna i zewnetrzna spojnosd
sieci drogowej oraz kolejowej).

Wykres 1. Oceny Beneficjentéw dotyczace poszczegélnych aspektéow

infrastruktury transportowej wojewédztwa podlaskiego obecnie i 10 lat

temu

Jakos¢ infrastruktury
drogowej
6,0

Dostepnos¢ ustug
komunikacyjnych dla
mieszkancéw regionu

w ruchu kolejowym
Jakos$¢ ustug

komunikacyjnych dla
mieszkancow regionu
w ruchu kolejowym

4,2

4,2

Jakos¢ dostepnej
infrastruktury okoto-
transportowej w
ruchu kolejowym

4,1

Przepustowos¢
infrastruktury
kolejowej

4,6

. 7 5’0
Bezpieczenstwo

infrastruktury
kolejowej

Jakos¢ infrastruktury
kolejowej

—=@=—Obecnie

4,6

Bezpieczenstwo
58 infrastruktury
drogowej

Przepustowos¢
infrastruktury

5,6 .
drogowej

Jakos¢ dostepnej
infrastruktury okoto-

! transportowej w

ruchu drogowym

Jakos$¢ ustug
5,8 komunikacyjnych dla
mieszkancow regionu

w ruchu drogowym
Dostepnosc ustug

5,7 komunikacyjnych dla
mieszkancéw regionu
w ruchu drogowym

10 lat temu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI/CAWI w$rod

Beneficjentéw, N=26.

Niemniej, nalezy zatem uznag, ze
przyjeta logika interwencji
sprawdzita sie i przyniosta
pozadane efekty, wptywajac na
poprawe dostepnosci
transportowej regionu. Zgodnie

z zatozeniami logiki interwencji, miata
ona odpowiedzie¢ przede wszystkim
na problemy zwigzane ze
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zdiagnozowang najstabiej rozwinietg
w wojewddztwie podlaskim
infrastrukturg transportowg na tle
catego kraju. Cho¢ przeprowadzona
interwencja nie sprawita, ze problem
ten zostat w petni zaadresowany, to
istotnie przyczynita sie do
pozytywnych zmian w tym zakresie.
Przy czym rezultaty powigzane



z zaktadanymi efektami interwencji,
obserwuje sie zaréwno na podstawie
danych zastanych, jak i dzieki
zgromadzonemu materiatowi
badawczego w badaniach
iloSciowych oraz jakoSciowych,
zrealizowanych w ramach niniejszej
ewaluacji.

podlaskim to jeden z dwéch
najczesciej wskazywanych przez
Beneficjentdw efektéw uzyskanych
dzieki wsparciu Programu dla
inwestycji zwigzanych z transportem
(wskazany przez 65% badanych). Co
wazne, najczesciej wskazywanym
rezultatem w tym zakresie jest

poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu (73%). Trzeba zaznaczy¢, ze
wszystkie wskazywane przez

O powyzszym Swiadczg zatem m.in.
nizej przedstawione wyniki badan
ilosciowych. Na ponizszym wykresie
(Wykres 2) widzimy, ze zwiekszenie
wewnetrznej dostepnosci

respondentdw rezultaty sg zgodne ze
zmianami, jakie zaktadata przyjeta

, . . logika interwencji.
transportowej w wojewddztwie

Wykres 2. Deklarowane przez Beneficjentéw efekty realizacji projektéw

Poprawita sie atrakcyjnos¢ inwestycyjna
e e I R 7, %

regionu

Zwiekszyta sie wewnetrzna dostepno$é
FreEyIa SIE Wewne <P I <5.%

transportowa regionu

Zwiekszyto sie bezpieczerstwo uzytkowania
SO0 e e J I 5%

sieci transportowych w regionie

Zwiekszyta sie zewnetrzna dostepnos¢
T amenorton, P . s:5%

transportowa regionu

Poprawita sie miedzygateziowa dostepnos¢
on I 34.6%
transportowa w regionie

Zmniejszyty sie obcigzenia sSrodowiskowe
. v I 30.8%
wywotywane systemami transportowymi w...

Zwiekszyta sie efektywnos¢ systemow
o I 30.3%
transportowych w regionie

Poprawita sie dostepnos¢ transportu
. eorkancon reciony N N 26,9%
publicznego dla mieszkancow regionu

Poprawita sie spéjnos¢ przestrzenna regionu | I 26.9%

Zwiekszyta sie optymalizacja i integracja
: i N 26,9%
systemow transportowych w regionie

Projekt przyczynia sie do budowania
gospodarki niskoemisyjnej I 23.1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CATI/CAWI wéréd
Beneficjentéw, N=26. Pytanie wielokrotnego wyboru, w zwigzku z tym podane
odsetki odpowiedzi nie sumujg sie do 100%.
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Beneficjenci wysoko oceniajg podjete
przez siebie inwestycje, jesli chodzi

o ich wptyw zaréwno na jakos¢,
bezpieczenstwo oraz przepustowosc
infrastruktury transportowe;j

w wojewddztwie podlaskim. Srednie
ocen w tych aspektach wahajg sie
miedzy 8,7 a 8,8%. Zaden z badanych
nie zaznaczyt oceny nizszej niz 4
(Rysunek 1).

Rysunek 1. Oceny wptywu
projektéw na jakosé,
bezpieczenstwo i przepustowos¢
infrastruktury transportowej

W regionie

9 10

m Jakosc

8

Srednia:

-_— A
4 5 6 7

m Bezpieczenstwo

5 6 7 8 9 10

4

® Przepustowosc

—-
4 5 6

4 Respondenci dokonywali ocen na skali
od 1 do 10 (gdzie 10 stanowito najlepsza
ocene).

45 Zgodnie z przyjetymi zatozeniami
metodologicznymi, wywiadami TDI
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Zrédto: opracowanie wtasne na
podstawie wynikow badania
CATI/CAWI wsréd Beneficjentow,
N=26.

Rowniez eksperci poddani badaniu®
zauwazajg, ze choc duza czesc
inwestycji transportowych nie
zmienita rozktadu przestrzennego
istniejgcych powigzan i potgczen sieci
komunikacyjnych, to przede
wszystkim wptynety one na ich
dostosowanie do wymogow ruchu
w zakresie jego natezenia

i obcigzenia. Ponadto, zlikwidowano
czes¢ tzw. ,waskich gardet’
komunikacyjnych, powodujgcych
dotychczas spowolnienia (zatory,
korki) i utrudnienia w ruchu.
Wprowadzono lokalne korekty
przebiegu drog (obwodnice, tuki
poziome i pionowe) czy linii
kolejowych (promienie tukéw, spadki
podtuzne). Na jakos¢ sieci
transportowej z pewnoscig wptynety
pozytywne zmiany w zakresie
dostosowania infrastruktury
transportowej do zwiekszonych
obcigzen i przepustowosci (drog -
poprzez zaprojektowanie
odpowiedniej liczby i szerokosci
paséw ruchu oraz wzmocnienie
konstrukcji nawierzchni jezdni

zostali objeci eksperci dziedzinowi,
przedstawiciele: Podlaskiego Zarzadu
Drog Wojewoddzkich, POLREGIO
Podlaskiego Zaktadu w Biatymstoku oraz
jednego z osrodkéw subregionalnych.



i obiektow inzynierskich, kolei -
poprzez wzmocnienie konstrukgcji
torowisk i wymiane szyn oraz
dostosowanie geometrii torow

i rozjazdow do zwiekszonych
predkosci).

Ponadto nalezy zauwazyg, ze
zrealizowane inwestycje byty zgodne
z priorytetami Regionalnego Planu
Transportowego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020

i wpisywaty sie zarbwno w poprawe
jakosci powigzan
miedzyregionalnych, jak

i polepszenie warunkéw obstugi
komunikacyjnej przede wszystkim
stolicy regionu oraz duzego
subregionalnego osrodka wzrostu,
jakim jest tomza.

Podejmowane inwestycje bedgce
przedmiotem niniejszej ewaluacji, sg
kojarzone przez 88,7% lokalnych
mieszkancow?®. Wyniki dotyczace
oceny wptywu podjetych projektow
przez mieszkancow sg zbiezne

z opiniami Beneficjentéw oraz
pozostatymi analizami w tym
zakresie. Za najwazniejsze uzyskane
efekty mieszkancy uznajg wzrost
wewnetrznej dostepnosci regionu

4 Na podstawie odpowiedzi na pytanie
ankietowe: ,Czy kojarzy Pan/Pani
realizacje wyzej wskazanych inwestyc;ji
W swoim powiecie?” (opisy inwestycji
wyswietlaty sie respondentom na
podstawie zaznaczanego przez nich
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oraz poprawe jego atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Nalezy jednak
szczegllnie pamietad o tym, ze na
decyzje inwestycyjne oddziatuje
szereg réznych, czesto potgczonych
ze sobg czynnikdéw. Kwestia
infrastruktury transportowej (choc
bardzo wazna) nie jest jedyng
kwestig, ktéra warunkuje
atrakcyjnos¢ danej lokalizacji dla
potencjalnych inwestoréw. Aby
mogta rozwijac sie aktywnos¢
gospodarcza, spetnione powinny byc
inne warunki, takie jak przede
wszystkim dostepnos¢ uzbrojonych
gruntéw inwestycyjnych, a takze
dostepnosc¢ kadry, w tym
wyspecjalizowanej, wyksztatconej
w pozgdanych kierunkach. Ponadto,
w przypadku wojewddztwa
podlaskiego wazne jest réwniez to,
ze w jego ramach znajduje sie wiele
obszaréw o wyjatkowych walorach
przyrodniczych, objetych ochrong,
a takze duzo terendw rolniczych.

W tym zakresie podkresla sie
mozliwosci rozwoju regionu

W oparciu o przemyst zywnosciowy,
przetworstwo, duze znaczenie

w wojewoOdztwie ma mleczarstwo. Na
wage wielu czynnikow sktadajgcych

powiatu zamieszkania), w badaniu
iloSciowym CAWI wsréd mieszkancow
wojewodztwa podlaskiego (tylko tych
powiatow, na terenie ktorych
prowadzone byty ewaluowane
inwestycje), proba 398 badanych.



sie na rozwoj gospodarczy

i atrakcyjnosc¢ dla inwestoréw
zwrocono szczegbdlng uwage

w trakcie wywiadow jakosciowych,
a ponadto, potwierdzajg to tez inne
zrédta zastane?’. Jednocze$nie

jednak, wsrod podkreslanych
licznych czynnikdéw determinujgcych
atrakcyjnosc inwestycyjng danego
regionu/lokalizacji, wymienia sie
dostepnos¢ transportowg jako jedng
z najbardziej istotnych cech.

Wykres 3. Efekty realizacji inwestycji wskazywane przez mieszkancéw

Zwiekszyta sie zewnetrzna dostepnosc

transportowa regionu

Poprawita sie atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu

Zwiekszyta sie wewnetrzna dostepnos¢

transportowa regionu
Poprawita sie dostepnos¢ transportu
publicznego dla mieszkancoéw regionu

Zwiekszyto sie bezpieczenstwo uzytkowania sieci

transportowych w regionie

Zwiekszyta sie efektywnos$¢ systemow

transportowych w regionie

Poprawita sie sp6jnos¢ przestrzenna regionu

Poprawita sie miedzygateziowa dostepnos¢

transportowa w regionie
Zmniejszyty sie obcigzenia sSrodowiskowe

wywotywane systemami transportowymi w
Zwiekszyta sie optymalizacja i integracja

systemow transportowych w regionie

Projekt przyczynia sie do budowania gospodarki

niskoemisyjnej

Zadne z powyzszych

I 49,9%
I 49,6%
I 43,4%
I :S.5%
I 37.5%
I 30.9%
I 29.4%
I 25.6%
N 25,3%
I 23.3%
I 22.5%
N 8.1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI w$réd

mieszkancow, N=398.

Ponadto, mowigc o atrakcyjnosci
regionu lub jakiejs jego czesci, na
ktorg (obok innych czynnikow) wptyw
mogg miec projekty w obszarze

47 Por.: Lizinska, W., Marks-Bielska, R.,
Kisiel, R., 2011. Atrakcyjnosc
inwestycyjna gmin i znaczenie w jej
ksztattowaniu preferencji specjalne;j
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transportu, nie zawsze chodzi tylko
o atrakcyjnosc¢ inwestycyjng, ale
takze atrakcyjnos¢ w sensie
turystycznym. Uwage na te kwestie

strefy ekonomicznej. Roczniki Nauk
Rolniczych. Seria G, Ekonomika
Rolnictwa, 98(z. 3), s. 191-205.



zwrocity informacje zgromadzone
podczas badan jakosciowych,

w czesci rozmdw prowadzonych
odnosnie Biategostoku i jego obszaru
funkcjonalnego. Z tymi terenami
wigzg sie w duzym stopniu
inwestycje w rozbudowe sieci Sciezek
rowerowych.

Inwestycje w infrastrukture zwigzang
z ruchem rowerowym, obok
projektéw dotyczgcych modernizacji
systemow komunikacji miejskiej,
wspomagajg osigganie celéw
zrownowazonej mobilnosci. Zatem
efekty ekologiczne uzyskane

w wyniku ewaluowanej interwencji,
wigzg sie tez z wykorzystywaniem
drég rowerowych - powstata
bezpieczna infrastruktura dla ruchu
rowerowego przyczynia sie do
odcigzenia ruchu drogowego, a w
efekcie rowniez wspiera cele
gospodarki niskoemisyjne;.

Podsumowujgc wszystkie
przeprowadzone analizy mozna tez
wskazag, ze podjeta interwencja
wspierajgca inwestycje transportowe
przyczynita sie do osiggniecia
rezultatédw spoteczno-
gospodarczych. W kontekscie zatozen
RPOWP 2014-2020 nalezy tu przede
wszystkim wskazac ujete w logice
interwencji opisy zaplanowanych
przedsiewzie¢, ktorych zaktadanym
celem byto przede wszystkim
zwiekszenie zewnetrznej
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i wewnetrznej dostepnosci
terytorialnej oraz witgczenie regionu
do europejskiego zintegrowanego
systemu transportowego - ktory to
rezultat udato sie osiggng¢ dzieki
podjetym projektom.

W konsekwencji tych zmian,
zaktadano, ze efektem bedzie tez
wptyw na podniesienie atrakcyjnosci
wojewoOdztwa oraz stworzenie
korzystniejszych warunkéw wymiany
ekonomicznej i podniesienie jakosci
zycia mieszkancéw, m.in. dzieki
zapewnieniu lepszej dostepnosci do
ustug publicznych i miejsc pracy,

a ponadto, przyczynianie sie do
budowania gospodarki
niskoemisyjnej i odpornej na zmiany
klimatu dzieki odpowiedniemu
planowaniu infrastruktury oraz
istotnym zmianom w mobilnosci
miejskiej. Osiggniecie rezultatow

0 wyzej wskazanym charakterze
potwierdzono w niniejszym badaniu
- wyniki w tym zakresie opisano
nizej.

Zaréwno Beneficjenci, jak

i mieszkancy terendw, na ktorych
realizowane byty projekty,
dostrzegajg pozytywne skutki
inwestycji przede wszystkim

w postaci poprawy warunkow zycia
mieszkancow. Badania jakosciowe
rowniez potwierdzajg taki wptyw
inwestycji, ktére stanowig czynnik
stymulujgcy rozwaoj spoteczno-



gospodarczy w lokalnej gospodarce,
oddziatujgc na komfort zycia
mieszkancow.

Wykres 4. Dtugotrwate rezultaty spoteczno-gospodarcze projektéw

wskazywane przez Beneficjentéw

Ogolna poprawa warunkdw zycia
mieszkancow

Przycigganie inwestoréw

Powstawanie nowych przedsiebiorstw

Rozwdj powigzan spoteczno-gospodarczych z
innymi osrodkami regionu

Lepsza dostepnos¢ komunikacyjna obiektéw
o znaczeniu dla lokalnej spotecznosci (np.
zwigzane z ustugami spotecznymi,...

Wieksze mozliwosci dla mieszkancow
zwigzane z podejmowaniem pracy, nauki

Budowa nowych obiektéw o znaczeniu dla
lokalnej spotecznosci (np. zwigzane z
ustugami spotecznymi, zdrowotnymi,...

Rozwdj powigzan spoteczno-gospodarczych z
osrodkami poza wojewddztwem

Rozwdj powigzan spoteczno-gospodarczych o
charakterze miedzynarodowym

Lepsze warunki mieszkania w regionie pod
wzgledem ekologicznym, czystosci powietrza

76,9%

69,2%

53,8%

50,0%

46,2%

42,3%

38,5%

30,8%

19,2%

B 5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI/CAWI wérod

Beneficjentéw, N=26.

60



Wykres 5. Dtugotrwate rezultaty spoteczno-gospodarcze projektéow

wskazywane przez mieszkancéw

Ogolna poprawa warunkow zycia mieszkancéow

Przycigganie inwestoréw

Budowa nowych obiektéw o znaczeniu dla
lokalnej spotecznosci (np. zwigzane z ustugami

spotecznymi, zdrowotnymi, kulturg, rozrywka,...

Wieksze mozliwosci dla mieszkancéw zwigzane
z podejmowaniem pracy, nauki

Powstawanie nowych przedsiebiorstw

Rozwdj powigzan spoteczno-gospodarczych z
innymi osrodkami regionu

Lepsza dostepnos¢ komunikacyjna obiektéw o
znaczeniu dla lokalnej spotecznosci (np.
zwigzane z ustugami spotecznymi,...

Lepsze warunki mieszkania w regionie pod
wzgledem ekologicznym, czystosci powietrza

Rozwdoj powigzan spoteczno-gospodarczych z
os$rodkami poza wojewddztwem

Rozwdj powigzan spoteczno-gospodarczych o
charakterze miedzynarodowym

Zadne z powyzszych

64,0%

45,6%

41,8%

39,5%

37,8%

37.3%

36,8%

33,2%

28,7%

I s
B 25%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI w$réd

mieszkancow, N=398.

Na skutecznos$¢ projektow
wdrazajgcych inwestycje
transportowe, w kontekscie
rezultatow oddziatujgcych na lokalne
spotecznosci, pozytywny wptyw ma
ich odpowiednie planowanie

z uwzglednieniem wystepujgcych
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biezgcych potrzeb, w powigzaniu

z rozktadem przestrzennym r6znych
stref danego obszaru (np.
mieszkalnej i przemystowej), a takze
z uwzglednieniem szerszych planow
strategicznych. Zapewnia to nie tylko
komplementarnos¢ podejmowanych



dziatan i ich kompleksowo$¢, ale
takze faktyczng uzytecznos¢
z perspektywy mieszkancow?,

Analizy w zakresie efektow

o charakterze spotecznym,
gospodarczym, ale takze
ekologicznym zostaty wsparte
elementami wykorzystanej analizy
spotecznej stopy zwrotu

z inwestycji*. Polegata ona na
przeanalizowaniu wybranych
wskaznikdéw dotyczgcych
wojewddztwa podlaskiego w zakresie
efektédw spotecznych dajacych sie
orientacyjnie przedstawi¢ w postaci
pienieznej (wskazniki i ich wartosci
podane ponizej dla kazdej kategorii
rezultatéw) i odniesieniu ich do
wartosci Srodkéw przeznaczonych na
inwestycje w ramach Programu
zwigzane z danym obszarem
interwencji (poprawa bezpieczenstwa
sieci drog poprzez inwestycje

w infrastrukture drogowga, wdrozenie
projektow dotyczgcych
zrownowazonej mobilnosci miejskiej
powigzanych z planami
niskoemisyjnymi, wptyw projektow
ogbdtem poprawiajgcych

48 Wiecej o tego typu przyktadach dziatan
w zatgczniku 3. przedstawiajgcym opisy
studiow przypadku.

49 Szczegobty w zatgczniku 4.
zawierajgcym wyniki przeprowadzonej
analizy SROI.

0 Koszty wypadkow i kolizji drogowych
na sieci drog w wojewodztwie podlaskim
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infrastrukture transportowg

w regionie na inwestycje
przedsiebiorstw). Cho¢ dokonane

w ramach analizy przetozenie
wartosci ,wktadu” do uzyskanych
.korzysci pienieznych” nie jest
doskonate, to wskazuje na pozytywny
zwrot inwestycji - kazda wydana
ztotobwka przektada sie na ,spoteczny
zwrot” w wysokosci oszacowanej na
poziomie ok. 1,50 zt.

W zwigzku z powyzszym,
przeprowadzone analizy wspierajg
whniosek o tym, ze na przestrzeni lat,
w ktorych realizowane byty
przedmiotowe projekty
transportowe, uzyskano pozytywne
rezultaty:

- spoteczne w postaci wzrostu
bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, do ktorego (jak
wykazano w badaniu) przyczynity
Sie tez inwestycje wdrazane
w ramach Dziatania 4.1 (w tym
zakresie odnotowano spadek
kosztow zdarzen drogowych
identyfikowanych dla
wojewddztwa podlaskiego?);

na koniec 2021 r. wyniosty 976,6 min zt.
W poréwnaniu z wynikami z 2013 r.,
roczne koszty zdarzen drogowych

w wojewddztwie podlaskim spadty

o ponad 45%. Na podstawie: Wycena
kosztéw wypadkdw i kolizji drogowych
na sieci drog w Polsce na koniec roku



- ekologiczne w postaci redukgji
emisji CO2°" w wyniku realizacji
projektow z ewaluowanego
zakresu Dziatania 5.4, ktére da sie
przetozy¢ na zaoszczedzone
koszty wedtug rynkowych cen
rozliczeniowych emisji tony CO»;

- gospodarcze w postaci wzrostu
wartosci naktadéw inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach?? (do
ktérych, jak wykazano w badaniu,
przyczynity sie rowniez w pewnym
stopniu wszystkie badane
inwestycje) na terenie powiatéw,
w ktorych zlokalizowane byty
wszystkie ewaluowane projekty
wspierajgce transport.

Podczas badan jakosciowych
zwrdocono uwage na jeszcze jeden
pozytywny, uboczny efekt wdrozonej
interwencji. Mianowicie, realizacja
takich projektow, jak te ewaluowane,
stymuluje podejmowanie partnerstw,
wspotpracy miedzy réznymi

2021, z wyodrebnieniem Srednich
kosztow spoteczno-ekonomicznych
wypadkow na transeuropejskiej sieci
transportowej, KRBRD, Warszawa 2022;
Wycena kosztéw wypadkow i kolizji
drogowych na sieci drog w Polsce

na koniec roku 2013, z wyodrebnieniem
Srednich kosztéw spoteczno-
ekonomicznych wypadkéw na
transeuropejskiej sieci transportowej,
KRBRD, Warszawa 2014.

> Na podstawie szacowanych wartosci
wskaznikéw przypisanych do projektow
zwigzanych ze zrébwnowazong
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jednostkami samorzgadu
terytorialnego, ktére wspdlnie
dziatajg na rzecz poprawy warunkow
transportowych w wymiarze
lokalnym i regionalnym oraz na rzecz
poprawy komfortu zycia
mieszkancow.

Zmiany dostepnosci transportowej
wojewoddztwa w powigzaniu ze
wspartymi inwestycjami

Sie¢ drogowa

Wedtug stanu na koniec 2022 r. siec¢
drogowa wojewddztwa podlaskiego
liczyta 27 452,3 km i byta dtuzsza

o ponad 1 100 km w poréwnaniu do
wynikow z 2014 r. Z analizy danych
zawartych w tabeli ponizej (Tabela 5)
wynika, ze znaczgce zmiany w stanie
wyposazenia infrastrukturalnego
wystgpity w przypadku dwoch
kategorii drog, tj. drog gminnych oraz
drég wojewddzkich, ktore w okresie
2014-2022 ulegty wydtuzeniu
odpowiednio o 1 066,3 km oraz 206,3

mobilnoscig miejska, liczba
zredukowanej emisji w tonach
rownowaznika CO,) wynosi ok. 23 tys.
Wartos¢ wyliczona tylko dla projektéw
z Dziatania 5.4 objetych ewaluacjg,

w zwigzku z tym wyliczona na podstawie
szacowanych wartosci docelowych
zWoD.

2 Poréwnujac dane dla lat 2014 i 2021,
réznica w naktadach wynosi ok. 1,5 mld
zt (dane tylko z tych powiatéw, na
terenie ktérych prowadzone byty
ewaluowane inwestycje). Na podstawie
danych GUS BDL.



km. Z badan wynika, ze w obu transportowej regionu za sprawg

przypadkach istnieje pozytywny przyrostu dtugosci drég krajowych
wptyw interwencji realizowanych (+8,5 km). W tym przypadku

w ramach dziatania 4.1 RPOWP, pozytywny wptyw interwenc;ji
dzieki ktéremu wybudowano oraz nastapit poprzez realizacje dziatan
przebudowano ponad 96 km drég inwestycyjnych obejmujacych
wojewddzkich oraz ponad 3 km przebudowe drogi DK19 na

drég gminnych. Odnotowano takze odcinku o dtugosci 0,382 km.

nieznaczng poprawe dostepnosci

Tabela 5. Zmiany stanu wyposazenia infrastrukturalnego w zakresie
dostepnosci do sieci drogowej z podziatem na kategorie drég
w wojewoddztwie podlaskim w latach 2014 i 2022

L Ogoétem Na 100 | Ogotem Na 100 | Ogotem Na 100
Wyszczegélnienie 5 5 5
w km km w km km w km km

Sie¢ drogowa

, 26328,1| 130,42 | 274523 136,0 | +1124,2| +5,57
ogbtem
Siec¢ drog

_ 16 303,4 80,76 | 17369,7 86,0 +10663| +5.28
gminnych
Sie¢ drég

_ 7 806,8 38,67 7 648,9 37,9 -157,9 -0,78

powiatowych
Sie¢ drég

o 1242,2 6,15 1449,5 7,2 +207,3| +1,02
wojewddzkich
Siec¢ drog

) 975,7 4,83 984,2 4,9 +8,5| +0,04
krajowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Biorgc pod uwage gestosc sieci km?). Pozytywy wptyw RPOWP
drogowej wojewoddztwa podlaskiego, 2014-2020 jest wiec widoczny
aktualny wskaznik regionu w poprawie gestosci sieci
odpowiada wartosci Sredniej drogowej na omawianym

krajowej wynoszgcej 136,7 km/100 obszarze, zwtaszcza w odniesieniu
km?. W poréwnywanym okresie, tj. do gestosci sieci drég gminnych
2014 r., wskaznik dla wojewddztwa i wojewodzkich, ktére cechuje

wynosit 130,42 km/100 km?, co
oznacza, ze miescit sie on ponizej
Sredniej krajowej (132,3 km/100
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najwyzszy przyrost wyposazenia
infrastrukturalnego®3,

Najwazniejsze wyniki analiz

w powyzszym konteks$cie wskazuja,
ze dostepnosc¢ transportowa
mierzona stanem wyposazenia
infrastrukturalnego ulegta poprawie
w odniesieniu do wszystkich
kategorii drog, w tym takze drég
krajowych oraz drog powiatowych.
W 2022 r. diugos¢ drog
ekspresowych wzrosta,

w poréwnaniu z rokiem 2014, o 150,6
km i w koncu roku wyniosta 175,4
km. Oznacza to wzrost na poziomie
powyzej 600%, za ktéry odpowiada
oddanie do uzytkowania 22
odcinkoéw drog ekspresowych S8
oraz S61. Znaczacy wzrost
odnotowano rowniez dla drég
gminnych, ktérych dtugos¢

w koncu 2022 r. wynosita 4 254,9 km,
co stanowi o ponad 56% wzroscie
w stosunku do roku bazowego.
Wojewddztwo podlaskie w dalszym
Ciggu nie posiada jednak
bezposredniego dostepu do
autostrad.

Analizy dotyczyty tez drog o twardej
nawierzchni ulepszonej, tj. z kostki
kamiennej, klinkieru, betonu, z ptyt
kamienno-betonowych, bgdz bitumu.
W tym zakresie, w ujeciu ogélnym,

>3 W zatgczniku 2. przedstawiono
szczego6towe informacje dotyczgce
analizy zmian stanu wyposazenia
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pozytywny wptyw inwestycji
RPOWP 2014-2020 na poprawe
jakosci infrastruktury drogowej
jest zauwazalny w obu
poréwnywanych grupach, tj. sieci
drég miejskich oraz sieci drég
zamiejskich, ktore w okresie
objetym badaniem odnotowaty
dynamike wzrostu wynoszacg
odpowiednio 18,38% oraz 19,38%

Przeprowadzone analizy dowodza
istnienia pozytywnego wptywu
interwencji RPOWP na poprawe
stanu infrastruktury drogowej

w zakresie odnoszacym sie do
obiektéow inzynierskich. W ramach
Dziatania 4.1. Mobilnos¢
regionalna zrealizowano szereg
inwestycji ukierunkowanych na
rozwoj infrastruktury liniowej
wraz z obiektami inzynieryjnymi
punktowymi. Dobrym tego
przyktadem jest projekt pn.
.Przebudowa z rozbudowg drogi
wojewddzkiej Nr 645 - ul.
Nowogrodzkiej w tomzy” obejmujacy
przebudowe mostu na rzece
tomzyczka, budowe ktadki dla
pieszych i rowerzystéw oraz
przebudowe przepustu na rzece
Lepacka Struga. Budowe

i przebudowe obiektow inzynierskich
(12 przepustow oraz 3 mostow)

infrastrukturalnego w zakresie drog
o twardej nawierzchni.



zrealizowano réwniez w ramach wyrazanych przez nich ocen,

przebudowy drogi DW 673, a takze wzgledem poszczegdlnych aspektow
w ramach inwestycji zwigzanej regionalnej infrastruktury drogowe;j
z przebudowg drogi DW 690 w odniesieniu do stanu obecnego (IV
obejmujgcej budowe mostu kwartat 2023 r.) oraz zapamietanego
jednoprzestowego z belek przez respondentow stanu sprzed 10
prefabrykowanych o dtugosci lat. W kazdym z podanych

18,505 m. przypadkéw widac¢ duzg poprawe.

Poprawa dostepnosci infrastruktury Uzyskane wyniki wskazuja

drogowe] odczuwalna jest przez jednoczesnie, ze mimo korzystnego
badanych Beneficjentéw. Na
ponizszej infografice (Rysunek 2)

wida¢ poréwnanie Srednich

poréwnania na przestrzeni ostatnich
10 lat, obecna infrastruktura
drogowa w regionie oceniana jest
raczej Srednio>*.

Rysunek 2. Srednie ocen Beneficjentéw dotyczace poszczegéinych
aspektéw infrastruktury drogowej wojewédztwa podlaskiego obecnie i 10
lat temu

10 lat temu obecnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI/CAWI w$rdd
Beneficjentéw, N=26.

Jakos¢ infrastruktury
drogowej

Bezpieczenstwo
infrastruktury drogowe;j

Przepustowos¢
infrastruktury drogowej

Jakos¢ dostepnej
infrastruktury okoto-
transportowej w ruchu
drogowym

>4 Oceny podawano w skaliod 1 do 10
(gdzie 10 oznacza najlepsza ocene).
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O powodach wcigz niskiej oceny
infrastruktury transportowe;j

w regionie (zarowno drogowej, ale

i kolejowej, ktérej oceny sg jeszcze
nizsze - por. wyniki prezentowane

w podrozdziale ,Sie¢ kolejowa”),
rozmawiano podczas wywiaddw
pogtebionych. Gtéwnym problemem
w tym zakresie sg nadal
niewystarczajgce naktady
inwestycyjne na poprawe stanu
infrastruktury transportowe;j

w wojewddztwie, ktdre nie pokrywajg
potrzeb wynikajgcych z biezgcego
pogarszania sie stanu dostepnej sieci
drég i jednoczesnego wzrostu

kosztéw ich naprawy oraz budowy
nowych.

O odczuwalne zmiany

w infrastrukturze drogowe;j

w zwigzku z przeprowadzong
interwencjg spytano takze
mieszkancoéw powiatdéw, w ktérych
zlokalizowane byty wsparte
inwestycje. Wyniki w tym zakresie
przedstawiono na ponizszej grafice
(Rysunek 3). W kazdym z podanych
aspektdéw, pozytywnie oceniany jest
wptyw inwestycji podjetych w ramach
Programu.

Rysunek 3. Ocena wptywu inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej

przez okolicznych mieszkancéw

wskazane inwestycje
drogowe wplynely na:

poprawe infrastruktury
drogowej w moim powiecie

poprawe infrastruktury
drogowej w wojewddztwie
podlaskim

poprawe infrastruktury
drogowej w mojej
gminie/miejscowosci

czas podrézy w regionie

lepsze mozliwosci
komunikacji z sgsiednimi
wojewddztwami

redukcji problemoéw
zwigzanych z bezpieczenstwem
ruchu drogowego

odsetek odpowiedzi

pozytywnych

83%
81%
80%
76%
75%
65%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI w$réd

mieszkancow, N=398.



Siec¢ kolejowa Niezaleznie od powyzszego, wyniki

Tabela 6 przedstawia zmiany stanu badan wskazujg na istnienie
wyposazenia infrastrukturalnego pozytywnego wptywu interwencji
w zakresie dostepnosci do sieci RPOWP 2014-2020 na poprawe
kolejowej z uwzglednieniem dostepnosci transportowe;j
porownywanych lat. W latach 2014- w obszarze infrastruktury kolejowe;.
2022 sie¢ kolejowa wojewddztwa Giéwne zrédto pozytywnego
podlaskiego ulegta kilku oddziatywania stanowig prace
przeobrazeniom. Wedtug stanu na rewitalizacyjne prowadzone na
koniec 2022 r. dtugosc sieci kolejowe; trzech niezelektryfikowanych,
ogbdtem wyniosta 767 km i byta szerokotorowych liniach
dtuzsza 0 106 km niz w roku kolejowych nr 57, 923, 59,
bazowym. Pomimo obejmujgce swoim zakresem
zaobserwowanego wzrostu, jej poprawe stanu technicznego
aktualna wielkos¢ stanowi mniej niz infrastruktury kolejowej na

4% sieci krajowej, co w dalszym ciggu dtugosci przekraczajgcej 48 km.

lokuje wojewodztwo podlaskie wsréd
wojewOdztw z najstabiej rozwinietg
infrastrukturg kolejowa.

Tabela 6. Zmiany stanu wyposazenia infrastrukturalnego w zakresie linii

kolejowych eksploatowanych

2014 2022 Bllans
T Ogo+em \E! 100 Ogo+em Na 100 Ogo’rem Na 100
Wyszczegdlnienie
w km w km w km
Linie kolejowe ogdtem 3,25 3,77 106| +0,53
Linie kolejowe zelektryfikowane 219 1,08 223 1,10 +4| +0,02
Linie kolejowe jednotorowe (z
, . 549 2,72 656 3,25 +107| +0,53
liczby ogdtem)
Linie kolejowe dwu- i wiecej
107 0,53 106 0,53 -1 0,00

torowe (z liczby ogétem)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wyniki analiz wskazujg, ze
odnotowano nieznacznie
zageszczenie sieci kolejowej na
badanym obszarze (poréwnanie roku
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2022 do 2014). Podjete w ostatnich
latach inwestycje nie zdotaty jednak
wyeliminowac dotychczasowych
zaniedban w tym zakresie.

Powyzsze wnioski sg spojne

wida¢ poréwnanie Srednich
wyrazanych przez Beneficjentow
ocen, wzgledem poszczegdlnych
aspektow regionalnej infrastruktury
kolejowej w odniesieniu do stanu
obecnego (IV kwartat 2023 r.) oraz

z opiniami wyrazanymi przez
respondentdéw badan empirycznych
wykonanych w ramach ewaluacji.
Poprawa dostepnosci infrastruktury
kolejowej odczuwalna jest przez
badanych Beneficjentéw, chod
wyraznie nie jest ona na takim
poziomie jak w przypadku drogowe,;.
Na infografice ponizej (Rysunek 4)

zapamietanego przez respondentow
stanu sprzed 10 lat. W kazdym

z podanych przypadkéw widac
poprawe. Jednoczes$nie, uzyskane
wyniki wskazujg, ze mimo
zauwazalnej poprawy, obecna
infrastruktura kolejowa w regionie
nadal nie jest oceniana pozytywnie®®,

Rysunek 4. Srednie ocen Beneficjentéw dotyczace poszczegéinych

aspektow infrastruktury kolejowej wojewédztwa podlaskiego obecnie i 10
lat temu

10 lat temu obecnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI/CAWI wérod
Beneficjentéw, N=26.

Jakos¢ infrastruktury
kolejowej

Bezpieczenstwo
infrastruktury kolejowej

Przepustowos¢
infrastruktury kolejowej

Jakos$¢ dostepnej
infrastruktury okoto-
transportowej w ruchu
kolejowym

55 Szczegdbty dotyczace analiz w zakresie
sieci kolejowej réwniez zostaty
przedstawione w zatgczniku 2.

6 Oceny podawano w skali od 1 do 10
(gdzie 10 oznacza najlepsza ocene).
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O odczuwalne zmiany

w infrastrukturze kolejowej,

w zwigzku z przeprowadzong
interwencjg, spytano takze
mieszkancow powiatow, w ktérych
zlokalizowane byty wsparte
inwestycje. Ich odpowiedzi rowniez
wskazujg na mniej odczuwalne
korzystne zmiany odnosnie do
transportu kolejowego,

w poréwnaniu z drogowym. Nadal
jednak, wiekszos¢ respondentéw
wyrazata pozytywne zdanie na ten
temat. Mozna zauwazy¢, ze w opinii
lokalnych spotecznosci, podjete
inwestycje w zakresie kolei wptynety
w najwiekszej mierze na lepsze
mozliwosci komunikacji z sgsiednimi
regionami.

Rysunek 5. Ocena wptywu inwestycji w zakresie infrastruktury kolejowej

przez okolicznych mieszkancéw

wskazane inwestycje
kolejowe wptlynely na:

lepsze mozliwosci
komunikacji z sgsiednimi
wojewddztwami
poprawe dostepnosci i
efektywnosci przewozéw
kolejowych

czas podrozy w regionie

zwiekszenie liczby potaczen
kolejowych dostepnych dla
mieszkarncow

odsetek odpowiedzi
pozytywnych

72%
67%
66%
60%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI w$rod

mieszkancow, N=398.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podjete
dziatania w zakresie sieci kolejowej
w ramach Programu, w mniejszym
stopniu dotyczyty infrastruktury
pasazerskiej, a skupity sie w duzej
mierze na przygotowaniu linii
szerokotorowych, ktére utatwiajg
przeptywy towarowe z panstwami
zza wschodniej granicy Polski.

Zmiany miedzygateziowe;j
dostepnosci transportowej
wojewodztwa w powigzaniu ze
wspartymi inwestycjami
Wezty multimodalne
Miedzygateziowa dostepnosc
transportowa wojewodztwa
podlaskiego wymaga dostepu do
sprawnie funkcjonujgcych obiektéw
kolejowej infrastruktury ustug
pasazerskich, ktére zapewniajg



dostep do co najmniej dwdch gatezi
transportu. W dziataniu praktycznym
dworce kolejowe stanowig wezty
sieci, ktére umozliwiajg pasazerom
odbywanie podr6zy w ramach
multimodalnych tancuchéw
transportowych. Z danych PKP
wynika, ze spoétka kolejowa zarzgdza
aktualnie ponad 500 dworcami
pasazerskimi, z czego 29 obiektéw
zlokalizowanych jest na terenie
wojewddztwa podlaskiego. W 2022 r.
w sktad wojewddzkiej infrastruktury
punktowej dedykowanej ruchowi
pasazerskiemu wchodzity: 1 dworzec
wojewddzki, 1 dworzec
aglomeracyjny, 3 dworce regionalne
oraz 24 dworce lokalne.

W poréwnaniu do danych z lat 2017-
2019, ktére stanowig najwczesniejszy
dostepny rejestr obiektéw
infrastruktury kolejowej, w okresie
objetym badaniem, liczba czynnych

57 Bardziej szczegbtowy opis weztéw
multimodalnych w wojewddzkiej sieci
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dworcow kolejowych nie ulegta
zmianie.

W wojewddztwie podlaskim role
gtdbwnego wezta komunikacyjnego
petni Biatystok, cechujgcy sie
najwiekszym obcigzeniem w ruchu
kolejowym i drogowym. Role weztow
regionalnych, drugorzednych,
odgrywa pie¢ miejscowosci, w tym
miasto na prawach powiatu Suwatki,
bedgce waznym weztem
komunikacyjnym w transporcie
drogowym oraz Bielsk Podlaski,
okreslany mianem czwartego
subregionalnego osrodka wzrostu,
choc bez statusu miasta na prawach
powiatu. Status taki posiada miasto
tomza, ktére, choc petni role
waznego subregionalnego osrodka
wzrostu, nie sprawuje funkcji wezta
multimodalnego®’.

transportowej w 2022 r. przedstawiono
w zatgczniku 2. do raportu.



Mapa 2. Wezty multimodalne sieci drogowej w wojewdédztwie podlaskim

w 2014 r.i2022r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDOO.

Wyniki badan wskazujg na
istnienie pozytywnego wptywu
interwencji RPOWP 2014-2020 na
poprawe miedzygateziowej
dostepnosci transportowej

w wojewoddztwie podlaskim.
Przyktadem interwencji o szczegdlnie
istotnym oddziatywaniu ww. zakresie
jest nowopowstate centrum
przesiadkowe w tapach, ktére
odgrywac bedzie w najblizszym
czasie role intermodalnego
pasazerskiego terminala
przesiadkowego transportu
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zbiorowego. W ujeciu
przedmiotowym inwestycja
obejmowata budowe obiektéw
wchodzacych w sktad centrum

z placem manewrowym, parkingami
i ciggami komunikacji kotowej

i pieszej na terenach bytego dworca
PKP i dworca PKS. Podjeta
interwencja, dzieki integracji
infrastrukturalnej dwoch gatezi
transportu, tj. transportu drogowego
i kolejowego, przyczyni sie do
poprawy dostepnosci i atrakcyjnosci
oferty komunikacji publicznej,




stworzy tym samym korzystne
warunki dla rozwoju mobilnosci
mieszkancow Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego (BOF), kierujgc ich
uwage w strone rozwigzan bardziej
przyjaznych Srodowisku. Warto
zauwazy¢, ze zaktadana oszczednosc
Srodowiskowa, mierzona
oszczednoscig emisji CO2, w wyniku
zastgpienia transportu
indywidualnego Srodkami transportu
zbiorowego, wyniesie 93 ton z roczng
liczbg uzytkownikow odbywajgcych
podréz na transie kapy - Biatystok -
tapy przekraczajgcg 163 000 0s6b>®.

Parkingi w systemie parkuj i jedz
W ponizszej tabeli zawarto wyniki
przestawiajgce zmiany stanu
wyposazenia infrastrukturalnego

w zakresie dostepu do obiektéw typu
.park & ride”, ktore zaliczane sg do
grupy zmiennych determinujgcych
dostepnos$¢ w transporcie
publicznym®°. Rola parkingow p&r

58 Studium Wykonalnosci pn. Utworzenie
Centrum Przesiadkowego w tapach
(Dworzec i teren PKS).

59 P. Rosik, Swiat dostepnosci - metody

i komponenty. Przyktady analiz
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W zapewnieniu miedzygateziowe]
dostepnosci transportowej polega na
stworzeniu warunkow sprzyjajgcych
podjeciu decyzji o zastgpieniu na
gtébwnej trasie przejazdu transportu
prywatnego srodkami komunikacji
zbiorowej. Z badan wynika, ze brak
dostepu do miejsc parkingowych

w obszarach miejskich stanowi jeden
z gtbwnych powodow, dla ktorych
kierowcy rezygnujg z korzystania z tej
formy transportu®®, Wyniki
przeprowadzonych badan nie
napawajg jednak optymizmem, jesli
chodzi o liczbe parkingow
oferujgcych mozliwos¢
kontynuowania podrézy Srodkami
transportu publicznego. Obecnie,

w wojewodztwie podlaskim, istniejg
tylko dwa parkingi p&r, znajdujgce
sie w miejscowosciach: Szepietowo
oraz Biatystok. W obu przypadkach
sg to obiekty, ktore zostaty
wybudowane w latach 2016-2022.

empirycznych przestrzeni Polski, ,Prace
geograficzne”, nr 276/2021, s. 121.

60 M. Switata, A. tukasiewicz, Mobilnoé¢
mieszkancéw miast w obliczu pandemii
COVID-19, IBDiM, Warszawa 2021, s. 15.



Tabela 7. Zmiany stanu wyposazenia infrastrukturalnego w zakresie
dostepu do parkingéw typu park & ride

i Liczba parkingéw ogotem
Wyszczegdlnienie
2022 2016

Ogotem

Powiat wysokomazowiecki

Szepietowo

Nowe Piekuty

Powiat m. Biatystok

Biatystok

ey = e Y=Y V]
O Ol | Ol =] =

*brak danych dla roku 2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych GUS BDL.

Terminale intermodalne
Transport intermodalny stanowi
coraz wazniejszy obszar dziatalnosci
w przewozach towarowych,

a zwigzane z nim ustugi od kilku lat
zaliczane sg do segmentu rynku

o wysokiej dynamice rozwoju®’.
Wojewoddztwo podlaskie dysponuje
obecnie stosunkowo niewielkg liczbg
terminali intermodalnych, aczkolwiek
w 2014 r. w badanym regionie nie
funkcjonowat zaden terminal
kontenerowy wykorzystywany do
realizacji przewozéw
intermodalnych®?,

Aktualnie role weztéw
przetadunkowych w tancuchach
dostaw petnig trzy obiekty punktowe,
tj. Terminal Kontrast, Terminal
Andrex Logistics oraz Terminal

1 Analizy w tym zakresie, w bardziej
szczego6towy sposob, przedstawiono
w zatgczniku 2.
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Barter SA. Srednia gesto$¢

w przeliczeniu na powierzchnie
wojewddztwa wynosi obecnie

w przyblizeniu 1,5 terminala na 10
000 km? przy $redniej krajowe;j
wynoszacej 1,4 terminala na 10 000
km?2. W $wietle dostepnych danych,
wojewodztwo podlaskie, w ciggu
ostatnich kilku lat, osiggneto
wartos¢ analizowanej zmiennej
powyzej przecietnej dla

catego kraju.

Przeprowadzone badania
wskazuja, ze inwestycje kolejowe
realizowane w ramach RPOWP
2014-2020 posiadajag duzy
potencjat w zakresie poprawy
miedzygateziowej dostepnosci
transportowej wojewoédztwa
podlaskiego.

62 Analiza kolejowych przewozow
intermodalnych w Polsce, UTK,
Warszawa 2016, s. 7.




Inwestycjg o szczegélnym
znaczeniu dla rozwoju
miedzygateziowej dostepnosci
transportowe;j

w kolejowych przewozach
towarowych jest zakonczony
projekt budowy nowego terminala
intermodalnego w Sokétce wraz

z zakupem oraz instalacjg
kompletu urzadzen niezbednych
do jego obstugi. Analizy wskazujg, ze
rzeczowa inwestycja posiada
bezposrednie potgczenie z linig
kolejowg nr 6 wchodzgcg w sktad
sieci TEN-T, co dodatkowo przyczyni
sie do poprawy dostepnosci

i tagcznosci wojewoddztwa z regionami
europejskimi.

Zmiany sprawnosci przewozéw
oséb i towaréw w wojewodztwie
W powigzaniu ze wspartymi
inwestycjami

Poprawa stanu wyposazenia
infrastrukturalnego, w tym wzrost
tgcznosci z siecig TEN-T, powinny
skutkowac wyzszg sprawnoscig
przewozow towardéw i oséb

w zakresie wykonywanej pracy
przewozowej®3,

W zakresie analizowanych zmian
stanu potgczen realizowanych

63 W zatgczniku 2. przedstawiono
szczego6towe analizy dotyczgce wynikow
dziatalnosci w obszarze transportu
drogowego i kolejowego towardw i 0sdb
w poréwnywanych okresach (2014
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w ramach regularnej komunikacji
autobusowej®*, odnotowano
negatywne tendencje - wyrazajgce
sie zarowno w liczbie, jak i dtugosci
dostepnych linii. Badania wykazaty,
ze w analizowanym okresie dtugosc
linii autobusowych zmalata z 38 793
km do 21 537 km, a liczba
regularnych linii zmniejszyta sie z 664
do 446. Wazny obszar badawczy

w zakresie oceny
miedzywojewddzkiej dostepnosci
transportowej stanowig wyniki
obrazujgce regularng tgcznos¢
wojewddztwa odbywajgcg sie za
pomocg linii dalekobieznych, ktérych
zasieg oddziatywania obejmuje
obszar dwéch lub wiecej regionow.
W 2022 r. potgczenia dalekobiezne
realizowane byty za pomocg 10 linii
komunikacji autobusowej o tgcznej
dtugosci nieprzekraczajgcej 3 000
km. W 2014 r. komunikacja
dalekobiezna prowadzona byta na 42
liniach o tacznej dtugosci
przekraczajgcej 15 000 km. Wyniki
badan dowodzg takze, ze w 2022 r.
mieszkancy wojewddztwa
podlaskiego nie posiadali dostepu do
bezposrednich potgczen
autobusowych z zagranicg, podczas
gdy w 2014 r. ich dtugos¢ wynosita

i 2022 r.). Tutaj zaprezentowano
najwazniejsze wynikajgce z tego wnioski.
¢4 Przez przedsiebiorstwa o liczbie
pracujgcych powyzej 9 oséb, bez
przedsiebiorstw komunikacji miejskiej.



ponad 18 000 km i prowadzona byta
w ramach 14 linii. Nalezy zauwazy¢,
ze zmiany w komunikacji
autobusowej skutkujgce brakiem
regularnych potgczen
miedzynarodowych wystgpity takze
w innych regionach kraju, m.in.

w wojewoddztwie dolnoslgskim

i lubelskim.

Wyniki w zakresie przewozéw
pasazerow srodkami komunikacji
miejskiej w wojewddztwie podlaskim
rowniez pokazujg spadkowe
tendencje, poréwnujgc rok 2022 do
2014. Wojewoddztwo charakteryzuje
sie jednak tylko nieznacznie wiekszg
dynamika spadku (20,2%) niz ta,
ktdéra jest notowana w skali
ogoblnokrajowej (17,5%). W ujeciu
przedmiotowym, oferta ustug
miejskiego transportu zbiorowego
dostepna na terenie miast
wojewddztwa realizowana jest

w catosci jedynie za pomocg Srodkow
komunikacji autobusowej, co moze
stanowic jeden z zasadniczych
powoddw zaobserwowanych zmian.
Warto przy tym pamietad, ze gestos¢
zaludnienia wojewd6dztwa wynosi 57
0s6b na 1 km? i jest ponad
dwukrotnie nizsza od gestosci
zaludnienia kraju (121 osoby na 1
km2)65.

65 Ludnosd¢. Stan i struktura oraz ruch
naturalny w przekroju terytorialnym

W 2022 r. autobusami
miedzymiastowymi przewieziono

o ponad 30% mniej pasazerdw niz
w tym samym okresie osiem lat
wczesniej. Skroceniu ulegata rowniez
Srednia odlegtos¢ przewozu 1
pasazera, tj. z 66 km do 41 km. Pod
wzgledem liczby przewiezionych
pasazerdw, inaczej niz wczesniej,
dynamika zmian wojewddztwa
podlaskiego byta znaczgco nizsza od
zmian zachodzgcych w skali catego
kraju - w badanym przedziale
czasowym tgczna liczba
przewiezionych pasazerow spadta

0 50%.

Jezeli chodzi o przewozy tadunkow
w transporcie samochodowym, to na
wyrdznienie zastugujg najwazniejsze
whnioski ptyngce ze szczegotowych
analiz dynamiki zjawisk, mianowicie:

- odnotowano pozytywne zmiany
w obrocie towarowym
wojewodztwa podlaskiego
w ostatnich latach, skutkujgcych
dodatnim wynikiem bilansu
przewozowego w 2022 r. (+2 709
tys. ton);

- zaobserwowano znaczacy
wzrost masy towarowej
tadunkéw nadanych do
przewozu do innych
wojewoddztw (+6 326 tys. ton),

w 2022 r. Stan w dniu 31 grudnia, GUS,
Warszawa 2023, s. 14.



Swiadczacy o wiekszej
integracji wojewdédztwa

z pozostatymi regionami kraju
oraz poprawie pozycji
konkurencyjnej tego obszaru
wzgledem innych wojewoédztw.

Wyniki analiz w zakresie
przewozéw pasazeréw wskazujg
na wystepowanie trendu
spadkowego w zakresie
uzytkowania kolei jako srodka
transportu, co moze Swiadczy¢

o stabym funkcjonowaniu kolei na
terenie wojewdédztwa, a ponadto
sugerowac stabszg pozycje
konkurencyjng tej gatezi
transportu wzgledem przewozéw
realizowanych transportem
samochodowym?®®, W 2022 r.,

w poréwnaniu z 2014 r., wymiana
pasazerska ulegta zmniejszeniu

o ponad 1 min, tj. do poziomu 2,45
mln, co stanowito 0,36% krajowe;j
wymiany pasazerskiej. Wskaznik
wykorzystania kolei obnizyt sie
natomiast z poziomu 2,90 w 2014 r.
do poziomu 1,92 w 2022 r.

W 2022 r. wojewo6dztwo podlaskie
posiadato najnizszy wskaznik

¢ Analizy dotyczgce przewozéw
pasazerow w transporcie kolejowym
znalazty sie w zatgczniku 2.
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dostepnosci do kolei wsréd
wszystkich wojewédztw w kraju,
co ilustruje Wykres 6. Istotnym
problemem jest takze niska
czestotliwos¢ kursowania pociggow.

Analizujgc dostepnosc kolei

w poszczegblnych powiatach
wojewoddztwa nalezy zauwazy¢, ze
miasto tomza oraz powiaty
kolnenski, tomzynski oraz
zambrowski, nie posiadaja
bezposredniego dostepu do
transportu kolejowego, co z kolei
przektada sie na ponad 16% udziat
mieszkancéw wojewoédztwa,
ktérzy nie moga skorzystac

z potaczen kolejowych w granicach
powiatu, w ktérym mieszkajg. W
efekcie, bariery w swobodnym
przemieszczaniu sie, moga
prowadzi¢ do powstania obszaréw
wykluczenia spotecznego,
posiadajgcych niewykorzystane
zasoby kapitatu ludzkiego, ktore

w sytuacji dobrej dostepnosci
transportowej, mogtyby zostac
zaktywizowane na rzecz rozwoju
spoteczno-ekonomicznego regionu.



Wykres 6. Dostepnos¢ do kolei w wojewédztwie podlaskim na tle innych
wojewodztw w 2022 r.

97% o7% 0 99%
0 95% 0 96% 95% 97% 95% 95% 93%
(1]
90% 9
0 90% 87 % -
I I 84%
NS I I I T P Nt e R N I P P oy
, %\’0(? 0&‘) Q>LJ \Qo(j X i O\% A\Q, O\(v be 6\105 o{’) .%\’b? /\7\(7 \){7 O\(v O{?
o0 & F L ¥ K &N K S SQ NS Vi RS
SOBEPE N T 49 N O Q& © 0
o R & L K Q & & @ K
& Q S N Q
& IO S
N4 & &
s & A°

Zrédto: Zestawienie najwazniejszych informacji z badania dostepnoséci do kolei
w powiatach, UTK, Warszawa 2023, s. 5-20.

Biorgc pod uwage znaczacy spadek wielkosci wymiany pasazerskiej.
wymiany pasazerskiej odnotowany Wojewddztwo podlaskie, jako jedyne
w latach 2014-2022 oraz w kraju, posiada tylko jedng stacje
wspomniany juz wczesniej brak kolejowg o dobowej wymianie
zmian w liczbie czynnych dworcéw pasazerskiej powyzej 1000 oséb
kolejowych w granicach (Biatystok).

wojewddztwa, mozna wnioskowac
o braku poprawy dostepnosci do
kolei w ostatnich latach. Szczegdlnie
krytycznie nalezy ocenic¢ brak
przewozow kolejowych w powiecie
tomzynskim, mimo istnienia dwoch
linii kolejowych przebiegajacych
przez powiat, ruch pasazerski
odbywa sie wytgcznie

z uzyciem taboru komunikacji
autobusowe|.

Na ponizszej mapie (Mapa 3)
zaznaczono lokalizacje stacji
w stosunku do linii kolejowych
w regionie z uwzglednieniem
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Mapa 3. Potozenie stacji
w stosunku do linii kolejowych w

wojewoddztwie podlaskim w 2022 r.

. stacja z dobowa wymiang 5
pasazerska - powyzej 1000 oséb |
stacja z dobowg wymiang
. pasazerska - 1000-500 os6b
stacja z dobowg wymiang st
@ acaierska - 500300 0s6h £
° stacja z dobowa wymiang
pasazerskq - 300-100 osob
. stacja z dobowa wymiang
pasazerska - ponizej 100 osob -

BIALA PODLASKA

> 0  10km
—

Zrédto: opracowanie wtasne na
podstawie danych BDOO.

Wptyw projektéw na poprawe
warunkéw ruchu

Odwotujac sie do wynikéw prac
studialnych obejmujgcych analize
studiéw wykonalnosci 16 projektéw
drogowych w zakresie pozwalajgcym
oceni¢, czy i w jakim stopniu
inwestycje objete wsparciem RPOWP

7 Na podstawie materiatow
udostepnionych przez Zamawiajgcego,
w trakcie prac nad raportem niemozliwe
byto jednoznaczne, precyzyjne
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2014-2020 dostosowane sg do
wyzwan zwigzanych z ruchem
drogowym oraz przepustowoscig
sieci drogowej®’, wnioski

z przeprowadzonych badan
wskazujg, ze gtbwne problemy
zwigzane z warunkami ruchu dotyczg
niskiej predkosci przejazdu,

a najwiekszy wptyw na poprawe
przepustowosci wykazujg projekty

z zakresu Mobilnosci regionalnej
realizowane w ramach poddziatania
4.1.1.

Analizujgc rozwigzania wptywajgce
na poprawe ptynnosci ruchu, mozna
wyrézni¢ dwa czynniki wspdlne dla
wszystkich badanych inwestycji.
Pierwszy, dotyczy poprawy stanu
technicznego nawierzchni, co
przektada sie na lepsze warunki
jazdy, a w konsekwencji - szybsze
odbycie podroézy; w wielu
przypadkach stan techniczny
infrastruktury drogowej w okresie
przed-inwestycyjnym okres$lano jako
~niezadowalajacy”, badz ,zty”, miat on
zatem istotny wptyw na ograniczenie
predkosci ruchu rzeczywistego. Drugi
czynnik zwigzany jest z realizacjg
wielokierunkowych dziatan
naprawczych, usprawniajgcych

i uzupetniajgcych dotychczasowy

okreslenie wptywu projektow
kolejowych na poprawe przepustowosci
sieci kolejowej, cho¢ mozna
domniemywac istnienie takiego wptywu.



stan techniczny infrastruktury
drogowej oraz elementéw
infrastruktury towarzyszacej. Jako
przyktady takich dziatan mozna
wymienic:

- budowy/przebudowy zjazdéw
(tatwiejsze manewry zjazdu na
teren obiektow umiejscowionych
wzdtuz drogi),

- budowy/przebudowy zatok
autobusowych (redukcja zatoréw
spowodowanych przez
komunikacje autobusowg),

- budowy/przebudowy
lewoskretéw (redukcja zatoréw
spowodowanym krotszym
czasem oczekiwania pojazdéw na
wolny przejazd),

- budowy przejsc dla pieszych,

w tym przejs¢ z wyspami azylu
oraz z aktywnym oznakowaniem
(poprawa ptynnosci ruchu
poprzez oddzielenie ruchu
pieszego od ruchu kotowego,
redukcja czestotliwos¢
hamowania ruchu kotowego),

- budowy linii oSwietleniowe]
(poprawa widocznosci).

W przypadku drég nizszych kategorii
niz wojewodzkie doszto do
odcigzenia rownolegtych uktadéw
drogowych, réwniez dzieki ich
skomunikowaniu z gtbwnymi ciggami
drogowymi, co z kolei przyczynito sie
do poprawy spoéjnosci terytorialnej
regionu, np. poprzez wtgczenie drogi
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gminnej 2KD-L do drogi krajowej
DK19. Na poprawe przepustowosci
wptyw miaty takze projekty
zaktadajgce poszerzenie jezdni.

W przypadku drég wojewodzkich
(DW673, DW672, DW645, DW677,
DW673, DW655) na zwiekszenie
przepustowosci istotny wptyw miaty
zmiany w ich przebiegu, skutkujgce
wyprowadzeniem transportu
drogowego, w tym rowniez
tranzytowego, z obszaréw miejskich,
ktére z zasady cechuje duza
koncentracja ruchu oraz
wystepowanie kongestii drogowe;j.
Przyktadowo, szacowana
przepustowos¢ ruchu drogowego
prowadzonego po nowym $ladzie dla
DWG655 oraz DW673 ulegta poprawie
o ponad 7%. Dodatkowo,

w przypadku DW672, DW690 oraz
DW685, pozytywny wptyw na
ptynnos¢ ruchu odegrato poszerzenie
szerokosci jezdni do 7,0 m oraz
wykonanie korekt tukéw poziomych
i pionowych w ciggach drog, dzieki
czemu zredukowano ryzyko
wypadniecia pojazdu z toru jazdy.

Wyniki przeprowadzonych badan
wskazuja, ze bezposrednim
efektem realizacji projektow
drogowych sg oszczednosci czasu.
Swiadczy to zaréwno o poprawie
dostepnosci transportowej
wojewoddztwa, jak rowniez

o dodatkowych korzysciach



wynikajacych ze zmniejszenia
kosztow podrézy. Oszczednosci
czasu/kosztédw na nowych,

przebudowanych bgdz

zmodernizowanych drogach wynosza

odpowiednio®®:

dla drogi 107304B - 241 305,97
PLN w transporcie pasazerskim
oraz 20 077,53 PLN

w transporcie towarowym

w pierwszym roku uzytkowania
drogi,

dla drogi DW 673 - 14 minut i 7
sekund w transporcie prywatnym
oraz 15 minut i 54 sekundy

w transporcie towarowym

i pasazerskim w pierwszym roku
uzytkowania drogi;

dla drogi DW 645 - 2 minuty i 27
sekund w transporcie prywatnym
i dostawczym oraz 3 minuty i 30
sekund w transporcie towarowym
i autobusowym w pierwszym roku
uzytkowania drogi;

dla drogi DW 677 - 2 minuty i 27
sekund w transporcie
pasazerskim oraz 1 minuta i 50
sekund w transporcie towarowym
w pierwszym roku uzytkowania
drogi;

8 W przypadku inwestycji DW 655 (etap

IV) oraz DW 653, szczegdtowe wyliczenia
oszczednosci czasu zwarto

w zatgcznikach, ktére nie zostaty
udostepnione wykonawcy badania
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dla drogi DW 655 (V etap) -

894 916,00 PLN dla ruchu
pasazerskiego oraz 370 335,00
PLN dla ruchu towarowego

w pierwszym roku uzytkowania
drogi;

dla drogi gminnej 101098B -
124 858,00 PLN w odniesieniu do
wszystkich uzytkownikéw
pojazdow w pierwszym roku
uzytkowania drogi;

dla drogi gminnej 101026B -

70 084,00 PLN w odniesieniu do
wszystkich uzytkownikéw
pojazdow w pierwszym roku
uzytkowania drogi;

dla drogi powiatowej (ul.
Zawadzka) - 250 453,00 PLN

w odniesieniu do wszystkich
uzytkownikéw pojazdow

w pierwszym roku uzytkowania
drogi;

dla drogi DW 685 - 8 minut i 40
sekund dla przejazdu
samochoddéw osobowych

i dostawczych oraz 13 minut i 34
sekundy dla ruchu ciezarowego
i autobusdéw w pierwszym roku
uzytkowania drogi;

dla drogi DW 690 - koszty czasu
uzytkownikow spadng o ok. 34%;

ewaluacyjnego. Odnotowano takze brak

danych czasowych/kosztowych dla
inwestycji: Uzbrojenie terenow

inwestycyjnych w tapach oraz Uzbrojenie
terenow inwestycyjnych w Zabtudowie.



- dla drogi prowadzgcej do terendéw
inwestycyjnych w Supraslu -
185 644,00 PLN
w przewozach pasazerskich oraz
31 253,00 PLN w przewozach
towarowych w pierwszym roku
uzytkowania drogi.

Stan transportu publicznego
i towarowego

Inwestycje transportowe realizowane
w ramach RPOWP 2014-2020 nie
wptynety istotnie na stan transportu
towarowego oraz transportu
publicznego w zakresie odnoszgcym
sie do zmian w strukturze taboru
przedsiebiorstw transportowych.

W przypadku transportu towarowego
podejmowane w ciggu ostatnich
o$miu lat dziatania inwestycyjne
przedsiebiorstw skierowane byty

w strone poprawy efektywnosci
ekonomicznej i sprawnosci
przewozéw poprzez dostosowanie
pojemnosci posiadanego taboru do
zmieniajgcych sie potokdéw
towarowych, czesciowo réwniez

w strone budowy floty pojazdow
niskoemisyjnych®. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze przedmiotem
projektow w ramach Programu, nie
byty inwestycje w tabor towarowy,

69 Szczegbtowe dane w zakresie zmian
w strukturze transportu towarowego
zostaty przeanalizowane w zatgczniku 2.
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a jedynie w autobusy komunikacji
miejskiej.

W zakresie transportu publicznego
zmiany sg mniej wyraziste, z jednej
strony nalezy wskazac na spadek
liczby autobuséw napedzanych
benzyng (z 81 pojazddéw do 76),

z drugiej, w tym samym czasie,
odnotowano wzrost liczby pojazdéw
napedzanych olejem napedowym (z
2 347 pojazdow do 2 475): w latach
2014 i 2022 ich udziat w obstudze
ruchu pasazerskiego ksztattowat sie
na poziomie 96%. W ujeciu
iloSciowym stan inwentarzowy
taboru nie ulegt istotnym zmianom,
odnotowano 6% wzrost liczby
pojazdow w latach 2014-2022 przy
spadku popytu na ustugi komunikacji
zbiorowej przekraczajgcym 20%.
Moze to Swiadczy¢ o niskim stopniu
wykorzystania potencjatu
przewozowego komunikacji
autobusowej, mniejszej rentownosci
kurséw badz wiekszej liczbie
pojazddw wytgczonych z eksploatacji.

Wyniki analiz pokazujg, ze

w strukturze taboru przewoznikéw
drogowych pojawity sie pojazdy
zasilane paliwami alternatywnymi,
w transporcie towarowym sg nimi
gtdbwnie gaz ziemny sprezony oraz
energia elektryczna, a w transporcie



publicznym - gaz ziemny sprezony.
Ich udziat w obstudze rynku - jak na
razie - jest jednak znikomy.

Przeprowadzone analizy wskazujg
tez na wystepowanie trendu
spadkowego w zakresie uzytkowania
autobusoéw w komunikacji
miedzymiastowej. Wojewodztwo
podlaskie charakteryzuje wyzsza
ujemna dynamika zmian

w zestawieniu z kierunkiem

i natezeniem zmian w kraju.

Tabela 8 przedstawia wyniki badan
poréwnawczych dotyczgcych

dtugosci linii komunikacji miejskiej
obstugiwanych przez
przedsiebiorstwa prywatne

oraz zaktady komunikacji miejskiej
o liczbie pracujgcych powyzej 9 osob.
W ujeciu ogdlnym, dtugos¢ linii
komunikacji miejskiej ulegta
nieznacznemu skréceniu z 1 191,5
km do 1 153,7 km. Odnotowano
jednak bardziej wyrazny spadek linii
przebiegajgcych przez obszary
wiejskie, ktérych udziat w tgcznej
dtugosci sieci obnizyt sie z poziomu
17,41% do poziomu 13,35%.

Tabela 8. Linie komunikacji miejskiej w wojewodztwie podlaskim w latach

2014 2022

Wyszczegblnienie ,

2014 1191,5 km 207,5 km
2022 1153,7 km 154,1 km
Dynamika zmian 2022/2014 -3,17% -25,73

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W nawigzaniu do powyzszych
wynikéw, Tabela 9 przedstawia dane
porownawcze w zakresie
gospodarowania taborem
komunikacji autobusowej przez
przedsiebiorstwa prywatne

oraz zaktady komunikacji miejskiej

o liczbie pracujgcych powyzej 9 osob.

Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia
2022 r. stan inwentarzowy floty
samochodowej byt wiekszy o 15
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pojazdédw w poréwnaniu do stanu
22014 r., przy jednoczesnym
pogorszeniu sie wskaznika udziatu
pojazdédw w ruchu wzgledem stanu
inwentarzowego. Przebieg wozow
ogbtem liczony w tys.
wozokilometrow obnizyt sie o 7%,
nieznaczne spadki odnotowano takze
w zakresie przewozéw
jednostkowych rocznych i dobowych.




Tabela 9. Stan, wykorzystanie i eksploatacja taboru komunikacji
autobusowej w wojewdédztwie podlaskim

Przecietny
Stan Udziat wozéw i
Przebieg przebieg 1

inwentarzowy |w ruchu do i ’
wozow ogotem

WOzU W Ciggu

Wyszczegdlnienie

taboru w dn. |wozéw
w tys. w km 0 Wi

31.12. W inwentarzu

2014 349 89% 19552| 63275 173
2022 364 81% 18176| 61824 169
Dynamika zmian 2022/2014 +4,30 -8,99% -7,04 -2,301| -2,31

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W ramach badan iloSciowych wsrod badanych zdecydowanie
mieszkancow wojewoddztwa potwierdzito ich wptyw na poprawe
podlaskiego czes¢ pytan poswiecono oraz 46,4% raczej go potwierdza, co
komunikacji publicznej - daje tgcznie 73% pozytywnych

w szczegdblnosci w powigzaniu wskazan.

z inwestycjami przeprowadzonymi
dzieki RPOWP 2014-2020 na terenie
powiatdw zamieszkatych przez

Zdaniem badanych mieszkancow,
inwestycje przyczynity sie przede
wszystkim do poprawy dostepnosci

respondentow. Uzyskane wyniki komunikacji publicznej (65,6%) oraz

Wskazujg, ze w odezuciu do modernizacji infrastruktury
transportu publicznego (64,4%).

W mniejszym stopniu natomiast

mieszkancéw ewaluowane
projekty realizowane w ramach
Dziatania 5.4 Programu miat , L
& y odczuwalny jest wzrost czestotliwosci
pozytywny wptyw na transport

publiczny w regionie: 26,6%

kursow.
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Wykres 7. Ocena wptywu inwestycji w ramach Dziatania 5.4 na transport

publiczny

Poprawa dostepnosci komunikacji publicznej _ 65,6%

Modernizacja infrastruktury transportu

publicznego

I 6%

Zwiekszenie czestotliwosci kursow _ 42,8%

Wzrost jakosci ustug transportowych _ 41,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI wsrdd

mieszkancow, N=181 (tylko z powiatéw, na terenie ktérych wykonano inwestycje

z zakresu 5.4 i jednoczes$nie tylko ci, ktérzy w poprzedzajgcym pytaniu

potwierdzili, ze inwestycje te miaty wptyw na poprawe transportu publicznego).

Co wazne, w ocenie mieszkancow,
inwestycje niekoniecznie przyczynity
sie do wzrostu wykorzystania
transportu publicznego - w tym
zakresie 17,7% zdecydowanie
potwierdzito taki wptyw i 40,3%
raczej potwierdzito, co tgcznie daje
58% odpowiedzi pozytywnych. 17,7%
zaznaczyto, ze trudno powiedzie(,
kolejne 17,7% wskazato ,raczej nie”,
a 6,5% ,zdecydowanie nie".

Na ponizszej infografice (Rysunek 6)
widac szczegbdtowy rozktad ocen
respondentéw w zakresie
poszczegodlnych kategorii
dotyczacych transportu publicznego
ogbtem (w podziale na pozytywne,
Srednie i negatywne). Respondenci
nastepnie zostali poproszeni

o wskazanie tych kategorii, z wyzej
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ocenionych, w ramach ktérych
zauwazajg pozytywne zmiany

w wyniku przedmiotowych inwestycji
dofinansowanych z RPOWP 2014-
2020. Wyniki wskazujg, ze podjete
inwestycje nie miaty duzego wptywu
- w przypadku zadnej z kategorii
odsetek wskazujgcych respondentow
nie przekroczyt potowy badanych.
Najwiekszy wptyw, odnotowano

w kategoriach dostepnosc¢ oraz
bezposrednios¢ (obie kategorie
wskazato wiecej niz 40%
odpowiadajgcych) - przy czym nalezy
zaznaczyg, ze analiza zakresu
ewaluowanych projektéw w ramach
Dziatania 5.4 wskazuje na to, ze obok
gtdbwnego ich celu, jakim byto
przyczynienie sie do zmniejszenie
emisji zanieczyszczen do powietrza,



wykazuje sie rowniez szereg
dodatkowych efektéw, zmian

w rezultacie ich realizacji. Nalezy do
nich przede wszystkim zwiekszenie
dostepnosci komunikacji zbiorowe;j
dla mieszkancéw, ale réwniez wptyw
na bezposrednio$¢ dostepnych
potgczen, ktoéra wynika z rozbudowy
infrastruktury - przebudowy

i dostosowania drég do tego, by méc
w bardziej efektywny sposéb
poprowadzi¢ przebieg linii
autobusowych, a przy tym takze
zwiekszy¢ poziom skomunikowania
oraz wygode i szybkos¢ potgczen
komunikacji miejskiej. Nalezy zatem
wskazac, ze wskazane wyzej dwie
kategorie dotyczgce funkcjonowania
transportu publicznego, na ktére,
wedtug ocen badanych
mieszkancow, podjete inwestycje
miaty najwiekszy wptyw, w istocie
mogty ulec poprawie w wyniku
przeprowadzonych projektéw.
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Trzeba jednocze$nie zaznaczyg, ze
powyzsze efekty wptywajg tez na
zmiany, jakie wedtug przyjetej logiki,
miata przynies¢ interwencja -

w postaci poprawy oferty transportu
zbiorowego i podniesienia jakosci
zycia mieszkancow nie tylko za
sprawg ograniczenia emisji
zanieczyszczen, ale rowniez dzieki
lepszemu skomunikowaniu

z lokalizacjami przedsiebiorstw,
podmiotdéw ustugowych, instytucji
publicznych, miejsc pracy,
poprawiajgc tym samych ich
dostepnos$¢ oraz rownosc¢ w ich
dostepie dla wszystkich
mieszkancow. Wptyw ten szeroko byt
analizowany i wykazywany przez
Beneficjentéw w przygotowanych
dokumentacjach - we wnioskach

o dofinansowanie oraz w studiach
wykonalnosci, ktére swoim zakresem
wpisywaty sie w zamyst stojgcy za
odtworzong teorig Programu.



Rysunek 6. Transport publiczny w ocenie mieszkancéw wojewoédztwa
podlaskiego”

Pozytywne zmiany

Oceny ogdlne w wyniku
inwestycji
W pozytywne Srednie Hnegatywne (Dziatanie 5.4)

informacja 19% 3a%
ool 24% 33%
Dostpriost 23% @
Dostosowanie pojazdow 25% 29%
do przewozu OzN .
— 25% 3%
S 250 [EE (38%
Wygoda 27% 39%
Czas podrézy 30% I 34%
Bezposredniosé 28% @
Rytmicznosé 29% 20%
Czestotliwosc 31% 38%
i 25% o

Zadne z powyzszych 9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI wéréd
mieszkancow, N=248 (tylko z powiatdw, na terenie ktorych wykonano inwestycje
z zakresu 5.4).

70 Objasnienia kategorii: (1) informacja - dostep do informacji o transporcie publicznym

w Internecie, w pojezdzie, na przystanku; (2) bezpieczenstwo - zaréwno w pojezdzie, jak i podczas
oczekiwania na przystanku; (3) dostepnos¢ - odlegtos¢ z/do przystanku; (4) niezawodnos¢ -
pewnos¢ dojechania do wyznaczonego miejsca; (5) punktualnosé - zgodnos¢ odjazdow

z rozktadem jazdy; (6) wygoda - komfort oczekiwania na przystanku i przebywania w pojezdzie;
(7) czas podrozy - catkowity czas przemieszczania sie z przystanku A do B; (8) bezposrednios$¢ -
mozliwos¢ realizacji podrozy bez przesiadania sie; (9) rytmicznos¢ - rownomierny odstep miedzy
odjazdami w tym samym kierunku); (10) czestotliwos¢ - odstepy czasu miedzy odjazdami; (11)
koszt - wysokos¢ optaty taryfowej.
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Wewnetrzna i zewnetrzna mozliwos¢ przemieszczania Si€ zZ ich

spojnosc sieci drogowej oraz miejsca zamieszkania do
kolejowej Biategostoku’' - potwierdzajac tym

: . . : samym wptyw wspartych projektow
Mieszkancy objeci badaniem y Py B p yen proj
, na wzrost spojnosci wewnatrz
spotecznym, ktére wykonano , o
o .. regionu, w szczegolnosci zas na
w ramach niniejszej ewaluacji o o
, s - : lepszg komunikacje z najwazniejszym
w wiekszosci zgadzali sie z tym, ze ) _ o
- . . osrodkiem wojewddztwa.
w wyniku inwestycji podjetych na

terenie ich powiatow, poprawita sie
Wykres 8. Ocena mieszkancéw w zakresie wptywu inwestycji na poprawe

mozliwosci przemieszczania sie ze swojego miejsca zamieszkania do
Biategostoku

35,2% 32,6%
I I = n -
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno Raczej nie Zdecydowanie nie

powiedziec

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI wsréd
mieszkancoéw, N=310 (bez badanych zamieszkujgcych Biatystok).

S to jednak oceny subiektywne, sie¢ drogowa miata charakter
ktore nalezy poprzec przede promienisty, z osrodkiem
wszystkim wynikami wojewddzkim - Biatymstokiem -
przeprowadzonych analiz danych stanowigcym jej gtébwny wezet
zastanych, wykorzystujgc do tego komunikacyjny. Wezet ten cechuje
elementy analizy przestrzennej’2. najwieksza liczba relagji

. , L, . Z otoczeniem, tj. zarbwno
Analiza uktadu drég wojewddzkich, J

krajowych i ekspresowych z oSrodkami regionalnymi,

w wojewddztwie podlaskim petniacymi funkcje weztow

wykazuje, ze w latach 2014 i 2022 drugorzednych (tomza, suwatki)

osrodkami regionalnymi petnigcymi

71 Na pytanie odpowiadali tylko 72 Szczegbtowe analizy zostaty zawarte
respondenci mieszkajacy poza w zatgczniku 2. - w tej czesci raportu
Biatymstokiem. przedstawiono ich najwazniejsze wyniki.
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funkcje weztéw trzeciorzednych
(Zambréw, Bielsk Podlaski, Grajewo,
Augustoéw), jak i weztami lokalnymi
(Siemiatycze, Hajnéwka, Sokotka,
Wysokie Mazowieckie, Monki, Kolno),
skupiajgcymi najmniejszg liczbe
potgczen. Zauwazalne zmiany maja
gtébwnie charakter jakosciowy

i dotyczg inwestycji realizowanych na
drogach o wyzszych kategoriach niz
wojewddzkie, w wyniku ktorych
doszto do zastgpienia drog
krajowych drogami ekspresowym.
Biorgc pod uwage gestosc sieci drog
krajowych wojewddztwa
podlaskiego, aktualny wskaznik
regionu wynosi 4,88 km/100 km?

i miesci sie znacznie ponizej wartosci
Sredniej krajowej wynoszacej 6,22
km/100 km?. W poréwnywanym
okresie, tj. 2014 r., wskaznik
wojewddztwa wynosit 4,82 km/100
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km? przy $redniej krajowe;
wynoszacej 6,17 km/100 km?,
Stopien gestosci pokrycia terenu
siecig drog wojewodzkich wynosi
7,18 km/100 km?, 0 1,03 km/100 km?
wiecej nizw 2014 r. W badanym
okresie stopien gestosci sieci
ogoblnokrajowej wzrdst z poziomu
9,11 km/100 km? do poziomu 9,46
km/100 km?. W praktyce oznacza
to, ze w latach 2014-2022 uktad
przestrzenny sieci drég
wojewddzkich Podlasia rozwijat sie
szybciej w poréwnaniu do zmian
ogélnokrajowych, cho¢ w stopniu
niewystarczajgcym dla osiggniecia
poziomu krajowego. Szczegotowy
rozktad sieci drég krajowych

i wojewodzkich w poréwnywanych
latach przedstawiono na ponizsze;j
mapie (Mapa 4).



Mapa 4. Siec drég wojewédzkich i krajowych, w tym drég ekspresowych,
w wojewoddztwie podlaskim w latach 2014 i 2022

Coiar

GLeckg

drogi ekspresowe
drogi krajowe
drogi wojewadzkie |z

numer drogi BIALA PODEASKA

L £ ok
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e BIAEYSTOK. \

drogi ekspresowe
drogi krajowe

drogi wojewddzkie |

BIALA PODLASKA

} 0 10km
J—

numer drogi

P —

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDOO.

Wyniki analiz wskazujg na
zréznicowanie przestrzenne
powiatéw wojewddztwa podlaskiego
pod wzgledem stopnia pokrycia
siecig drog wojewddzkich

i krajowych. Na ponizszych mapach
(Mapa 5) wida¢, ze najwieksza
gestos¢ pokrycia infrastrukturg
drogowa wystepuje w powiecie
zambrowskim, (poziom wyzszy nawet
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niz wojewodzki i krajowy). Najnizszy
wskaznik gestosci obserwujemy zas
w powiecie hajnowskim. Wyniki
analiz wskazujg, ze w latach 2014-
2022 poprawa stanu wyposazenia
infrastrukturg drog krajowych

i wojewodzkich wystgpita w trzech
powiatach: fomzynskim, kolnenskim
oraz suwalskim.




Mapa 5. Gestos¢ pokrycia obszaru wojewoédztwa podlaskiego siecig drog
krajowych w latach 2014 i 2022

2014 2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDOO oraz GUS BDL.

Gestosc sieci drog wojewddzkich w powiatach: grajewskim

réwniez jest zréznicowana i zambrowskim. Wyniki badan
przestrzennie na poziomie powiatow. wskazujg, ze w latach 2014-2022
Relatywnie wysoka gestos¢ cechuje odnotowano wzrost gestosci sieci
powiaty: tomzynski, hajnowski, w powiecie sejnenskim, gestosc sieci
sokolski oraz suwalski. Najnizsza drég wojewddzkich pozostatych
gestosc sieci odnotowano natomiast powiatow sie nie zmienita.
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Mapa 6. Gestos¢ pokrycia obszaru wojewédztwa podlaskiego siecig drog

wojewddzkich w latach 2014 i 2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDOO oraz GUS BDL.

Badajac rozktad przestrzenny drég
powiatowych oraz gminnych,
rowniez zauwazalne jest
zréznicowanie na poziomie
powiatéw, cho¢ w przypadku drég
powiatowych jest ono mniejsze niz
w przypadku gminnych’3. Wyniki
analiz wskazujg, ze w latach 2014-
2022 odnotowano spadek gestosci
sieci drég powiatowych w powiecie
siemiatyckim, gestosc¢ sieci tego
rodzaju drég w pozostatych
powiatach nie ulegta istotnym

73 Zob. zatacznik 2.
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zmianom. Natomiast poprawa stanu
wyposazenia infrastrukturg drog
gminnych wystgpita w powiecie
tomzynskim. Powiaty grajewski

i sokolski odnotowaty spadek
dostepu do drég gminnych.

W ramach analiz przestrzennych
wykonano takze analizy potgczen
miedzy najwazniejszymi oSrodkami
spoteczno-gospodarczymi
wojewddztwa, w poréwnaniu roku
2022 do 201474, Analizy

74 SzczegOty w zatgczniku 2.



dostepnosci czasowej pozwalaja
wnioskowaé o pozytywnym
wptywie inwestycji drogowych na
spo6jnosc przestrzenng obszaru
wojewoddztwa, rozpatrywang

w kontekscie poprawy tacznosci
osrodka wojewddzkiego

z regionalnymi osrodkami
wzrostu, a takze w odniesieniu do
lepszej komunikacji
miedzyregionalnej w ramach
transportu samochodowego.
Pozytywne efekty wptywu sg
szczegllnie widoczne

w oszczednosciach czasu
wystepujgcych na odcinku tomza-
Suwatki. Kompresja czasu podrézy
przekracza bowiem 36 minut, jedynie
w tym przypadku odnotowano
rowniez poprawe fizycznej odlegtosci
miedzy dwoma punktami.

W ramach analiz, przebadano
rowniez tgcznosc z regionami
bezposrednio sgsiadujgcymi

z wojewddztwem podlaskim w 2014
r.i2022 r. Wyniki badan wskazuja na
poprawe spojnosci przestrzennej

w wymiarze miedzywojewddzkim
poprzez lepsze skomunikowanie
podregiondw suwalskiego z etckim
oraz tomzynskiego z ostroteckim.

W obu przypadkach, zwiekszenie
dostepnosci transportowej odgrywa
kluczowg role w krajowym

i miedzynarodowym rozwoju
przestrzennym, gtdwnie dzieki
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drodze ekspresowej S61, ktora jest
czescig miedzynarodowego korytarza
transportowego Via Baltica. Trzeba
zaznaczy¢, ze inwestycje
bezposrednio w S61 nie byty
przedmiotem ewaluowanych
projektow - niemniej jednak,
omawiajgc kwestie sieci
transportowej w regionie warto
wskazac, ze poprawa dostepnosci
dzieki wptywowi drogi ekspresowe]
S61, powinna zwiekszy¢ mobilnos¢
i atrakcyjnos¢ inwestycyjng
wskazanych wyzej obszaréw w
kolejnych latach. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze obcigzenie znacznej
czesci sieci drogowej, jak wynika

z badan, jest wyraznie zorientowane
w strone mazowieckiego
makroregionu i jego stolicy -
Warszawy.

Wyniki badan zwracajg uwage na
jeszcze jedng istotng kwestie,

a mianowicie, na brak bezposredniej
tgcznosci drogami wyzszych kategorii
niz powiatowe miedzy regionami
tomzynskim i bialskim, a czeSciowo
takze tomzynskim i siedleckim. Wigze
sie to z koniecznoscig stworzenia
bardziej efektywnych potgczen
transportowych na tym obszarze,
skutkujgcych poprawg ich
dostepnosci transportowe;j.

Mapa 7 przedstawia przebieg
korytarzy drogowych TEN-T
w wojewddztwie podlaskim w dwdch



poréwnywalnych latach, tj. w 2014 r.
12022 r. W 2014 r. przez terytorium
wojewoOdztwa przebiegata Wersja B

| korytarza transportowego Helsinki -
Warszawa. Korzystne dla
wojewddztwa okazaty sie zmiany
wprowadzone rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2021/1153, kierujace priorytet
inwestycyjny w strone dziewieciu
korytarzy transportowych, w tym
korytarza Morze Pétnocne - Battyk,
biegngcego przez wojewodztwo
podlaskie (S61, Via Baltica).

W granicach wojewddztwa
przebiegac bedzie réwniez 247 km
szlak Via Carpatia, ktory docelowo
stanowi¢ ma jeden z kluczowych
odcinkéw korytarza TEN-T, tgczacego
Europe Potnocng i Potudniowa. Jego
gtébwng osig komunikacyjng na
terenie wojewddztwa bedzie,
czesciowo juz uzytkowana, droga
ekspresowa S$197°,

Badania ewaluacyjne dostarczaja
silnych dowodéw na istnienie
pozytywnego wplywu inwestycji
realizowanych ze srodkéw RPOWP
2014-2020 na poprawe tagcznosci
wojewodzkiej sieci drogowej

z siecig drég o znaczeniu
krajowym i europejskim. Swiadczy
o tym liczba potaczen drogowych
z siecig drog TEN-T. W obszarze

75> Via Carpatia - stan realizacji -
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
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transportu drogowego lepszy stan
potgczen z siecig TEN-T osiggnieto
w ramach nastepujgcych dziatan
inwestycyjnych:

- przebudowy drogi DW673 na
odcinku Dgbrowa Biatostocka -
Sokotka, ktoéra krzyzuje sie
z droga S19, stanowigcg tgcznik
z siecig TEN-T;

- przebudowy drogi DW90 na
odcinku Ciechanowiec -
Ostrozany, ktéra tgczy sie z drogg
S19, stanowigcg fragment sieci
TEN-T,

- przebudowy DW 645 na odcinku
Nowogrdd - tomza, ktora tgczy
sie z przebiegiem drogi S61,
wchodzacej w sktad sieci TEN-T,

- przebudowy DW 677 na odcinku
tomza - Sniadowo, ktéra taczy
droge S8 z drogg S61, a takze
przecina przebieg tej drogi,

- budowy drogi 107338B w Bielsku
Podlaskim skomunikowanej
z drogg S19, nalezgcg do sieci
TEN-T,

- przebudowy uktadu
komunikacyjnego w ciggu drogi
DW 655 na terenie miasta
Suwatki, ktéra tgczy sie z drogg
S61, bedacg czescig korytarza
TEN-T,

- przebudowy drogi DW 653 na
terenie miasta Suwatki

i Autostrad - Portal Gov.pl (www.gov.pl)
[dostep: 16.11.2023 r.].
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skomunikowanej z obwodnicg
miasta w ciggu drogi S61,

- przebudowy ulicy Zygmunta
Glogera (droga 101026B)
w tomzy, tgczgcej sie z siecig TEN-
T(S61),

- rozbudowy ulicy Zawadzkiej
w tomzy, ktéra zlokalizowana jest
w bezposrednim otoczeniu drogi
S61, stanowigcej Via Baltica,

- przebudowy drogi DW645
w tomzy, ktéra poprawia
dostepnos¢ do sieci
transportowej TEN-T (S61).

- przebudowy drogi DW685 na
odcinku Zabtudéw - Nowosady,
ktéra zlokalizowana jest
w bezposrednim otoczeniu drogi
S19.

Mapa 7. Przebieg drogowych korytarzy TEN-T w wojewoédztwie podlaskim

w latach 2014-2022
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Analiza struktury rozgatezienia
sieci kolejowej wojewoédztwa

76 Via Carpatia - stan realizacji -
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych

podlaskiego wskazuje, ze podjete
dziatania inwestycyjne nie

i Autostrad - Portal Gov.pl (www.gov.pl)
[dostep: 15.11.2023 r.].
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wptynely istotnie na kolejowy
krajobraz regionu. Zarys sieci
kolejowej, obejmujacy réwniez
linie zelektryfikowane

i szerokotorowe, pozostat
praktycznie bez zmian

w okresie objetym badaniem.
Zgodnie ze stanem przedstawionym
na ponizszej ilustracji (Mapa 8),

w obu analizowanych wariantach,
sie¢ kolejowa ma uktad promienisty,
charakteryzujacy sie niewielkg liczbg
weztow krzyzujgcych sie z innymi
punktami weztowymi. Wyjatkiem s3a:
osrodek wojewddzki, petnigcy
funkcje gtdbwnego wezta sieci, gdzie
krzyzujg sie linie nr 6, 38, 371 32,
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w tym korytarz kolejowy E-75
wchodzacy w sktad sieci TEN-T; wezet
Hajndwka, stanowigcy skrzyzowanie
linii nr 31 i 52; oraz wezet Suwaiki,
gdzie krzyzujg sie linie nr 40, 39 51.
Sie¢ promienista, pod wzgledem
przepustowosci, jest niekorzystna,
szczegolnie w sytuacji, gdy znaczna
czesc¢ szlakdw kolejowych nie spetnia
wymagan technicznych i
eksploatacyjnych, niezbednych do
obstugi duzych potokéw
pasazerskich i towarowych.
Szczegblnie mocno zauwazalny jest
brak potagczen obwodowych, ktére
tgczytyby ze sobg miejskie osrodki
wzrostu, omijajgc wezet centralny.



Mapa 8. Sie¢ drég kolejowych w wojewddztwie podlaskim w latach 2014

i 2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDOO.

Wyniki analiz zwracajg uwage na
zréznicowany poziom dostepnosci
do liniowej infrastruktury kolejowej
na poziomie powiatow’’. Sgsiadujace
ze sobg powiaty biatostocki

i hajnowski okazaty sie regionami

o relatywnie wysokim poziomie
dostepu do liniowej infrastruktury
kolejowej - w obu przypadkach przez
tereny powiatéw przebiegajg 4 linie
kolejowe. Dostep do infrastruktury
kolejowej, w postaci dwdch linii
kolejowych, cechuje powiaty bielski,

77 Szczegbty w zatgczniku 2.
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wysokomazowiecki oraz tomzynski,
nalezy przy tym pamietac, ze
dostepnos¢ do infrastruktury

w powiecie tomzynskim nie jest
rownoznaczna z dostepnoscia
transportowg. Pozostate powiaty
cechujg sie relatywnie niska
dostepnoscig infrastrukturalng, badz
jej brakiem, jak ma to miejsce

w powiecie kolneriskim. Wyniki
badan wskazujg, ze w latach 2014-
2022 poziom dostepnosci do



infrastruktury liniowej nie ulegt
zmianie.

W ramach ewaluacji zbadano takze
zmiany w dostepnosci transportowej
infrastruktury liniowej, ocenionej

w oparciu o kryterium zasiegu
Swiadczonych ustug, tj. w podziale na
linie regionalne oraz linie
dalekobiezne, obstugujgce ruch
miedzywojewddzki oraz
miedzynarodowy’8. Podsumowujac
wyniki analiz mozna wskazad, ze
zidentyfikowane zmiany

w ograniczonym zakresie
przyczyniaty sie do poprawy
spéjnosci przestrzennej regionu,
w wiekszym stopniu zewnetrznej,
W mniejszym wewnetrznej.

Wyniki analiz przestrzennych
wskazujg ponadto, ze w badanym
okresie uktad sieci kolejowe;j
wykorzystywanej do realizacji
przewozow towarowych pozostat
niezmieniony. Nie mozna jednak
wykluczy¢ zmian w masie i strukturze
przewiezionych towardw, zwtaszcza
w kontekscie bardzo
prawdopodobnego wzrostu
zapotrzebowania na ustugi
intermodalne, ktérych dostepnosc
w regionie ulegta znacznej poprawie,

78 SzczegOty dotyczgce przebiegajgcych
przez region linii, realizowanych w ich
ramach potgczen oraz przede wszystkim

dzieki ofercie trzech terminali
intermodalnych.

Mapa 9 przedstawia dostepnos¢
transportowg wojewddztwa
podlaskiego, analizowang

z perspektywy tgcznosci

z bezposrednio sgsiadujgcymi
regionami, w dwéch poréwnywanych
latach. W celach poréwnawczych
zastosowano trzystopniowg skale,
okreslajgcg poziom koherencji
miedzypowiatowej, poczgwszy od
braku potgczenia miedzy dwoma
powiatami, a skonczywszy na
tgcznosci obejmujgcej zaréwno
potaczenie regionalne, jak

i dalekobiezne. Wyniki badan
wskazujg, ze niski stan nasycenia
elementami infrastruktury liniowej,
charakteryzujgcy wojewddztwo
podlaskie w obu poréwnywanych
okresach, ma réwniez swoje
odzwierciedlenie w niewystarczajgcej
tacznosci z regionami sgsiadujacymi.
Poprawa spojnosci przestrzennej jest
szczegblnie pozgdana dla
nastepujgcych par sgsiadujgcych ze
sobg powiatéw: siemiatycki - bielski,
siemiatycki - sokotowski, fomzyriski -
ostrofecki, zambrowski - ostrofecki,
kolneriski - piski, grajewski - piski,
suwalski - olecki oraz suwalski -
gotdapski. Zwtaszcza regiony

zmian, jakie zachodzity w tym zakresie
na przestrzeni lat 2014-2022 réwniez
przedstawiono w zatgczniku 2.



zagrozone wykluczeniem
komunikacyjnym, powiaty kolnenski,
tomzynski i zambrowski, dzieki
integracji transportowej z lepiej
rozwinietymi obszarami, majg szanse
znaczgco zwiekszy¢ atrakcyjnosc
inwestycyjng swoich terendw,
poprawiajgc przy tym jakosc¢ zycia

mieszkancow, w tym zwiekszajac
zasieg ich mobilnosci. Dostrzega sie
intensyfikacje ruchu kolejowego

w strone potudniowej czesci
makroregionu wschodniego, na czym
zyskata tgcznos¢ powiatu
siemiatyckiego z powiatem
siedleckim.

Mapa 9. tacznosc¢ kolejowa wojewddztwa podlaskiego z regionami

sgsiadujgcymi w latach 2014 i 2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDOO.

Warto dodac, ze przez terytorium
wojewoOdztwa przebiegac bedzie
korytarz kolejowy Rail Baltica, bedacy
jednym z gtéwnych korytarzy sieci
TEN-T. W wojewddztwie podlaskim
jego gtdbwng o$ komunikacyjng
stanowig 4 odcinki linii kolejowych nr

6, 38,39 i 52, wchodzgce w sktad
sieci bazowej pasazerskiej

i towarowej oraz 1 odcinek linii nr 6,
wchodzgcy w sktad sieci
kompleksowej. W obu
porownywanych latach sie€ linii
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TEN-T pozostata w niezmienione;
formie.

Wyniki przeprowadzonych badan
pozwalaja na sformutowanie
wniosku o pozytywnym wptlywie
interwencji RPOWP 2014-2020 na
poprawe dostepnosci do sieci
kolejowej TEN-T, jednak
ograniczonym wytacznie do ruchu
towarowego. Przyczynita sie do tego
inwestycja zwigzana z budowg
terminala intermodalnego

w miejscowosci Sokétka, ktory
posiada bezposrednie potgczenie

z linig kolejowg nr 6, stanowigcg
czesc linii nr E75.

Dziatania inwestycyjne realizowane
sg na liniach, ktére nie wchodzg

w sktad sieci TEN-T, ich zakres
oddziatywania ukierunkowany jest na
poprawe dostepnosci na poziomie
lokalnym (linia nr 497%), badz
zwiekszenie dostepnosci wschodnich
regionow przygranicznych
wojewddztwa (linie nr 59, 57, 923).

Wplyw inwestycji na atrakcyjnosé
inwestycyjng regionu

Na terenie wojewddztwa podlaskiego
dziata Suwalska Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A. (SSSE), ktéra
obecnie petni funkcje zarzgdzajgcego
obszarem wspierania nowych

79 Biorgc pod uwage zakres inwestycji,
ktore w przysztosci Beneficjent zamierza
wykonac w oparciu o dokumentacje
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inwestycji o tgcznej powierzchni ok.
26 414 km2 (2 641 400 ha). Swoim
zasiegiem SSSE obejmuje cate
wojewodztwo podlaskie, 2 powiaty
wojewddztwa warminsko-
mazurskiego: etcki i gotdapski oraz 4
powiaty wojewddztwa
mazowieckiego: tosicki, ostrowski,
sokotowski i wegrowski.

Zarzadzajacy SSSE podkreslajg, ze na
potencjat Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomiczng sktada sie potozenie
wzgledem najwazniejszych szlakéw
krajowych i miedzynarodowych - na
terenie strefy przecinajg sie gtdbwne
szlaki komunikacyjne i transportowe,
wiodgce z pétnocy na potudnie i ze
wschodu na zachéd Europy,
wskazywane juz w innych czesciach
niniejszego opracowania.

Jak juz wykazywano, analizy

w ramach niniejszych badan
potwierdzajg pozytywny wptyw
ewaluowanych inwestycji na
poprawe tgcznosci sieci drogowe;j
w wojewoOdztwie podlaskim z siecig
drég o znaczeniu krajowym

i europejskim. Ten rezultat,
whnioskowany na podstawie
przeprowadzonych badan,
odpowiada zatozeniom przyjetej
logiki interwencji, ktéra miata
wptyngé na wzrost potgczen

projektowg przygotowang w ramach
RPOWP 2014-2020.



z osrodkami wzrostu, a przez to tez
poprawic atrakcyjnosc regionu.
Wykonane inwestycje na
odcinkach taczacych sie z siecig
drég TEN-T pozwolity na
zwiekszenie dostepnosci
inwestycyjnej nie tylko
najwiekszych osrodkéw spoteczno-
gospodarczych regionu

0 znaczeniu wojewo6dzkim

i subregionalnym, ale réwniez

w mniejszych miejscowosciach.
Wage poszerzania oferty terenéw
inwestycyjnych podkreslajg
przedstawiciele SSSE, ktorzy
potwierdzajg, ze rozwdj sieci drég
w wojewddztwie jest jednym

z najistotniejszych czynnikow, jezeli
chodzi o pozyskiwanie nowych
inwestoréw. Przyznajg oni
jednoczes$nie, ze rozwoj drég
lokalnych w wyniku podjetych
inwestycji spowodowat
uruchomienie inwestycji w matych
miejscowosciach, ktorych rola rosnie
coraz bardziej, poniewaz w duzych
osrodkach zaczyna brakowac
terendw pod inwestycje, a ponadto,
wptywa to na bardziej rownomierny
rozwdj gospodarczy.

Badania jakosciowe, jak i iloSciowe
wskazujg wyraznie na to, ze
wykazywane w raporcie zmiany

w zakresie dostepnosci
transportowej wptywajg na rozwdj
przedsiebiorstw.
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Trzeba tez zwrdci¢ uwage na
dodatkowy aspekt podjetych
inwestycji transportowych -
przyktadowo, w odniesieniu do
zmodernizowanych drég,
lokalizowane sg w ich ciggu stacje
benzynowe oraz
wielkopowierzchniowe obiekty
handlowe, za$ w odniesieniu do linii
kolejowych, nowe terminale
przetadunkowe. Na powyzsze zwrdcit
réwniez uwage jeden z badanych

w trakcie pogtebionych wywiadow
eksperckich, potwierdzajgc tym
samym, ze wdrozone inwestycje
transportowe stanowig doskonaty
impuls do inicjowania, w oparciu

0 nie, innych przedsiewzie¢
inwestycyjnych.

Bariery i problemy oraz
czynniki sprzyjajace

w zakresie skutecznej
realizacji projektéow

Wyniki badan wskazuja, ze
Beneficjenci nie zmagali sie

z wieloma problemami, jesli chodzi
0 samg realizacje swoich projektéow
(11,5% badanych potwierdzito, ze
pojawity sie jakie problemy w trakcie
realizacji projektu). Jesli takowe
wystepowaty, to w najwiekszym
stopniu wigzaty sie z trudnosciami na
etapie zamowien publicznych,
wytonieniem wykonawcow
inwestycji.



To, ze procedura przetargowa
stanowi jedno z najwiekszych
wyzwan realizacyjnych dla
Beneficjentéw zauwazane jest takze
przez IZ, ktéra biorgc to pod uwage
stara sie wspiera¢ wnioskodawcow
w tym zakresie, np. (uwzgledniajac
istniejgce mozliwosci) wydtuza czas
na realizacje zaplanowanych zadan
w ramach umowy.

Problemy z wykonawcami rob6t
infrastrukturalnych, ktére spotykane
sg przy tego rodzaju projektach,
wigzg sie bezposrednio z trudng
sytuacjg geopolityczng,
dynamicznie zmieniajgcg sie

w okresie przypadajagcym na
realizacje przedmiotowego wsparcia
(pandemia, konflikt zbrojny

w Ukrainie, inflacja, w tym wzrost cen
surowcow oraz ustug). Nalezy
zaznaczyg, ze sg to czynniki, ktorych
przewidzenie nie byto mozliwe,

a ktére wpltywajg na rézne aspekty
realizacji interwencji, w tym warto
wyrozni¢ nastepujgce kwestie:

- zaplanowane i zrealizowane
inwestycje nakierowane na rozwoj
powigzan gospodarczych ze
wschodnimi sgsiadami kraju (np.
koncentracja na szerokotorowe;j
kolei), co obecnie nie bedzie
mogto by¢ wykorzystane
w zaktadanym stopniu;

- wzrost cen spowodowat, ze
w ramach interwencji mozna byto
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zrealizowac mniej inwestycji niz
poczgtkowo zaktadano;

- zmiany na rynku (wzrost
kosztow realizacji inwestycji,
wzrost kosztow pracowniczych,
zmiany w otoczeniu
gospodarczym itd.) powodujg
przede wszystkim utrudnienia
dla realizatoréw projektéow
zwigzane z procedurg
wytonienia wykonawcow;
wystepujgca koniecznosc
wytaniania nowych wykonawcéw,
szukanie mozliwosci pokrycia
wyzszych cen - sprawiajg, ze
proces ten jest jeszcze bardziej
czaso- i pracochtonny oraz
wymaga od zespotdéw
obstugujacych projekt
maksymalnego skupienia na
sprawnym zarzgdzaniu;

- wwyniku wptywu powyzszych
barier, moze dochodzi¢ tez do
opdznien we wdrazaniu
zaplanowanych prac, a co za tym
idzie przesuniecia w czasie
oczekiwanych efektow.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze w przypadku

projektow kluczowych, ktérych

przedmiotem byty inwestycje
transportowe, byta mozliwos¢
zwiekszania przeznaczonych na nie

Srodkow, ktére mogty pokry¢

wzrastajgce koszty prac. Byto to

mozliwe dzieki dostepnosci
dodatkowych Srodkéw wynikajgcych

z pozytywnych zmian kurséw



walutowych. W zwigzku z tym, 1Z
takg mozliwos¢, zwiekszata
dofinansowanie, co pozwalato na
pokrycie réznic kosztéw jakie
tworzyty sie miedzy momentem
planowania a realizacjg inwestycji.

Cho¢, tak jak wspomniano juz wyzej,
trudno przewidziec¢ tego rodzaju
wystepujgce sytuacje zwigzane

z zewnetrznymi, globalnymi
trendami, na podstawie
przeprowadzonych badan
jakosciowych oraz ilosciowych,
mozna wskazac kilka czynnikow,
ktére mogg pomadc w ograniczaniu
wystepujgcych barier. Do
najwazniejszych, co do ktérych
zgadzajg sie zaréwno Beneficjenci,
jak i przedstawiciele 1Z, nalezy
zaliczyc:

- wysokie kompetencje
i doswiadczenie kadry
zarzgdzajgcej projektem,

- sprawny kontakt oraz otwarta
wspotpraca Beneficjentéw z 1Z.

Ponadto, wskazuje sie rowniez, ze
mozna w pewnym stopniu
przygotowac sie na
nieprzewidywalne trudnosci,
wczesnie kontraktujgc umowy - co
daje czas na ewentualne potrzeby
wydtuzania realizacji projektow.
Dodatkowo, korzystnie w tym
kontekscie ocenia sie tez realizacje
projektow w formule , projektuj
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i buduj” (ang. design-build), ktéra
przyspiesza wiasnie podpisywanie
umow z wnioskodawcami, poniewaz
pozwala na to, by na tym etapie
Beneficjent nie musiat mie¢ jeszcze
catego kompletu dokumentacji,

w tym pozwolen, zwigzanych

z realizacjg inwestycji.

Poniewaz projekty sg wymagajgce
pod wzgledem realizacyjnym,
zaznacza sie role sprawnego ich
prowadzenia przez zespot
pracownikéw Beneficjenta,
obstugujgcych dane przedsiewziecie.
Zwraca sie wiec uwage na: dobre
zarzgdzanie, koordynacje

i intensyfikacje dziatan juz od
samego poczatku pracy nad
wdrazaniem projektu, dobre
planowanie pracy, zaangazowanie
doswiadczonej kadry. Zapewnienie
takich warunkéw realizacji

w najbardziej skuteczny sposob
moze zwiekszy¢ szanse powodzenia
przebiegu interwencji, w przypadku,
gdy nie da sie przewidzie¢ wszystkich
utrudniajgcych czynnikéw.

Dlatego tez, dobrg praktyka jest
angazowanie statych zespotéw

u Beneficjentow, sktadajgcych sie

z doswiadczonych specjalistow, ktére
od lat zajmujg sie tego rodzaju
inwestycjami, rozliczaniem projektéw
unijnych itd.

Zdecydowanie sprzyjajgcymi
czynnikami pozostajg tez dobre



kontakty miedzy 1Z a Beneficjentami,
otwartos¢, komunikacja. Zaznacza sie
przy tym, ze wspotpraca w wielu
przypadkach nie jest mocno
sformalizowana - instytucje wspodlnie
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dziatajg na rzecz tych samych celdéw,
podchodzac do realizowanych zadan
W sposOb partnerski i jednoczesnie
profesjonalny.



Podsumowanie - synteza odpowiedzi na pytania badawcze

1. Czy i w jakim zakresie interwencje w obszarze transportu nalezy uznac za
skuteczng, tzn. czy wptyneta ona na poprawe zewnetrznej i wewnetrznej
spéjnosci i miedzygateziowej dostepnosci transportowej wojewédztwa
podlaskiego?

Ogotem, interwencje nalezy uznac za skuteczng, o czym Swiadczg: osiggniete
poziomy wskaznikéw przypisanych do interwencji, wskazywane rezultaty
dotyczgce zmian w sieci transportowej oraz efekty o charakterze spoteczno-
gospodarczym. Zgodnie z przyjetg logikg interwencji, dziatania realizowane

w ramach RPOWP 2014-2020 wptynety na poprawe zewnetrznej

i wewnetrznej i miedzygateziowej dostepnosci transportowej wojewoédztwa
podlaskiego. W szczegblnosci, dzieki inwestycjom znaczgco poprawita sie
dostepnos¢ transportowa wojewddztwa w obszarze infrastruktury drogowe;j:

- inwestycje drogowe objety obszar oSmiu powiatéw, co stanowi 57%
wszystkich powiatow wojewddztwa,

- w ramach dziatania 4.1 wybudowano oraz przebudowano ponad 96 km drog
wojewddzkich, ponad 3 km drég gminnych oraz niecate 0,4 km drég
krajowych,

- pozytywny wptyw interwencji jest widoczny w poprawie gestosci sieci drog
gminnych i wojewddzkich, zwtaszcza na drogach zamiejskich, a takze
w wiekszej dostepnosci do elementéw infrastruktury punktowej, m.in. zatok
autobusowych, przystankéw autobusowych itp.

Badania wskazuja tez na pozytywny, cho¢ niezbyt silny wptyw interwencji na
poprawe dostepnosci transportowej w obszarze infrastruktury kolejowe;j:

- inwestycje kolejowe objety obszar trzech powiatéw, co stanowi ponad 20%
wszystkich powiatow wojewddztwa,

- odnotowano nieznaczne zageszczenie sieci kolejowej wzgledem 2014 r.,

- gtéwne zrédto pozytywnego oddziatywania docelowo stanowic¢ bedg prace
rewitalizacyjne prowadzone na trzech niezelektryfikowanych,
szerokotorowych liniach kolejowych nr 57, 923, 59, obejmujgce swoim
zakresem poprawe stanu technicznego infrastruktury kolejowej na dtugosci
przekraczajgcej 48 km.

Ponadto, ewaluowane inwestycje:
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- mialy ograniczony wptyw na rozbudowe sieci drogowej, wiekszy na poprawe
jej wewnetrznej i zewnetrznej spojnosci;

- nie wptynety istotnie na rozbudowe sieci kolejowej oraz poprawe jej
wewnetrznej i zewnetrznej spdjnosci;

- przyczynity sie do poprawy miedzygateziowej dostepnosci transportowej,
znaczgco w zakresie transportu towarowego, w mniejszym stopniu
w transporcie pasazerskim.

2. Czy interwencja w zakresie poprawy dostepnosci transportowe;j
przyczynita sie do wigczenia regionu do europejskiego zintegrowanego
systemu transportowego, umozliwiajgcego sprawne przewozy towaréw
i ludnosci?

Inwestycje w ramach RPOWP 2014-2020 przyczyniajg sie do zwiekszania
integracji regionu. Rezultat ten jest zgodny z zatozeniami przyjetej logiki
interwencji, ktéra miata wptynaé na wzrost potaczen z osSrodkami wzrostu,
a przez to tez poprawic atrakcyjnosc regionu. Jak wykazaty badania,
poprawa w tym zakresie zaszta zaré6wno na poziomie krajowym, jak

i miedzynarodowym, jednak gtéwnie poprzez poprawe tacznosci drogowej,
rzadziej tacznosci kolejowe;j:

- odnotowano istnienie silnego, pozytywnego wptywu RPOWP 2014-2020 na
poprawe spojnosci terytorialnej regionu w ramach integracji wojewddzkiej
infrastruktury drogowej z siecig drog TEN-T,

- nowe potgczenia drogowe z siecig TEN-T wystgpity w niemal 70% projektow
drogowych.

Ponadto, wyniki badan:

- pozwalajg na sformutowanie wniosku o pozytywnym wptywie RPOWP
2014-2022 na dziatalnos$¢ zwigzang z towarowym transportem
drogowym; przeprowadzone analizy wykazaty wzrost integracji wojewddztwa
z pozostatymi regionami kraju oraz poprawe pozycji konkurencyjnej tego
obszaru wzgledem innych wojewdédztw;

- nie pozwalajg na sformutowanie wniosku o pozytywnym wptywie
RPOWP 2014-2020 na przewozy pasazerow w transporcie kolejowym;
odnotowano jedynie poprawe dostepnosci do sieci kolejowej TEN-T
w zakresie ruchu towarowego (budowa terminala intermodalnego
w miejscowosci Sokdtka, ktory posiada bezposrednie tgczenie z linig kolejowg
nr 6, stanowigca czes¢ linii nr E75).
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3. Czy inwestycje transportowe wptynely pozytywnie na spéjnosé
przestrzenng systemu transportowego poprzez umozliwienie lepszej
komunikacji z sasiednimi regionami, oSrodkiem wojewé6dzkim oraz
subregionalnymi osrodkami wzrostu?

Wyniki badan wskazujg, ze interwencja wptyneta w pewien ograniczony
spos6b na poprawe komunikacji z sgsiednimi regionami, osrodkiem
wojewddzkim oraz subregionalnymi osSrodkami wzrostu. Majac na
wzgledzie zatozenia logiki interwencji dotyczace poprawy potgczen miedzy
osrodkami wzrostu, nalezy wyréznig¢, ze:

— w zakresie transportu drogowego odnotowano pozytywny wptyw RPOWP
2014-2020 na spojnosc¢ przestrzenng obszaru wojewodztwa w kontekscie
poprawy tgcznosci osrodka wojewodzkiego z regionalnymi osrodkami
wzrostu, a takze w odniesieniu do lepszej komunikacji miedzyregionalnej
w ramach przejazdéw samochodami osobowymi;

— niski stan nasycenia regionu elementami infrastruktury kolejowej, ma swoje
odzwierciedlenie w niewystarczajgcej tgcznosci z regionami sgsiadujgcymi
z wojewodztwem;

— badania wsréd mieszkancoéw wskazujg, ze dostrzegajg oni poprawe
mozliwosci przemieszczania sie ze swojego miejsca zamieszkania do
Biategostoku, dzieki przeprowadzonym inwestycjom transportowym,

— w opinii samych realizatoréw projektow, ich inwestycje w matym stopniu
skutkowaty poprawa spojnosci przestrzennej regionu.

4. Czy poprzez inwestycje transportowe zwiekszyta sie atrakcyjnos¢ regionu
w ocenie poszczegbélnych grup interesariuszy, m.in. z punktu widzenia
potencjalnych inwestoréw?

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, ze poprawa atrakcyjnosci regionu
byta jednym z najwazniejszych i najsilniej odczuwanych efektéow
przeprowadzonych inwestycji transportowych - co warto szczegélnie
podkresli¢, ze wzgledu na przyjeta logike interwencji, ktéra w zatozeniu
miata skutkowaé poprawa atrakcyjnosci wojewddztwa podlaskiego
zaréwno z perspektywy inwestorow jak i z punktu widzenia lokalnych
spotecznosci. Potwierdzajg to Beneficjenci, zauwazajg to réwniez mieszkancy,
zwracajg na to uwage eksperci z zakresu regionalnego transportu, a takze
wskazujg na to analizy zakresu przeprowadzonych projektow. W szczegdlnosci,
mowa tu o wptywie na atrakcyjnos¢ inwestycyjng i mozliwos¢ rozwoju
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dziatalnosci gospodarczej, dzieki rozbudowie infrastruktury drogowej

w efekcie przedmiotowej interwencji. Podkresla sie w tym zakresie znaczenie
inwestycji na odcinkach tgczacych sie z siecig drég TEN-T, ktére pozwolity na
zwiekszenie dostepnosci inwestycyjnej nie tylko najwiekszych osrodkéw
spoteczno-gospodarczych regionu o znaczeniu wojewodzkim i subregionalnym,
ale réwniez w mniejszych miejscowosciach. Badania wskazujg, ze rozwoj drég
lokalnych w wyniku podjetych inwestycji spowodowat uruchomienie
inwestycji w matych miejscowosciach, ktorych rola rosnie coraz bardziej,
poniewaz w duzych osrodkach zaczyna brakowac terendéw pod inwestycje,

a ponadto, wptywa to na bardziej rwnomierny rozwdéj gospodarczy.

Ponadto, mozna tez zwroci¢ uwage na pewien wptyw inwestycji w kontekscie
atrakcyjnosci turystycznej (wskazywanej w odniesieniu do BOF) - dzieki
przeprowadzonym inwestycjom w ramach Dziatania 5.4, ktére w duzym stopniu
dotyczyty rozwoju tras rowerowych i wptynety tez na ograniczenie ruchu
samochodowego w centrum Biategostoku.

5. Czy i w jakim wymiarze inwestycje transportowe w ramach RPOWP 2014-
2020 wptynely na stan transportu publicznego oraz transportu
towarowego?

Dziatania w ramach RPOWP 2014-2020 nalezy pozytywnie oceni¢ w zakresie
rozwoju transportu towarowego w ruchu zaréwno drogowym, jak i kolejowym.
Natomiast, jesli chodzi o rozwdj transportu publicznego, to mozna méwic

o wptywie interwencji na poprawe stanu w zakresie komunikacji miejskiej,
zwiaszcza w zakresie inwestycji w zrownowazone Srodki transportu
publicznego. Odpowiada to zatozeniom logiki interwencji, w ktérej za cel
podjetych dziatan przyjeto pozytywne zmiany w zakresie budowania gospodarki
niskoemisyjnej i odpornej na zmiany klimatu dzieki odpowiedniemu planowaniu
infrastruktury, a takze w zakresie mobilnosci miejskiej dzieki poprawie warunkéw
transportu zbiorowego, ruchu rowerowego oraz pieszego. Cho¢ ogbétem, analizy
danych statystycznych w zakresie komunikacji autobusowej w wojewddztwie
(miejskiej, ale rowniez miedzymiastowe]) wskazujg raczej na negatywne
tendencje, to wyniki badania wskazujg na odczuwalne dzieki projektom
pozytywne zmiany. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze w ramach
inwestycji podjeto dziatania modernizujgce transport publiczny w najwiekszych
podlaskich miastach, ktére wptynety przede wszystkim na komfort
podrézujacych.
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6. Czy i w jakim zakresie inwestycje transportowe zrealizowane w ramach
RPOWP 2014-2020 przyczynity sie do osiagniecia rezultatéw spoteczno-
gospodarczych w kontekscie zatozen RPOWP 2014-2020?

Badania potwierdzajg, ze inwestycje transportowe w ramach Programu
wptlywaja na osigganie rezultatéw spoteczno-gospodarczych. W ramach
przeprowadzonych analiz wskazuje sie przede wszystkim na zgodne z przyjetg
logikg interwencji efekty:

- poprawa warunkéw rozwoju gospodarczego,
- poprawa jakosci zycia mieszkancéw,
- wplyw na budowe gospodarki niskoemisyjnej.

Rezultaty spoteczno-gospodarcze wywotane ewaluowang interwencjg w zakresie
transportu, ktore potwierdzone zostaty zaréwno przez wyniki badan ilosciowych,
jak i jakosciowych, dotyczg przede wszystkim ogolnej poprawy warunkdw zycia
mieszkancow oraz przyciggania inwestorow.

7. Jakie wnioski nalezy wyciggna¢ w kontekscie zatozeh dokumentéw
programowych, w tym szczegélnie Regionalnego planu transportowego
wojewddztwa podlaskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do realizowanych
i zakonczonych inwestycji transportowych?

Podsumowujgc opisywane dzieki wczesniejszym pytaniom rezultaty wdrozonej
interwencji, nalezy wyciggng¢ wnioski o tym, ze ewaluowane inwestycje
przyczynity sie przede wszystkim do realizacji kilku podstawowych celéw
wyroéznionych w dokumencie, mianowicie w zakresie:

- zwiekszenia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu,

- integracji transportowej regionu, zwtaszcza w powigzaniu z lepszym
wykorzystaniem sieci europejskich i krajowych,

- rozwoju transportu publicznego i podejmowania dziatan zmierzajgcych do
mobilnosci aktywnej na obszarach funkcjonalnych Biategostoku i miast
0 znaczeniu subregionalnym,

- wplywu na rozwdj rozwigzan intermodalnych w transporcie towarowym.

109




Rozdziat 2.2. Analiza
i ocena uzytecznosci

wdrazania interwencji

Zmiany w zakresie
bezpieczenstwa
infrastruktury drogowej

i sieci kolejowej

w wojewodztwie

W powigzaniu ze wspartymi
inwestycjami

Poprawa bezpieczenstwa
uczestnikdéw ruchu drogowego, obok
zwiekszenia dostepnosci
transportowej kraju i regionow,
stanowi gtéwny cel krajowej polityki
transportowej przedstawione;

w dokumencie rzgdowym pt.
.Strategia Zrownowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku”®, Cho¢

w ostatnich latach odnotowano
znaczna poprawe stanu
bezpieczenstwa drogowego, co
zaowocowato ogélnym spadkiem
liczby wypadkow, ofiar Smiertelnych
oraz 0s6b rannych, w dalszym ciggu

80 Strategia zrbwnowazonego rozwoju
transportu do 2030 roku, Ministerstwo
Infrastruktury, Warszawa 2019.

8 Program Bezpiecznej Infrastruktury
Drogowej 2021-2024, Zatacznik do
uchwaty nr 29/2021 Rady Ministréw

z dnia 23 lutego 2021 r., dostepne
online: Program Bezpiecznej
Infrastruktury Drogowej na lata 2021-
2024 - Ministerstwo Infrastruktury -
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podkresla sie koniecznos¢ eliminacji
realnych i potencjalnych zagrozen
zwigzanych z ruchem drogowym,
nierzadko majgcych swoje zrodto

w ztym stanie technicznym drég.
WSrdd priorytetow realizacyjnych
zwigzanych z budowg bezpiecznej
infrastruktury drogowej wymienia sie
m.in.: poprawe warunkow
niechronionych uczestnikéw ruchu,
budowe zatok autobusowych,
przebudowe skrzyzowan, budowe
lewoskretow, poprawe geometrii
skrzyzowan, czy zwiekszenie
skutecznosci retencjonowania woéd
opadowych z nawierzchni drég?’.

Najwazniejsze wnioski ptyngce

z analiz w przedmiotowym zakresie®?
wskazujg, ze w badanym okresie
nastgpita znaczna poprawa
bezpieczenstwa drogowego

w wiekszosci powiatow wojewodztwa
podlaskiego (Mapa 10). Wyjatek
stanowi tu powiat sokolski, w ktorym
w 2022 r., jak wynika z danych
prezentowanych przez Polskie
Obserwatorium Bezpieczeristwa

Portal Gov.pl (www.gov.pl) [dostep:
03.11.2023 r.].

8 W zatgczniku 2. przedstawiono
szczegbtowe analizy dotyczgce zmian,
jakie zaszty w skali wojewédztwa
podlaskiego, jesli chodzi o statystyki
zwigzane z bezpieczenstwem ruchu
drogowego m.in. z punktu widzenia
liczby zdarzen i liczby ofiar wypadkow.
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Ruchu Drogowego, odnotowano 21 sejnenskim oraz kolnenskim liczba
wypadkdw drogowych, przy braku wypadkdéw drogowych w 2022 r.
zdarzen drogowych w roku spadta ponizej 10.
porownawczym. Z kolei w powiatach

Mapa 10. Wypadki drogowe w powiatach wojewédztwa podlaskiego
w latach 2014 i 2022
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Zrédto: Polskie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego - POBR
(obserwatoriumbrd.pl) [dostep: 10.10.2023 r.].

Warto zwréci¢ uwage na znaczna oraz 50% w tomzy. Wiaza sie z tym
poprawe bezpieczenistwa dodatkowe korzysci zwigzane
drogowego w powiatach bedacych z zapewnieniem lepszych
beneficjentami programu RPOWP warunkéw utrzymania trwatosci
2014-2020. Poprawa ta jest inwestycji, rzadziej dochodzi
szczegoblnie widoczna w miastach bowiem do zdarzen skutkujacych
na prawach powiatu, gdzie liczba uszkodzeniem infrastruktury
wypadkoéw drogowych spadta drogowej.

odpowiednio o: 58%

. Badania studiéw wykonalnosci
w Biatymstoku, 53% w Suwatkach

pozwalajg na sformutowanie
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whniosku, ze oddane do uzytku
inwestycje, wspétfinansowane

w ramach programu RPOWP 2014-
2020, maja pozytywny wptyw na
poprawe bezpieczeistwa
wszystkich uczestnikéw ruchu
drogowego, w tym niechronionych
uczestnikéw oraz oséb

z niepetnosprawnosciami®3,

Z analizy danych wynika, ze
realizowane inwestycje obejmowaty
szeroki katalog dziatan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zaréwno w obrebie
samych jezdni, jak rowniez w ciggach
pieszych oraz na szlakach
rowerowych. Wsréd wielu rozwigzan
szczegblng uwage nalezy zwrdcic na:
poprawe warunkoéw widocznosci
niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego, rozdzielenie ruchu
pieszego od ruchu kotowego, a takze
na separacje sciezek rowerowych od
jezdni - wszystkie przyczyniajg sie do
lepszej ochrony pieszych

i rowerzystow. W wielu przypadkach,
podjete dziatania powinny réwniez
dac¢ pozytywny efekt w postaci
poprawy stanu infrastruktury
drogowej, na szczegolne
podkreslenie zastuguje wzrost

83 Szczego6towg charakterystyke
inwestycji drogowych, przeprowadzong
z punktu widzenia ich oddziatywania na
poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego, przedstawiono w zatgczniku
5.
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odpornosci infrastruktury drogowej
na dziatanie czynnikéw
klimatycznych, np. dzieki
zastosowaniu mieszanek asfaltowych
odpornych na zmiany temperatury,
poprawie retencji wod opadowych

z nawierzchni jezdni, dostosowaniu
sieci drég do ruchu pojazdow
ciezarowych o nacisku osido 11,5
tony.

Dziatania inwestycyjne zwigzane
z poprawg bezpieczenstwa ruchu
drogowego doprowadzity réwniez
do znaczacej poprawy jakosci
infrastruktury drogowej,
zwiekszajgc tym samym wartos¢
majatku infrastrukturalnego
bedacego w zarzadzie
beneficjentéw programu RPOWP
2014-2020.

W przypadku ruchu kolejowego,
poréwnawcza analiza danych (lata
2014 i 2022) wskazuje na
pogorszenie bezpieczenstwa, biorgc
pod uwage liczbe wypadkow

i incydentéw zwigzanych z ruchem
kolejowym®?,

Jednak, bioragc pod uwage zakres
podjetych inwestycji w ramach
Dziatania 4.2, poprawa

8 W zatgczniku 2. przedstawiono wyniki
badan poréwnawczych dotyczacych
bezpieczenstwa ruchu kolejowego
wojewddztwa podlaskiego wedtug stanu
na 2014 r.i2022r.



bezpieczenstwa ruchu kolejowego
powinna zostac osiggnieta poprzez
rewitalizacje linii kolejowych

w zakresie odnoszacym sie m.in.
do: poprawy parametréw
techniczno-eksploatacyjnych
toréow szlakowych, zwiekszenie ich
przepustowosci, budowe urzadzen
sterowania ruchem kolejowym,
budowe samoczynnej sygnalizacji
przejazdowej.

Uzytecznosc zrealizowanych
inwestycji w ramach ewaluowanej
interwencji Programu w kontekscie
wzrostu bezpieczenstwa sieci
transportowej wojewddztwa
podlaskiego zostata ponadto
potwierdzona w badaniach
jakosciowych oraz ilosciowych (co
omawiane byto juz przy okazji
opisywania efektéw wdrozonych
projektow). Pozwala to wyciggnac
spojne pozytywne wnioski w zakresie
wptywu wsparcia na bezpieczenstwo
oraz stusznosci przyjetej logiki
interwencji.

Cele gospodarki
niskoemisyjnej

Jak byto wskazywane juz we
wczesniejszych czesciach raportu,
zrealizowane inwestycje objete
ewaluacjg przyczyniajg sie w pewnym
stopniu do budowania gospodarki
niskoemisyjnej - cho¢ w oczywisty
sposob najwiekszy wptyw w tym
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zakresie przypisuje sie badanym
projektom w ramach Dziatania 5.4,
ktérych jednym z gtownych celéw
byta redukcja emisji CO».

Cho¢ w dokumentacji projektowe;j
kazdej z inwestycji podejmowanych
w ramach tego Dziatania pojawiaja
sie korzysci ekologiczne, ankietowani
respondenci reprezentujgcy
Beneficjentdéw, nie w przypadku
kazdego z projektéw zaznaczali
rezultaty zwigzane z gospodarka
niskoemisyjng. Przyczyn takiego
stanu rzeczy dopatrywac mozna sie
w tym, ze efekty o charakterze
ekologicznym z reguty sg trudne do
uchwycenia, nie sg to rezultaty
namacalne, wyraznie widoczne na
pierwszy rzut oka.

Warto w tym miejscu powtorzyc
takze pojawiajgce sie juz wczesniej
W niniejszym opracowaniu wyniki
badania spotecznego wsrod
mieszkancow. Wzgledy ekologiczne
byty jednymi z najrzadziej
wskazywanych w kontekscie
rezultatéw podjetych inwestycji
transportowych w zamieszkatych
przez ankietowanych powiatach (w
tym tez w tych powiatach, gdzie
realizowano projekty z Dziatania 5.4).
Moze to rowniez wynikac z tego, ze
dziatania wptywajgce na poprawe
czystosci powietrza kojarzg sie raczej
z takimi inwestycjami, jak wymiany
piecow, ktére w bardziej widoczny



dla mieszkancéw sposéb moga
ograniczac ucigzliwe dla nich
zanieczyszczenia.

Biorac jednak pod uwage
obiektywne dane dotyczace
zakresu podjetych inwestycji,
nalezy pozytywnie oceni€ ich
wptyw na budowe zré6wnowazonej
mobilnosci miejskiej - tym
bardziej, ze wszystkie z projektéow

w ramach Dziatania 5.4 wpisuja sie

w przyjete plany i strategie
niskoemisyjne.

Wptyw inwestycji na
komunikacje publiczna

Mowigc o projektach w ramach
Dziatania 5.4 mozna ptynnie przejs¢
do aspektu uzytecznosci
ewaluowanego wsparcia Programu,
jakim jest podniesienie jakosci zycia
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mieszkancdw dzieki poprawie oferty
transportu zbiorowego oraz
warunkéw ruchu rowerowego

i pieszego - co pozostaje tez

w zgodzie z przyjeta logika
interwencji. Jak zostato to juz
omodwione w kontekscie jej
skutecznosci, w odczuciu
mieszkancéw ewaluowane
inwestycje realizowane w ramach
Dziatania 5.4 Programu:

- miaty pozytywny wptyw na
transport publiczny w regionie;

- przyczynity sie przede wszystkim
do poprawy dostepnosci
komunikacji publicznej oraz do
modernizacji infrastruktury
transportu publicznego (por.
podrozdziat ,Stan transportu
publicznego i towarowego”.



Podsumowanie - synteza odpowiedzi na pytania badawcze

Podsumowanie czerpie rowniez z wynikdéw przedstawionych w ramach rozdziatu
2.1. dotyczgcego skutecznosci, poniewaz uzytecznos$¢ rozpatrywana byta pod
katem opisywanych tam analiz w zakresie poprawy jakosci infrastruktury
transportowej oraz zwigzku projektoéw z rezultatami o charakterze spoteczno-
gospodarczym.

8. W jakim stopniu inwestycje transportowe wptynety na poprawe jakosci
infrastruktury drogowej oraz kolejowej w regionie?

Dzieki wykazywanej w rozdziale 2.1 skutecznosci podjetej interwencji

w kontekscie przyjetych celow jej realizacji, mozna wskazaé, ze inwestycje
wptlynely na poprawe jakosci infrastruktury drogowej oraz kolejowej

w regionie, przy czym wieksze oddziatywanie odnotowuje sie w przypadku
drogowej niz kolejowej, co spowodowane jest przede wszystkim zakresem i skalg
podjetych projektdw (znacznie mniejszg w przypadku infrastruktury kolejowej).
O wzroscie jakosci infrastruktury Swiadczg analizy zakresu przeprowadzonych
inwestycji (w ich wyniku, potgczenia drogowe i kolejowe bedgce przedmiotem
inwestycji zostaty dostosowane do obecnie obowigzujgcych standardow jakosci,
a takze do wymogow ruchu w zakresie jego obcigzenia). Zatem, na jakosc¢ sieci
transportowej z pewnoscia wptynety pozytywne zmiany w zakresie
dostosowania infrastruktury do zwiekszonych obciazen i przepustowosci
(drég - poprzez zaprojektowanie odpowiedniej liczby i szerokosci paséw ruchu
oraz wzmochnienie konstrukcji nawierzchni jezdni i obiektéw inzynierskich, kolei -
poprzez wzmochienie konstrukgji torowisk i wymiane szyn oraz dostosowanie
geometrii toréw i rozjazdéw do zwiekszonych predkosci).

Ponadto, wzrost jakosci w wyniku przeprowadzonych projektow potwierdzajg
rowniez ich realizatorzy - Beneficjenci wysoko, bo srednio na 8,8 w skali 1-10,
ocenili wptyw swoich inwestycji na jakos¢ regionalnej infrastruktury
transportowe;j.

9. Czy i w jakim stopniu interwencja transportowa wptyneta na poprawe
bezpieczenstwa i przepustowosci w zakresie zrealizowanych inwestycji
drogowych oraz kolejowych?

Dzieki inwestycjom realizowanym w ramach RPOWP 2014-2020 poprawit sie
ogobtem stan bezpieczenstwa i przepustowosci sieci transportowej
w regionie. Przy czym nalezy podkresli¢, ze poprawa w tym zakresie byta jednym
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z zaktadanych w logice interwencji efektéw, jakie miaty zostac osiggniete

w wyniku podjetych dziatan. Zwigzane z tym pozytywne zmiany potwierdzajg
zarowno wyniki badan iloSciowych, jak i jakosciowych. Beneficjenci wysoko
ocenili wptyw swoich inwestycji zarbwno na bezpieczehstwo (Srednia 8,8), jak i na
przepustowos¢ (Srednia 8,7) infrastruktury transportowej w regionie (oceny

w skali 1-10).

Nalezy jednak podkresli¢, ze analizy zakresu podjetych dziatan wskazujag na
zdecydowanie wiekszy wptyw na bezpieczernstwo w zakresie transportu
drogowego niz kolejowego:

w badanym okresie liczba wypadkéw komunikacyjnych spadta o ponad 50%,

w tym liczba ofiar Smiertelnych spadta o ponad 45%, a liczba rannych -

o prawie 55%, spadt tez koszt zdarzen drogowych w wojewddztwie podlaskim;

- odnotowano znaczng poprawe bezpieczenstwa drogowego w powiatach
bedgcych beneficjentami programu RPOWP 2014-2020, poprawa ta jest
szczegllnie widoczna w miastach na prawach powiatu;

- wramach RPOWP 2014-2020 zrealizowano szeroki katalog dziatan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, zaréwno w obrebie samych
jezdni, jak réwniez w ciggach pieszych oraz na szlakach rowerowych. Wsréd
wielu rozwigzan, szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na: poprawe warunkow
widocznosci niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, rozdzielenie
ruchu pieszego od ruchu kotowego, a takze na separacje sciezek rowerowych
od jezdni - wszystkie przyczyniajg sie bowiem do lepszej ochrony pieszych
i rowerzystéw.

- w2022 r. w sieci kolejowej wojewddztwa doszto do 37 zdarzen, w tym do 15
wypadkdw oraz 22 incydentéw, w poréwnaniu z 2014 r. tgczna liczba zdarzen
na sieci kolejowej wzrosta o ponad 68%,

- wydaje sie, ze poprawa bezpieczenstwa ruchu kolejowego powinna zostac

osiggnieta poprzez rewitalizacje linii kolejowych w zakresie odnoszgcym sie

do: poprawy parametrow techniczno-eksploatacyjnych toréw szlakowych,
zwiekszenia ich przepustowosci, budowy urzgdzenh sterowania ruchem
kolejowym, budowy samoczynnej sygnalizacji przejazdowej, z uwagi na dtugi
czas realizacji projektéw kolejowych, zwigzane z tym zmiany powinny byc¢
dostrzegalne w ciggu kilku najblizszych lat.

Program RPOWP 2014-2020 miat istotny wptyw na zwiekszenie
przepustowosci sieci drogowej, jego wpltyw na poprawe przepustowosci
sieci kolejowej byt jednak znacznie mniejszy.
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10. Czy inwestycje transportowe stanowity impuls do podjecia innych
inwestycji w regionie, m.in. poprzez zapewnienie wtasciwego dostepu do
terenéw inwestycyjnych?

Jak podkreslano juz przy okazji omawiania skutecznosci ewaluowanego wsparcia,
jednym z jego rezultatéw wynikajgcych z zaplanowanej logiki interwencji byta
poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Nawigzujgc do powyzszego,
badania jakoSciowe, jak i iloSciowe wskazujg wyraznie na to, ze wykazywane

w ewaluacji zmiany w zakresie dostepnosci transportowej wptywajg na rozwaj
dziatalnosci gospodarczej, przede wszystkim poprzez poprawe dostepu do
terenow inwestycyjnych, na ktérych inicjowane sg kolejne inwestycje. Jak juz
wskazywano, duze znaczenie na obszarze wojewodztwa podlaskiego majg w tym
zakresie tereny w mniejszych miejscowosciach, ktére dzieki rozwojowi sieci
transportowej majg szanse poszerzac oferte dostepnych terenéw
inwestycyjnych, a co za tym idzie, przycigganie nowych inwestoréw. Badania
jakosciowe przeprowadzone z przedstawicielami SSSE potwierdzajg, ze rozwoj
drég lokalnych w wyniku podjetych inwestycji spowodowat uruchomienie
inwestycji w matych miejscowosciach, ktérych rola ro$nie coraz bardziej,
poniewaz w duzych osrodkach zaczyna brakowac terenéw pod inwestycje.
Ponadto, wptywa to na bardziej rwnomierny rozwéj gospodarczy wojewddztwa.
Warto tez zwréci¢ uwage na to, ze w ciggu zmodernizowanych drog lokalizowane
sg stacje benzynowe oraz wielkopowierzchniowe obiekty handlowe, zas

w odniesieniu do linii kolejowych, nowe terminale przetadunkowe.

Biorgc wszystko powyzsze pod uwage, mozna wnioskowac, ze wdrozone
inwestycje transportowe stanowig impuls do inicjowania, w oparciu o nie, innych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych - co réwniez nalezy pozytywnie ocenic

w kontekscie przyjetej logiki interwencji, wedle ktorej w wyniku podjetych dziatan
jedng ze zmian, jakie miaty nastgpic, jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

11. Czy realizacja inwestycji transportowych w ramach RPOWP 2014-2020
przyczynita sie do realizacji celéw w zakresie gospodarki niskoemisyjnej
i zmian klimatu?

Biorgc pod uwage wszystkie wyniki badan zrealizowanych w ramach niniejsze;j
ewaluacji, nalezy pozytywnie oceni¢ wptyw projektéw z zakresu Dziatania
5.4 na osiaganie celéw gospodarki niskoemisyjnej i ograniczania skutkéow
zmian klimatu. Jest to korzystny rezultat, ktory pozostaje w zgodzie z przyjeta
logikg ewaluowanej interwencji. Przede wszystkim, nalezy zwrdci¢ uwage na
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wysoki poziom wartosci wskaznika dotyczgcego redukcji CO2, przypisanych do
tych projektéw. Ponadto, analiza zakresu podjetych inwestycji pozwala
wnioskowac o ich duzym wptywie na budowe zré6wnowazonej mobilnosci
miejskiej oraz o zgodnosci realizowanych dziatan z planami i strategiami
niskoemisyjnymi. Podkresla sie jednak, ze wdrozone w ramach tego zakresu
interwencji dziatania sg tak naprawde pierwszymi krokami w kierunku
niskoemisyjnosci, ktére zdecydowanie nalezy kontynuowac i zintensyfikowac
W przysztosci.
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Rozdziat 2.3. Analiza

i ocena trwatosci
rezultatéw wdrazania
interwencji

Trwatos¢ inwestycji
transportowych

Jak stusznie zauwazali respondenci
w badaniach jakosciowych, wszelkie
inwestycje infrastrukturalne
wymagajg utrzymania - w tym
biezgcych napraw, konserwacji.

W zwigzku z tym, trwatosc¢ zalezy
przede wszystkim od jakosci
wykonania i eksploatacji powstatej
infrastruktury. Trwatosc¢ zalezy
gtéwnie od mozliwosci, jakimi
dysponujg jednostki samorzadu
terytorialnego do utrzymania jej
nalezytego stanu.

O 0golng ocene trwatosci podjetych
przez siebie inwestycji poproszono
wszystkich Beneficjentow w badaniu
iloSciowym. Niemal wszyscy z nich
oceniajg jg wysoko, przy czym 69%
zdecydowanie wysoko, a 27% raczej
wysoko. Pozostate 4% to wskazanie
Ltrudno powiedzie¢” (przy czym
nalezy podkresli¢, ze odpowiedz ta
dotyczy jednego Beneficjenta

w ramach Dziatania 5.4). Zagrozen
w odniesieniu do trwatosci podjetych
inwestycji nie identyfikujg tez
przedstawiciele 1Z.
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W zakresie tego kryterium
ewaluacyjnego przeprowadzono tez
analize danych zastanych - uméw
zawartych z wykonawcami inwestycji
wspotfinansowanych w ramach
programu RPOWP 2014-2022, ktéra
wykazata, ze w kazdym przypadku
jednostki samorzadowe zapewnity
trwatos¢ realizowanych
przedsiewziec poprzez stosowanie
odpowiednich zapiséw
kontraktowych zwigzanych

z egzekucjg zabezpieczenia
nalezytego wykonania przedmiotu
umowy. Z analizy dokumentacji
wynika, ze w zdecydowanej
wiekszosci umoéw wysokosc
zabezpieczenia ustalana byta

w stosunku procentowym do ceny
brutto podanej w ofercie, bardzo
rzadko w odniesieniu do ceny netto.
Najczesciej praktykowang formg
zabezpieczenia okazata sie gwarancja
ubezpieczeniowa, rzadziej gwarancja
bankowa. Z badan wynika, ze
zabezpieczenia zgdane od
wykonawcéw miaty zmienng
wysokos¢, jednak najczesciej miescity
sie w granicach od 5% od 10%
wartosci zawartych kontraktow.

W umowach z wykonawcami
inwestorzy powszechnie stosowali
instrumenty prawne chronigce
trwatos¢ inwestycji w postaci
zabezpieczenia roszczen czesci
wniesionych zabezpieczen



w wysokosci 30% zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy.

Obligatoryjny element umow
stanowity zapisy gwarancyjne
chronigce inwestora w przypadku
ustugi wykonanej w sposéb wadliwy
badz sprzeczny z umowa. Wyniki
badan wskazujg przede wszystkim,
ze okres gwarancji i rekojmi
zawarty w umowach wynosit nie
mniej niz 5 lat, co jest zgodne

z okresem trwatosci inwestycji
przyjetym w zatozeniach
projektowych programu.

W przypadku czesci umdw, okres
gwarancji byt dtuzszy i wynosit od 6
lat do 10 lat. Z kolei termin usuniecia
przez wykonawce wad w okresie
gwarancyjnym wynosit najczesciej 14
dni, czes¢ umow zawierata zapisy
stanowigce o obowigzku usuniecia
wad w terminie okre$lonym przez
zamawiajgcego badz w zakresie
czasowym zgtoszonym

w protokotach.

W dalszej kolejnosci trwatos¢
interwencji zostata oceniona na
podstawie wynikéw analizy zaplecza
technicznego i kadrowego
beneficjentéw, ktore - w opinii
ewaluatora - sg niezbedne do
utrzymania rezultatéw projektu

w nalezytym stanie od momentu

8 Odpowiedzi zwrotnej udzielili: Zarzad
Drog i Zieleni w Suwatkach, Podlaski
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oddania inwestycji do uzytku przez
okres kolejnych 5 lat. W tym celu
wykonawca badania podjat prébe
pozyskania danych bezposrednio

0 zarzadcow drog, ktérych odcinki
byty przedmiotem ewaluowanych
inwestycji. Niestety nie udato sie
zgromadzi¢ petnego kompletu
informacji od wszystkich instytucji,
jednak wyniki analiz
udostepnionych danych wskazuja,
ze zarzadcy dr6g® posiadaja
odpowiednie zaplecze techniczne
w zakresie pozwalajagcym na
zapewnienie i utrzymanie
wiasciwego stanu nawierzchni
drogowej, obiektéw inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajgcych ruch,
a takze na prowadzenie
okresowych kontroli stanu drég

i drogowych obiektéw
inzynierskich, czy utrzymanie
zieleni przydroznej. Analiza struktur
organizacyjnych pozwala stwierdzic,
ze stosowany przez zarzadcow
zakres delegowania uprawnien

i odpowiedzialnosci decyzyjnej
umozliwia wypetnianie zadan
zwigzanych z zarzgdzaniem
aktywami drogowymi. Liczba
zatrudnionych jest wysoka,

w przypadku Podlaskiego Zarzgdu
Drog Wojewodzkich wynosi 160
etatow, z czego wiekszos¢ stanowig

Zarzad Drog Wojewddzkich
w Biatymstoku oraz Gmina tapy.



stuzby terenowe oraz pracownicy
administracyjni. W Gminie tapy
zadania zarzgdcy drég wykonywane
sg przez zespot 52 pracownikow, na
poziomie operacyjnym dziatania
realizowane sg przez podmiot
zewnetrzy na zasadzie outsourcingu.

Pytania o ocene mozliwosci
zabezpieczenia odpowiednich
Srodkdéw na eksploatacje
infrastruktury powstatej w wyniku
inwestycji byty tez elementem
przeprowadzonego badania
ankietowego wsrod Beneficjentow.
Zgodnie odpowiadali oni, ze
pozytywnie oceniajg te mozliwosci
zaréwno pod wzgledem finansowym,
jak i z uwzglednieniem zaplecza
kadrowego i organizacyjnego.

Badane inwestycje wykazujg trwatos¢
finansowg dzieki zbilansowaniu
wptywow i wydatkéw do poziomu
umozliwiajgcego utrzymanie
nowopowstatej infrastruktury

w dtugim horyzoncie czasu®. Wyniki
analiz kosztéw i korzysci
przeprowadzone na potrzeby
studiéw wykonalnosci pozwalajg
na sformutowanie opinii

o korzystnym wptywie rzeczowych

8 Oceniono 19 projektéw,

z pominieciem projektu rewitalizacji linii
kolejowej nr 49 na odcinku Sniadowo-
tomza polegajgcego na przygotowaniu
dokumentacji przedprojektowe;j

i projektowe;j.
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inwestycji na otoczenie spoteczne
i gospodarcze®’.

Komplementarnos¢
w zakresie inwestycji
transportowych

Na kwestie trwatosci inwestycji
infrastrukturalnych w zakresie
transportu duzy wptyw ma
zachowanie ich komplementarnosci
w szerokim znaczeniu, tzn.

W rozumieniu:

- uwzgledniania planowania
strategicznego dotyczgcego sieci
transportowej w réznych
wymiarach (na poziomie
lokalnym, regionalnym, krajowym,
jak i europejskim - wpisywanie sie
w dokumenty strategiczne,
wyznaczone kierunki, priorytety);
wtedy poszczegdlne
podejmowane inwestycje majg
szanse uzupetniac sie w ramach
szerszego planu na tworzenie
spojnej, uzytecznej, przemyslanej
sieci - co przetozy sie na jej
wykorzystanie, utrzymanie,
trwatos¢;

- realizacji réznego zakresu
inwestycji, ktérych przedmioty sie

87 Wiecej szczegdtow w zakresie
wszystkich analiz danych zastanych
dotyczgcych trwato$ci inwestycji zawiera
zatgcznik 2.



uzupetniajg, wspierajg i w
kompleksowy sposob zapewniajg
poprawe warunkdow
komunikacyjnych, biorgc pod
uwage rozne aspekty transportu -
takich jak jego dostepnos¢, jakos¢,
bezpieczenstwo;

- wykonywania inwestycji ze
wsparciem réznych zrédet, ktore
umozliwiaja realizacje projektow
z myslg o powyzszych zatozeniach
dotyczgcych wypetniania celow
strategicznych, zaspokajania
wystepujgcych potrzeb
i kompleksowego podejscia do
wdrazania przedsiewzie(,
zapewniajac tym samym
odpowiednie warunki rozwoju.

W odniesieniu do ewaluowanych
projektéw zauwaza sie kilka kwestii
wpisujgcych sie w powyzej
opisywane aspekty
komplementarnosci.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze ci
sami Beneficjenci realizowali po kilka
projektéw transportowych w ramach
ewaluowanej interwencji Programu,
a analizy dotyczgce ich zakresu
wskazujg na wystepujgcy efekt
uzupetniania sie podejmowanych

w ten sposob inwestycji. Doskonatym
przyktadem jest miasto Suwatki,
ktore realizowato kolejne etapy
jednego duzego przedsiewziecia
dotyczgcego poprawy uktadu
komunikacyjnego miasta poprzez
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dostepnos¢ drogi tgczgcej dwie jego
czesci wraz z budowg pozostatej
infrastruktury (w tym bezpieczne
Ciggi piesze i rowerowe). Ponadto,
nalezy wskaza¢, ze do realizac;ji
catego przedsiewziecia wykorzystano
takze inne Zrédta finansowania,

w tym Rzgdowy Fundusz Rozwoju
Drég (RFRD) (por. zatgcznik 3.)

Powyzszy przyktad skupia sie na
komplementarnosci inwestycji

w infrastrukture drogowsg, ale
rowniez w zakresie transportu
kolejowego mozna zauwazy¢ dobrze
zaplanowane, konsekwentne
przedsiewziecia, uzupetniajgce sie
wzajemnie w ramach Dziatania 4.2
RPOWP 2014-2020. Mianowicie,
mozna zwroci¢ uwage na to, ze
projekty w tym zakresie skupiaty sie
przede wszystkim na rozwoju kolei
szerokotorowej, umozliwiajgcej
przewo6z towarow przez wschodnig
granice. Za komplementarne wobec
tego przedsiewziecie nalezy uznac
wazny projekt dotyczgcy budowy
multimodalnego terminala
przetadunkowego zlokalizowanego
przy granicy panstwa.

Po drugie, warto przytoczy¢ wyniki
badania ilosciowego wsrod
Beneficjentdw, ktorzy w 81%
potwierdzali, ze w latach 2014-2023
(zbieznych z realizacjg niniejszej
interwencji) realizowali inne
inwestycje z zakresu transportu,



ktére nie wykorzystywaty RPOWP
2014-2020.

W tym kontekscie mozna wskazac
wspomniany juz Rzagdowy Fundusz
Rozwoju Drég, ale przede wszystkim
tez Program Operacyjny Polska
Wschodnia, ktérego szerokie
wykorzystanie w wojewddztwie
podlaskim potwierdzili rowniez
rozmowcy w badaniach
jakosciowych. W szczegolnosci, PO
PW wspart w regionie inwestycje
kolejowe pasazerskie, co sktada sie
na obraz uzupetniajgcej roli RPOWP
2014-2020 w zakresie transportu
kolejowego. W ramach PO PW
zrealizowano tez inwestycje
komplementarne do pozostatych
dziatan na rzecz transportu
miejskiego w Biatymstoku i BOF.

W kontekscie dostepnych innych
zrodet finansowania inwestycji
transportowych wykorzystywanych
do tej pory w wojewddztwie
podlaskim mozna tez wskazac:

- tzw. Program Kolej Plus (Program
Uzupetniania Lokalnej
i Regionalnej Infrastruktury
Kolejowej - Kolej+ realizowany
przez PKP PLK S.A.8),

- Program Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020,

88 Program Kolej Plus - PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. (plk-sa.pl) [dostep:
16.11.2023].

- Instrument ,t3czac Europe” na
lata 2014-2020 (CEF - ang.
Connecting Europe Facility), ktéry
w przypadku wojewddztwa
podlaskiego stanowi kolejne
wazne zrodto istotnych inwestycji
kolejowych.

Oczywiscie, nalezy tez wspomniec

o kolejnych programach
wykorzystujgcych srodki unijne na
perspektywe lat 2021-2027 - czyli
nastepcach: RPOWP (FEdP), PO PW
(FEPW), PO IS (FENIKS), CEF (dalej
CEF). W tym kontekscie warto
zaznaczyg, ze zatozenia dotyczgce
realizacji wsparcia transportu

w ramach FEdP wyraznie wskazujg,
ze inwestycje zapewniajgce
potgczenia do TENT-T oraz do innych
miejsc inwestycyjnych, centrow
logistycznych czy innych gatezi
transportu bedg komplementarne do
inwestycji finansowanych z FEPW.
Wskazane zatozenia m.in. zapewnig
kontynuacje dziatarh w zakresie
usprawnienia sieci drogowe;
wojewoOdztwa podlaskiego. Ponadto,
takie zapisy bezposrednio
umozliwiajg wzmacnianie
komplementarnosci prowadzonych
dziatan w zakresie transportu.®

89 Szczegbdtowy Opis Priorytetow
Programu Fundusze Europejskie dla


https://www.plk-sa.pl/program-kolej-plus
https://www.plk-sa.pl/program-kolej-plus

Wszystko powyzsze sktania do
spostrzezenia podzielanego przez
respondentdédw w badaniach
jakosciowych, ze efekty dziatan
inwestycyjnych w zakresie transportu
trudno jest rozpatrywac

w koncentracji tylko na interwengji

z jednego zrodta, poniewaz niezwykle
wazny jest w ich przypadku efekt
synergii i uzupetniania sie z innymi
inicjatywami z tego obszaru. Dlatego
tez nietatwym zadaniem jest ocena
wptywu jednych inwestycji

w oderwaniu od drugich.

Dalsze potrzeby
wojewodztwa podlaskiego

Trwatos$¢ podejmowanych inwestycji
transportowych w regionie zalezec
bedzie od kontynuacji wsparcia dla
projektow zaktadajgcych dalszy
rozwdj sieci transportowej, ktore
wspierac bedg uzyskane do tej pory
dtugotrwate efekty o znaczeniu
spoteczno-gospodarczym. Nalezy
w tym miejscu zaznaczy¢, ze 77%
Beneficjentédw potwierdzito

w badaniu ankietowym, ze nadal
identyfikujg potrzeby zwigzane ze
wsparciem poprawy dostepnosci
transportowej regionu i wewngtrz
regionu.

Podlaskiego 2021-2027. Wersja
SZOP.FEDP.005, obowigzuje od dnia
2023-11-30; Zatgcznik nr 1 do Uchwaty

Z kolei badania jakosciowe, a takze
analizy dotyczgce zapiséw odnosnie
do rozpoczynajgcej sie juz
perspektywy finansowania unijnego,
wskazujg, ze duzy nacisk w tym
kontekscie potozony bedzie (w
zasadzie juz jest) na kierunki
zwigzane ze zrobwnowazonym
transportem, niskoemisyjnoscia,
infrastrukturg tankowania paliw
alternatywnych.

Natomiast z punktu widzenia
Beneficjentdw, przedstawicieli JST,
instytucji zwigzanych z zarzgdzaniem
infrastrukturg transportowg

w wojewodztwie podlaskim wazne s3
takie kwestie jak (w duzej mierze
zbiezne z wyznaczonymi kierunkami
wspomnianymi powyzej):

- integracja systeméw publicznego
transportu zbiorowego (w tym np.
integracja taryfowa komunikacji
miejskiej z kolejowg),

- rozwdj wykorzystania
zrownowazonych srodkéw
transportu, jesli chodzi
o mobilno$¢ miejskga,

- budowanie przewagi
konkurencyjnej publicznego
transportu zbiorowego nad
innymi Srodkami przemieszczania
sie w miastach, aby mieszkancy
w wiekszym stopniu rezygnowali

Zarzgdu Wojewodztwa Podlaskiego Nr
374/7274/2023 z dnia 30 listopada 2023
r.



Z przemieszczania sie wtasnym
samochodem (w tym zakresie
wymagane dziatania twarde,
infrastrukturalne, jak i miekkie,
edukacyjne, uswiadamiajace),

- dalsza poprawa infrastruktury
transportowej wraz
z uwzglednieniem ruchu pieszych
i roweréw,

- rozwdj bezpieczenistwa w ruchu
drogowym i kolejowym.

Podkresla sie, ze w zakresie
inwestycji transportowych

w wojewoOdztwie podlaskim, nadal
odczuwany jest niedosyt, cho¢
zauwazane sg juz opisywane
wczesniej pozytywne zmiany. Przy
czym, inwestycje transportowe sg
bardzo kosztochtonne, co wymaga
szerokiego wsparcia dostepnych
zrodet ich finansowania.
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Podsumowujgc rozwazania

w niniejszym zakresie warto
sparafrazowac wypowied? jednego

z badanych w wywiadach
jakosciowych. Biorgc pod uwage
skale zaniedban i zaniechan

w systemie transportowym
wojewddztwa w przesztosci, bardzo
istotne pozostaje dalsze odtwarzanie
i modernizowanie sieci drog
wojewodzkich o znaczeniu
regionalnym oraz istniejgcych linii
kolejowych. Jednoczesnie, wsparcie
inwestycji transportowych w ramach
kontynuacji RPOWP (FEdP) powinno
wpisywac sie w kierunki dziatan
przyjetych w dyrektywach unijnych,
jednak z szerokim uwzglednieniem
potrzeb regionalnych, wynikajgcych
ze specyfiki wojewddztwa.



Podsumowanie - synteza odpowiedzi na pytania badawcze

12. Czy i w jakim zakresie interwencje transportowe nalezy uznac za trwate,
szczegoblnie w kontekscie planowanych kierunkéw zmian w sieci
transportowej na terenie wojewdédztwa podlaskiego w perspektywie
nastepnych 7 lat?

Wyniki badan wskazujg, ze jednostki samorzgdowe zapewnity trwatosé
inwestycji drogowych na etapie prac projektowych oraz zawierania umow

z wykonawcami. Trwatos¢ interwencji zostata tez wysoko oceniona przez
Beneficjentéw oraz przedstawicieli IZ. W kontekscie trwatosci
przeprowadzonych inwestycji wazna jest tez ich komplementarnos¢,
zwiaszcza w odniesieniu do planowanych kierunkéw dalszego rozwoju sieci
transportowej w regionie. Analizy wykonane w tym zakresie potwierdzajg, ze
podjete dziatania w ramach ewaluowanej interwencji wpisujg sie w plany
strategiczne na réznym poziomie, co zwieksza szanse na wykorzystywanie,
utrzymanie i trwatos¢ efektéw przedmiotowych inwestycji. Wdrozone
projekty uzupetniajg sie z innymi juz podjetymi dziataniami oraz inicjatywami
planowanymi w przysztosci, sktadajgc sie wspdlnie na szerszy plan tworzenia
spojnej, uzytecznej, przemyslanej sieci transportowe;j.

Ponadto warto zwroci¢ uwage na zgodne planowanie ciggtosci podejmowanych
kierunkdéw rozwoju w zakresie transportu - dobrym przyktadem sg kwestie
dotyczace priorytetow zwigzanych z niskoemisyjnoscig. W ewaluowanym
zakresie interwencji podjeto swojego rodzaju pierwsze kroki zmierzajgce do
wypetniania celdéw gospodarki transportu niskoemisyjnego, ktére kontynuowane
bedg zgodnie z przyjetymi priorytetami europejskiej polityki w zakresie
zrownowazonego rozwoju.

W zakresie trwatosci warto tez zwréci¢ uwage na wskazywane rezultaty
dtugoterminowe przeprowadzonych projektéw, ktére odnoszg sie przede
wszystkim do odczuwanej w szerszej perspektywie poprawy warunkéw
zycia mieszkancow czy tez oddziatywania na rozwoéj gospodarczy. Warto przy
tym zaznaczy, ze kwestie te zostaty tez ujete w zapisach programowych, ktére
sktadajg sie na zatozenia przyjetej logiki interwencji.

13. Czy i w jakim zakresie projekty bedace przedmiotem ewaluacji
w ramach osi IV RPOWP 2014-2020 s komplementarne z inwestycjami
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w obszarze transportu z innych programéw wspoétfinansowanych ze
srodkéw UE, np. POPW, CEF oraz Srodkéw krajowych?

Projekty w ramach ewaluowanej interwencji sg komplementarne wobec
inwestycji w obszarze transportu realizowanych z innych zrédetl na terenie
wojewddztwa podlaskiego. Pozwala to na lepsze wypetnianie celéw
strategicznych i kompleksowe podejscie do wdrazania przedsiewzie¢ zwigzanych
z rozwojem sieci transportowej w regionie. Przedmiotowg interwencje nalezy
uznac za komplementarng wobec projektow realizowanych z wykorzystaniem
ponizszych zrodet:

- PO PW (zwtaszcza w zakresie inwestycji kolejowych pasazerskich),

- Program Kolej Plus (rowniez w zakresie inwestycji kolejowych)

- Program Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (zaréwno w zakresie
inwestycji drogowych, jak i kolejowych),

- Instrument CEF ,,taczac Europe”, ktory w przypadku wojewddztwa
podlaskiego stanowi kolejne wazne zrédto istotnych inwestycji kolejowych,

- Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég (szczegblnie w zakresie rozwoju dréog
lokalnych).

Ponadto, badania ilosciowe wsréd Beneficjentdw wskazujg, ze wiekszos¢ z nich
realizowata inne inwestycje z zakresu transportu, ktére nie wykorzystywaty
Srodkéw RPOWP 2014-2020.
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Rozdziat 2.4. Analiza
| ocena europejskiej
wartosci dodanej

interwencji

Na wstepie warto wyraznie
podkresli¢, ze wyniki wszystkich
badan prowadzonych w ramach
ewaluacji zgodnie wskazujg, ze bez
realizacji projektu z otrzymanym
wsparciem RPOWP 2014-2020 nie
udatoby sie osiggna¢ takich
samych efektéw. W badaniu
ankietowym, zaledwie 7,7%
odpowiedzi (a wiec w przypadku
dwoch projektdéw) Beneficjenci
zaznaczyli, ze udatoby sie, ale tylko
czesciowo. Przy czym odbytoby sie to
przy wykorzystaniu sSrodkéw
wiasnych.

Wybrzmiewa wiec gtdwny wniosek
0 ogromnym znaczeniu funduszy
europejskich kierowanych do
regionow, bez ktérych Beneficjenci
nie zdotaliby zrealizowa¢ swoich
projektéw, ktére - jak wykazaty
wszystkie uprzednie analizy
zaprezentowane w niniejszym
raporcie oraz zatgcznikach -
przyniosty szereg pozytywnych
rezultatow.

W badaniach jakosciowych
podkreslano, ze z wydatkowaniem
sSrodkow unijnych wigze sie wiele
wyzwan, w postaci wymagajgcych
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kontroli, skomplikowanej procedury
rozliczania, stawianych warunkéw
otrzymania wsparcia. Jednak
wszystkie te zasady, wytyczne,
regulacje stuzg temu, aby zadbac

0 jakos¢ wykorzystywania tych
Srodkow. Przektada sie to przede
wszystkim na ich wykorzystanie
zgodnie z zatozonymi celami, wedtug
przyjetej logiki implementacji,
wynikajgcej ze skrupulatnie
zdiagnozowanych potrzeb i zgodnej
ze strategicznymi kierunkami
rozwoju regionalnego, krajowego
oraz europejskiego - a w rezultacie
réwniez na osigganie pozgdanych
efektow i wysokg skutecznosc
wdrozonej interwencji. Wszystko
powyzsze sktada sie na przewage
inwestycji ze Srodkow unijnych nad
przedsiewzieciami realizowanymi

z wykorzystaniem innych zrédet
finansowania.

Wskazywang przez respondentow

w wywiadach jakosciowych przewagg
sg tez wysokie kwoty dofinansowan,
jakie oferuje wsparcie unijne oraz
wysoka dostepnosc¢ dla samorzgdéw
(zwitaszcza, ze sq one juz
wyspecjalizowane, doswiadczone

w pozyskiwaniu takich dotacji

i sprawnej wspotpracy z 12).

Realizacja projektédw inwestycyjnych
w zakresie transportu w ramach
programu unijnego zapewnia
kompatybilnos¢ z europejskim



systemem transportowym - co
rowniez nalezy rozpatrywac

w kategoriach rezultatow podjetych
inwestycji o znaczeniu dla Europy.
W nawigzaniu do powyzszego,
podkreslenia wymaga fakt, ze
standardy techniczne powstatej
infrastruktury, szczegdlnie drogowej,
sg zgodne z rozwigzaniami
stosowanymi w UE.

Zdaniem przedstawiciela instytucji
zwigzanej z podlaskim systemem
transportowym, inwestycje
przeprowadzone w tym obszarze bez
Srodkéw z RPOWP na lata 2014-2020,
nie miatyby szans na realizacje,
oczywiscie ze wzgleddw finansowych.
Co najwyzej, ze srodkéw wiasnych
wojewodztwa mozna by byto
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sfinansowac niewielkie, wrecz
punktowe ich zakresy (skrzyzowanie,
obiekt mostowy).

Ponadto, o wyzszosci inwestycji
dofinansowywanych z budzetu UE

w stosunku do innych, potencjalnych
zrédet finansowania (Bank Swiatowy,
budzet panstwa, dotacje z budzetéw
JST) jednoznacznie przesgdza
wspominana juz wielkos¢ wsparcia.

Podsumowujgc wszystkie, spdjne ze
sobg wnioski w przedmiotowym
zakresie, nalezy pozytywnie ocenic
europejska wartos¢ dodana
inwestycji zrealizowanych

w ramach IV iV OP Programu,
ktorych zakres zostat objety
niniejszg ewaluacja.



Podsumowanie - synteza odpowiedzi na pytania badawcze

14. Czy i w jakim zakresie zrealizowane inwestycje transportowe
przyczynity sie do osiggniecia europejskiej wartosci dodanej?

Przeprowadzone badania wskazujg, ze zrealizowane w ramach RPOWP
2014-2020 inwestycje transportowe przyczynity sie do osiggniecia
europejskiej wartosci dodanej. Nalezy w tym konteks$cie podkresli¢ wniosek

o bardzo istotnym znaczeniu wykorzystanych w ramach przedmiotowej
interwencji Srodkow unijnych, bez ktérych Beneficjenci nie zdotaliby zrealizowac
swoich projektéw. Ponadto, mozna wymienic¢ kilka kluczowych przewag
funduszy unijnych wzgledem innych zrodet finansowania - m.in.:

- system ich wdrazania i kontroli zapewnia wykorzystywanie zgodnie
z celem, a w rezultacie tez umozliwia osigganie wysokiej skutecznosci
podjetych inwestycji,

- realizowane projekty z ich wsparciem sg zgodne ze strategicznymi
kierunkami rozwoju regionalnego, krajowego oraz europejskiego,

- oferowane wysokie kwoty dofinansowan oraz wysoka dostepnosc dla
samorzadoéw.

Ponadto warto podkresli¢, ze realizacja projektédw inwestycyjnych w zakresie
transportu w ramach programu unijnego zapewnia kompatybilnosc

z europejskim systemem transportowym - co réwniez nalezy rozpatrywac

w kategoriach rezultatow inwestycji 0 znaczeniu europejskim. Potgczenie

z europejskim systemem transportowym byto uwzglednione w zatozeniach logiki
niniejszej interwencji, a przeprowadzona ewaluacja potwierdzita skutecznosc
przedmiotowego wsparcia w tym zakresie.
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Rozdziat 3. Wnioski i rekomendacje

Uktad ponizszej tabeli powinien odpowiada¢ wymaganemu schematowi rekomendacji, jednak w celach czytelniejszej
prezentacji zrezygnowano z trzech kolumn: ,,obszar tematyczny”, ,program operacyjny” i ,instytucja zlecajgca badanie”,
poniewaz w przypadku kazdej z pozycji informacje w tych zakresach pozostajg te same, tzn. odpowiednio: transport, RPOWP
2014-2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego.

Tabela 10. Tabela rekomendac;ji

Termin
_ ; Adresat ’ o o Klasa
Whniosek Rekomendacja .. |Spos6b wdrozenia wdrozenia .
rekomendacgji rekomendacji
(kwartat)

1. |Podjete inwestycje Nalezy kontynuowac |Z FEAP Kontynuacja zatozen udzielania |l kwartat Programowa -
w ramach Programu sg zatozenia dotychczasowej wsparcia, dotyczgcych preferencji| 2024 strategiczna
Scisle powigzane logiki interwencji projektéw, ktére sg zgodne
Z wyznaczonymi wspierajgcej transport, z dokumentami i planami
kierunkami strategicznych | pozwalajgcej na skuteczne w zakresie rozwoju transportu.
dziatan w obszarze i uzyteczne wdrazanie Nalezy tez utrzymac realizacje
transportu, ktére inwestycji transportowych. inwestycji transportowych
uwzgledniajg wytyczne w trybie niekonkurencyjnym,
dokumentow réznego poniewaz pozwala to na
szczebla (lokalne, wdrozenie kluczowych
regionalne, krajowe, inwestycji bez obawy o
europejskie). Pozwala to to, ze potencjalny
na osigganie wysokiej beneficjent nie bedzie

131



Whniosek

Rekomendacja

Adresat

rekomendacji

Spos6b wdrozenia

Termin
wdrozenia
(WEED)

Klasa
rekomendacji

skutecznosci
podejmowanych dziatan
w kontekscie poprawy
systemu transportu oraz
efektow spoteczno-
gospodarczych w regionie.
Ponadto zapewnia
komplementarnosc i efekt
synergii prowadzonych
projektow w zakresie
transportu
wykorzystujgcych rézne
zrodta finansowania. (str.
117-120, 123)

miat mozliwosci ich
sfinansowania. Jest to
szczegoOlnie istotne ze wzgledu na
bardzo duze znaczenie inwestycji
transportowych z punktu
widzenia rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu,
potwierdzonego rowniez
efektami zbadanymi w niniejszej
ewaluacji. Ponadto, nalezy
zadba¢, by podejmowana
interwencja w zakresie
transportu w ramach FEdP byta
komplementarna wobec dziatah
finansowanych z innych zrédet -
CO pozostaje w zgodzie

z zatozeniami FEdP

o komplementarnosci
podejmowanych inwestycji do
inwestycji finansowanych

z FEPW.

Realizacja inwestycji
przyczynita sie do

Rekomenduje sie podjecie
dziatan, ktore bedg

|Z FEAP

Wszystkie projekty inwestycyjne
w ramach FEdP dotyczace

Il kwartat
2024

Programowa -
operacyjna
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Lp.

Whniosek

poprawy stanu
bezpieczenhstwa sieci

transportowej w regionie.

Potwierdzajg to zaréwno
wyniki analizy zakresu
projektow, jak i badania
empiryczne (ilosciowe
oraz jakosciowe). (str. 52-
55, 107-110)

Rekomendacja

zapewniac skutecznos¢
realizacji inwestycji

w zakresie zwiekszania
bezpieczenstwa podlaskiej
sieci transportowe;j.

Adresat

rekomendacji

Spos6b wdrozenia

transportu regionalnego
powinny uwzglednia¢ kwestie
poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego, a takze
bezpieczenstwa
niezmotoryzowanych
uczestnikow ruchu. W zwigzku
z tym, nalezy zadbac o to, by
realizowane projekty posiadaty
w planach inwestycje w takie
elementy jak bezkolizyjne
przejscia dla pieszych

i rowerzystéw, ktére pozwalajg
podnies¢ bezpieczenstwo
réznych grup uzytkownikow -

a co za tym idzie, oddziatywaty na
zwiekszenie

bezpieczenstwa sieci
transportowej w wojewodztwie.

Termin
- EEE!
wdrozenia

rekomendacji
(kwartat) J

W badaniu
zidentyfikowano
pozytywne efekty

w odniesieniu do celéw

Nalezy kontynuowad

i zintensyfikowac realizacje
projektow wspierajgcych
cele strategiczne zwigzane

|Z FEAP

Projekty z zakresu inwestycji
transportowych realizowane na
obszarach miejskich powinny
wpisywac sie w Plany

Il kwartat
2024
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Whniosek

Rekomendacja

Adresat

rekomendacji

Spos6b wdrozenia

Termin
- EEE!
wdrozenia

(WEED)

rekomendacji

w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej i zmian
klimatu, jednak w tym
kontekscie wybrzmiewa
whniosek, ze podjete
dziatania w ramach
perspektywy 2014-2020 sg
tak naprawde pierwszymi
krokami w kierunku
niskoemisyjnosci. (str. 58,
110-111)

z gospodarka
niskoemisyjng i rozwojem
zrownowazonej mobilnosci.

Zrownowazonej Mobilnosci
Miejskiej (SUMP). Ponadto, warto
rozwazy¢ premiowanie tych
projektéw, ktére beda
komplementarne wobec
dotychczas przeprowadzonych
inwestycji w tym zakresie.
(przyktadowo, zaktadajgce
budowe infrastruktury
pozwalajgcej na tankowanie
paliw alternatywnych

w zakupionym wczesniej
taborze). Zgodnie z zatozeniami
FEdP wpisanymi w SZOP, jako
element uzupetniajgcy projektow
finansowane mogg byc tez
inwestycje w rozwoj
infrastruktury do tadowania

i tankowania pojazdéw
zeroemisyjnych dla
uzytkownikow indywidualnych,
zapewniajgce
niedyskryminacyjny dostep dla

134




Whniosek

Rekomendacja

Adresat

rekomendacji

Spos6b wdrozenia

Termin
wdrozenia
(WEED)

Klasa
rekomendacji

wszystkich uzytkownikéw.
Pozwoli to wzmocnié
efektywnos¢ dziatan w obszarze
zrownowazonego transportu
miejskiego.

Doswiadczenie realizacji
interwencji w zakresie
transportu

w perspektywie 2014-
2020 pokazato, ze dobrym
rozwigzaniem jest jak
najszybsze
kontraktowanie umow

z Beneficjentami. Takie
dziatanie pomaga
uchronic sie przed
wptywem
nieprzewidzianych zmian
w sytuacji geopolitycznej
i w otoczeniu
gospodarczym, ktére

w bardzo istotny sposob
oddziatujg na realizacje

Rekomenduje sie
kontynuacje podejscia IZ
zaktadajgcego dgzenie do
szybkiej kontraktacji umow
z Beneficjentami.

|Z FEAP

Wdrozenie odpowiednich
mechanizmoéw, zatozen co do
organizacji dziatan
administracyjnych oraz
zapewnienie wiasciwych
zdolnosci kadrowych do
sprawnej obstugi procedowania
umow z Beneficjentami.

Il kwartat
2024

Programowa -
operacyjna
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Termin

) ) Adresat ’ . R EEE!
Whiosek Rekomendacja .. |Spos6b wdrozenia wdrozenia .
rekomendacji rekomendacji
(kwartat)
projektow
infrastrukturalnych. (str.
99-101)

Zrédto: opracowanie wiasne.

136



Lista dokumentow

r

zrodtowych
. Analiza kolejowych przewozéw

—

intermodalnych w Polsce, UTK,
Warszawa 2016

2. Analiza kosztow i korzysci
projektow transportowych
wspotfinansowanych ze Srodkow
Unii Europejskiej, CUPT,
Warszawa 2016

3. Lizinska, W., Marks-Bielska, R.,
Kisiel, R., 2011. Atrakcyjnos¢
inwestycyjna gmin i znaczenie w
jej ksztattowaniu preferencji
specjalnej strefy ekonomiczne;.
Roczniki Nauk Rolniczych. Seria G,
Ekonomika Rolnictwa, 98(z. 3).

4. Fundusze Europejskie dla
Podlaskiego 2021-2027

5. Funkcjonowanie i bezpieczenstwo
transportu kolejowego - 2020,
UTK, Warszawa 2021

6. Krukowski P., Olszewski P.,
Wapniarski M., Wskaznik oceny
weztéw przesiadkowych,
dostepne online: (PDF) Wskazniki
oceny weztdéw przesiadkowych
(researchgate.net)

7. Komentarz do rozporzgdzen UE
dla polityki sp6jnosci na lata
2021-2027, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalne;j

8. Ludnos¢. Stan i struktura oraz
ruch naturalny w przekroju
terytorialnym w 2022 r. Stan

137

w dniu 31 grudnia, GUS,
Warszawa 2023

9. Ofiarski M., Pawetczyk M. (red.),

Rynek kolejowy. Wspotczesne
prawne i sektorowe
uwarunkowania ochrony
konkurencji i konsumenta, lus
Publicum, Warszawa 2017

10.Ofiarski Z., Fundusz
samorzgdowych drég. Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2020

11.Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa
Podlaskiego; Uchwata Nr
XXXVI/330/17 Sejmiku
Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia
22 maja 2017 r.

12.Podlaskie na skrzyzowaniu
szlakéw, Raport, Lipiec 2021

13.Program Bezpiecznej
Infrastruktury Drogowej 2021-
2024, Zatgcznik do uchwaty nr
29/2021 Rady Ministréw z dnia 23
lutego 2021 r.

14.Raport o stanie technicznym
nawierzchni drég krajowych na
koniec 2021 roku, Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad, Warszawa, Marzec
2022

15.Raport o stanie wojewddztwa za
2022 rok, Departament Rozwoju
Regionalnego Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa
Podlaskiego, Biatystok 2023

16.Regionalny plan transportowy
wojewoOdztwa podlaskiego na lata


https://www.researchgate.net/publication/267724853_Wskazniki_oceny_wezlow_przesiadkowych
https://www.researchgate.net/publication/267724853_Wskazniki_oceny_wezlow_przesiadkowych
https://www.researchgate.net/publication/267724853_Wskazniki_oceny_wezlow_przesiadkowych

2014-2020, Zatgcznik Nr 1 do
Uchwaty Nr 316/4650/2018
Zarzagdu Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 4 wrze$nia
2018r.

17.Regionalny plan transportowy

wojewodztwa podlaskiego na lata
2021-2027 (z perspektywg do
2030); Zatgcznik nr 1 do Uchwaty
Nr 250/4509/2022 Zarzadu
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia
10 lutego 2022 r.

18.Regionalny Program Operacyjny

Wojewodztwa Podlaskiego na lata
2014-2020, CCl
2014PL16M20P010, Zatgcznik nr
1 do Uchwaty Nr 290/5396/2022
Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 12 wrzesnia
2022r.

19.Rosik P., Swiat dostepnosci -

metody i komponenty. Przyktady
analiz empirycznych przestrzeni
Polski, ,Prace geograficzne”, nr
276/2021.

20.Rozporzadzenie Parlamentu

21

Europejskiego i Rady (UE) nr
2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021
r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spojnosci, Dz. Urz. UE
L 231/60 z 30.06.2021

.Rozwdj regionalny Polski - raport

analityczny 2021

22.Strategia Rozwoju Wojewodztwa

Podlaskiego do roku 2020

138

23.Strategia Rozwoju Wojewddztwa

Podlaskiego 2030

24.Strategia zrbwnowazonego

rozwoju transportu do 2030 roku,
Ministerstwo Infrastruktury,
Warszawa 2019

25.Szczegotowy Opis Osi

Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020, Zatgcznik Nr 1 do
Uchwaty Nr 309/5717/2022
Zarzgdu Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 8 grudnia 2022
r.

26.Szczegotowy Opis Priorytetow

Programu Fundusze Europejskie
dla Podlaskiego 2021-2027.
Wersja SZOP.FEDP.005,
obowigzuje od dnia 2023-11-30;
Zatgcznik nr 1 do Uchwaty
Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego Nr 374/7274/2023

z dnia 30 listopada 2023 r.

27.Transport - wyniki dziatalnosci w

2014 r., GUS, Warszawa 2015;
Transport - wyniki dziatalnosci w
2018 r., GUS, Warszawa 2019;
Transport - wyniki dziatalnosci w
2022 r., GUS, Warszawa 2023.

28.Switata M., Lukasiewicz A.,

Kowalska-Sudyka M., Inwestycje
drogowe w Swietle dziatalnosci
przedsiebiorstw transportu
drogowego towarow, IBDiM,
Warszawa 2020



29.Switata M., tukasiewicz A.,
Mobilnos$¢ mieszkancdéw miast
w Swietle pandemii Covid-19,
IBDiM, Warszawa 2021

30.Transport - wyniki dziatalnosci
w 2014 r., GUS, Warszawa 2015

31.Transport - wyniki dziatalnosci
w 2022 r., GUS, Warszawa 2023.

32.Uchwata nr 105 Rady Ministréw
z dnia 24 wrzesnia 2019-r.
w sprawie przyjecia "Strategii
Zrownowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku" (M. P.
z 2019 r. poz. 1054)

33.Uchwata nr 8 Rady Ministréow
z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywg do
2030r.) (M. P.z 2017 r. poz. 260)

34.Wycena kosztow wypadkdéw
i kolizji drogowych na sieci drog
w Polsce na koniec roku 2013,
z wyodrebnieniem Srednich
kosztéw spoteczno-
ekonomicznych wypadkdw na
transeuropejskiej sieci
transportowej, KRBRD, Warszawa
2014.

35.Wyceny kosztow wypadkow
i kolizji drogowych na sieci drég
w Polsce na koniec roku 2021,
KRBRD, Warszawa 2022

36.Zestawienie najwazniejszych
informacji z badania dostepnosci
do kolei w powiatach, UTK,
Warszawa 2023

139

Strony internetowe:

GUS - Bank Danych Lokalnych
(stat.gov.pl)

Program Kolej Plus - PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. (plk-sa.pl)
Mapa Interaktywna Linii
Kolejowych (plk-sa.pl)

Projekty - Mapa dotacji
(mapadotacji.gov.pl)

Polskie Obserwatorium
Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego - POBR
(obserwatoriumbrd.pl)
Przewozy intermodalne w 2022 r.
- Archiwum - Portal statystyczny
UTK (dane.utk.gov.pl)

TENtec Interactive Map Viewer
(europa.eu)

Przewozy intermodalne w 2014 r.
- Dane archiwalne - Urzad
Transportu Kolejowego
(utk.gov.pl)

Generalny Pomiar Ruchu
2020/2021 - Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad -
Portal Gov.pl (www.gov.pl)

Via Carpatia - stan realizacji -
Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad - Portal
Gov.pl (www.gov.pl)
Rozliczeniowa cena uprawnien do
emisji CO2 (RCco2) - PSE (pse.pl)
Wspdlna polityka transportowa:
zarys ogoélny | Noty tematyczne
o Unii Europejskiej | Parlament
Europejski (europa.eu)


https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start
https://www.plk-sa.pl/program-kolej-plus
https://www.plk-sa.pl/program-kolej-plus
http://mapa.plk-sa.pl/
http://mapa.plk-sa.pl/
https://mapadotacji.gov.pl/projekty/
https://obserwatoriumbrd.pl/
https://obserwatoriumbrd.pl/
https://obserwatoriumbrd.pl/
https://obserwatoriumbrd.pl/
https://dane.utk.gov.pl/sts/transport-intermodalny/dane-eksploatacyjne/archiwum/19938,Przewozy-intermodalne-w-2022-r.html
https://dane.utk.gov.pl/sts/transport-intermodalny/dane-eksploatacyjne/archiwum/19938,Przewozy-intermodalne-w-2022-r.html
https://dane.utk.gov.pl/sts/transport-intermodalny/dane-eksploatacyjne/archiwum/19938,Przewozy-intermodalne-w-2022-r.html
https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/map/maps.html
https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/map/maps.html
https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-to/dane-archiwalne/11909,Przewozy-intermodalne-w-2014-r.html
https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-to/dane-archiwalne/11909,Przewozy-intermodalne-w-2014-r.html
https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-to/dane-archiwalne/11909,Przewozy-intermodalne-w-2014-r.html
https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-to/dane-archiwalne/11909,Przewozy-intermodalne-w-2014-r.html
https://www.gov.pl/web/gddkia/generalny-pomiar-ruchu-20202021
https://www.gov.pl/web/gddkia/generalny-pomiar-ruchu-20202021
https://www.gov.pl/web/gddkia/generalny-pomiar-ruchu-20202021
https://www.gov.pl/web/gddkia/generalny-pomiar-ruchu-20202021
https://www.gov.pl/web/gddkia/via-carpatia---stan-realizacji
https://www.gov.pl/web/gddkia/via-carpatia---stan-realizacji
https://www.gov.pl/web/gddkia/via-carpatia---stan-realizacji
https://www.gov.pl/web/gddkia/via-carpatia---stan-realizacji
https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-dobowe-z-funkcjonowania-rb/podstawowe-wskazniki-cenowe-i-kosztowe/rozliczeniowa-cena-uprawnien-do-emisji-co2-rcco2
https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-dobowe-z-funkcjonowania-rb/podstawowe-wskazniki-cenowe-i-kosztowe/rozliczeniowa-cena-uprawnien-do-emisji-co2-rcco2
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/123/wspolna-polityka-transportowa-informacje-ogolne
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/123/wspolna-polityka-transportowa-informacje-ogolne
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/123/wspolna-polityka-transportowa-informacje-ogolne
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/123/wspolna-polityka-transportowa-informacje-ogolne

— Program Bezpiecznej
Infrastruktury Drogowej na lata
2021-2024 - Ministerstwo
Infrastruktury - Portal Gov.pl
(www.gov.pl)

Spis tabel

Tabela 1. Struktura proby

w ankietowym badaniu spotecznym
mieszkancow wojewoddztwa
POdIaskiego ......ccovuvevviirieeiieeieenieen, 16
Tabela 2. Schemat logiki interwencji
OP IV Poprawa dostepnosci
transportowe;j
Tabela 3. Schemat logiki interwencji
OP V Gospodarka niskoemisyjna (w

zakresie Dziatania 5.4).........eueevvvnnnes 40
Tabela 4. Wskazniki powigzane
z ewaluowang interwencjg .............. 50

Tabela 5. Zmiany stanu wyposazenia
infrastrukturalnego w zakresie
dostepnosci do sieci drogowej

z podziatem na kategorie drég

w wojewodztwie podlaskim w latach
20141 2022...cvviiiiiiiiciiniiiieice, 64
Tabela 6. Zmiany stanu wyposazenia
infrastrukturalnego w zakresie linii
kolejowych eksploatowanych.......... 68
Tabela 7. Zmiany stanu wyposazenia
infrastrukturalnego w zakresie

Tabela 8. Linie komunikacji miejskiej
w wojewodztwie podlaskim w latach
2014 12022..ccuiviiiiiieiiicnieieice, 83
Tabela 9. Stan, wykorzystanie

i eksploatacja taboru komunikacji
autobusowej w wojewddztwie
POAIaskim.....cccceeviveriiiiiecicrieeeiee 84

140

Tabela 10. Tabela rekomendacji... 131

Spis wykresow

Wykres 1. Oceny Beneficjentéw
dotyczace poszczegdlnych aspektow
infrastruktury transportowe;j
wojewodztwa podlaskiego obecnie

i 10 lat teMU e 54
Wykres 2. Deklarowane przez
Beneficjentéw efekty realizacji
ProjektOW . .cccuveeeeiieeeiee e 55
Wykres 3. Efekty realizacji inwestycji
wskazywane przez mieszkancéw ...58
Wykres 4. Dtugotrwate rezultaty
spoteczno-gospodarcze projektéw
wskazywane przez Beneficjentéw.. 60
Wykres 5. Dtugotrwate rezultaty
spoteczno-gospodarcze projektow
wskazywane przez mieszkancow ...61
Wykres 6. Dostepnosc¢ do kolei

w wojewodztwie podlaskim na tle
innych wojewddztw w 2022 r.......... 78
Wykres 7. Ocena wptywu inwestycji
w ramach Dziatania 5.4 na transport
PUDCZNY oo 85
Wykres 8. Ocena mieszkancow

w zakresie wptywu inwestycji na
poprawe mozliwosci przemieszczania
Sie ze swojego miejsca zamieszkania
do Biategostoku

Spis rysunkow

Rysunek 1. Oceny wptywu projektow
na jakos$¢, bezpieczenstwo

i przepustowosc infrastruktury
transportowej w regionie................ 56
Rysunek 2. Srednie ocen
Beneficjentéw dotyczace
poszczegolnych aspektéw


https://www.gov.pl/web/infrastruktura/program-bezpiecznej-infrastruktury-drogowej-na-lata-2021-2024
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/program-bezpiecznej-infrastruktury-drogowej-na-lata-2021-2024
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/program-bezpiecznej-infrastruktury-drogowej-na-lata-2021-2024
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/program-bezpiecznej-infrastruktury-drogowej-na-lata-2021-2024
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/program-bezpiecznej-infrastruktury-drogowej-na-lata-2021-2024

infrastruktury drogowej
wojewoOdztwa podlaskiego obecnie

i 10 1at teMU coeeeeeeeeeeeeee e 66
Rysunek 3. Ocena wptywu inwestycji
w zakresie infrastruktury drogowe;j
przez okolicznych mieszkancéw .....67
Rysunek 4. Srednie ocen
Beneficjentéw dotyczace
poszczegblnych aspektow
infrastruktury kolejowej
wojewddztwa podlaskiego obecnie

i 10 1at teMU e 69
Rysunek 5. Ocena wptywu inwestycji
w zakresie infrastruktury kolejowe;j
przez okolicznych mieszkancéw .....70
Rysunek 6. Transport publiczny

w ocenie mieszkancow wojewodztwa
POdIaskiegOo......cocuveviiirieeieiieeeieen, 87

Spis map

Mapa 1. Inwestycje drogowo-
kolejowe w powiatach wojewddztwa
podlaskiego realizowane w ramach
RPOWP 2014-2020.....cccceevvervverrennnens 47
Mapa 2. Wezty multimodalne sieci
drogowej w wojewoddztwie podlaskim
W 2014 1. 12022 F. oo 72
Mapa 3. Potozenie stacji w stosunku
do linii kolejowych w wojewo6dztwie
podlaskim w 2022 r......ccceevevvcivennenne 79
Mapa 4. Sie¢ drég wojewoddzkich i
krajowych, w tym drég
ekspresowych, w wojewddztwie
podlaskim w latach 2014 i 2022......90
Mapa 5. Gestos¢ pokrycia obszaru
wojewodztwa podlaskiego siecig
drég krajowych w latach 2014 i 2022

141

Mapa 6. Gestos¢ pokrycia obszaru
wojewoOdztwa podlaskiego siecig
drég wojewddzkich w latach 2014

Mapa 7. Przebieg drogowych
korytarzy TEN-T w wojewddztwie
podlaskim w latach 2014-2022....... 95
Mapa 8. Sie¢ drog kolejowych

w wojewoOdztwie podlaskim w latach
201412022 ..o, 97
Mapa 9. £gcznosc kolejowa
wojewoddztwa podlaskiego

z regionami sgsiadujgcymi w latach
201412022 ..o, 99
Mapa 10. Wypadki drogowe

w powiatach wojewddztwa
podlaskiego w latach 2014 i 2022 111

Zataczniki do raportu
Zatgcznik 1. Lista projektéw objetych
ewaluacjag

Zatgcznik 2. Analiza dynamiki zmian
w zakresie sieci transportowej
wojewddztwa podlaskiego i analizy
przestrzenne

Zatgcznik 3. Studia przypadkéw

Zatgcznik 4. Elementy analizy SROI -
szacowania stopy spotecznego
zwrotu z inwestycji

Zatgcznik 5. Dziatania inwestycyjne

wptywajgce na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego



Autorzy raportu:
Joanna Jaworska, Patrycja Klimek, Oliwia Mazan

Biatystok 2024
Copyright: Wojewddztwo Podlaskie,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

Publikacja wspotfinansowana ze srodkow
Unii Europejskie;

ISBN: 978-83-964117-5-4

Zdjecia: Stock

Publikacja bezptatna

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

i dla Podlaskiego - Polska Unie Europejska

| Podasl«ueii i;




	Spis treści
	Wykaz skrótów
	Streszczenie
	Summary
	Wprowadzenie
	Opis przebiegu badania oraz zastosowanej metodyki badania
	Rozdział 1. Kontekst teoretyczny
	Stan dostępności transportowej w województwie podlaskim
	Transport w dokumentach regionalnych
	Transport w dokumentach krajowych i europejskich
	Logika interwencji RPOWP 2014-2020 w obszarze inwestycji transportowych
	Zakres inwestycji transportowych poddanych ewaluacji

	Rozdział 2. Opis wyników badania ewaluacyjnego wraz z wnioskami
	Rozdział 2.1. Analiza i ocena skuteczności wdrażania interwencji
	Skuteczność wsparcia w kontekście zakładanych celów interwencji
	Zmiany dostępności transportowej województwa w powiązaniu ze wspartymi inwestycjami
	Sieć drogowa
	Sieć kolejowa

	Zmiany międzygałęziowej dostępności transportowej województwa w powiązaniu ze wspartymi inwestycjami
	Węzły multimodalne
	Parkingi w systemie parkuj i jedź
	Terminale intermodalne

	Zmiany sprawności przewozów osób i towarów w województwie w powiązaniu ze wspartymi inwestycjami
	Wpływ projektów na poprawę warunków ruchu
	Stan transportu publicznego i towarowego
	Wewnętrzna i zewnętrzna spójność sieci drogowej oraz kolejowej
	Wpływ inwestycji na atrakcyjność inwestycyjną regionu

	Bariery i problemy oraz czynniki sprzyjające w zakresie skutecznej realizacji projektów
	Podsumowanie – synteza odpowiedzi na pytania badawcze

	Rozdział 2.2. Analiza i ocena użyteczności wdrażania interwencji
	Zmiany w zakresie bezpieczeństwa infrastruktury drogowej i sieci kolejowej w województwie w powiązaniu ze wspartymi inwestycjami
	Cele gospodarki niskoemisyjnej
	Wpływ inwestycji na komunikację publiczną
	Podsumowanie – synteza odpowiedzi na pytania badawcze

	Rozdział 2.3. Analiza i ocena trwałości rezultatów wdrażania interwencji
	Trwałość inwestycji transportowych
	Komplementarność w zakresie inwestycji transportowych
	Dalsze potrzeby województwa podlaskiego
	Podsumowanie – synteza odpowiedzi na pytania badawcze

	Rozdział 2.4. Analiza i ocena europejskiej wartości dodanej interwencji
	Podsumowanie – synteza odpowiedzi na pytania badawcze


	Rozdział 3. Wnioski i rekomendacje
	Lista dokumentów źródłowych
	Spis tabel
	Spis wykresów
	Spis rysunków
	Spis map
	Załączniki do raportu


