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W odpowiedzi na interpelacj¢ zgtoszona podczas XXIV Sesji Sejmiku Wojewoddziwa
Podlaskiego w dniu 25 kwietnia 2016 r. oraz pisemne] interpelacji z dnia 23 kwietnia br.
w sprawie nieprawidlowosei w funkcjonowaniu skladowania odpadow w Olchowee.
em. Narewka uprzejmie informuje, jak nizej.

Kazdorazowo w odpowiedzi na przedstawiany przez Pana problem dotvezgey
niewlasciwej eksploatacji tej instalacji szczegdlowo informowatam o obowiazujacych
przepisach prawa w tym zakresie. Wyraznie wskazywalam. iz skladowisko odpadow innych
niz niebezpieczne 1 obojetne w Olchdwee, gm. Narewka, bylo instalacjg dla ktorej whasciwym
organem ochrony $rodowiska byl Starosta Hajnowski, tj. wszystkie decyzje niczbedne
do gospodarowania odpadami w tym obiekcie wydawal Starosta Hajnowski, czyli decvzje
zezwalajacg na przetwarzanie (unieszkodliwianie, odzysk) odpadéw z dnia 18 grudnia
2014 r., zn: 0S.6233.7.2014.EC, jak rdéwniez wymagang przepisami tzw. ,starej” ustawy
o odpadach (ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. —Dz. U. z 2010 r. Nr 185 poz. 1243 z¢ zm.).
decyzj¢ zatwierdzajgca instrukcje eksploatacji sktadowiska odpadow z dnia 17 pazdziernika
2002 r., zn: RS.7636/15/2002.

W dniu 23 stycznia 2013 r. weszla w zycie . nowa”™ ustawa z dnia 14 grudnia 2012 1,
o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 ze zm.), ktora wprowadzita szereg zmian
w dotychezasowym systemie pozwolen/zezwolen w zakresie gospodarowania odpadami oraz
organow  wiasciwych do ich wydania. W wyniku wprowadzenia tych przepisow.
a w szczegodlnosel art. 41 ustawy, rowniez przytoczonego przez Pana w interpelacji, organami
wlasciwymi do wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadow sa, nie tylko marszalek
wojewodztwa, ale takze starosta i regionalny dyrektor ochrony srodowiska (ten ostatni
na terenach zamknigtych). Z kolei kwestie organu wlasciwego do zatwierdzenia, w drodze
decyzji, instrukcji  prowadzenia skladowiska odpadow, ktora zastapila dotychezas
funkcjonujgca instrukcje eksploatacji skladowiska odpadow. uregulowane zostaly w art. 129
wyzej cytowanej ustawy, w ktorym pominigty zostal starosta. a jego kompetencje tylko w tym
zakresie przejal marszatek wojewodztwa (regionalny dyrektor ochrony srodowiska nadal
pozostal organem na terenach zamknietych). Przepisy przejsciowe zawarte w tej .nowej”
ustawie zobowigzywatly zarzadzajacych skladowiskami odpadow do zlozenia wnioskow
o wydanie decyzji zatwierdzajacych instrukcje prowadzenia skladowisk odpaddéw w terminie
dwoch lat od dnia wejscia niniejszej ustawy (art. 240 ust. 1). Stad tez zarzgdzajacy
sktadowiskiem odpaddéw innych niz niebezpieczne 1 obojetne zlokalizowanym w Olchowee
(MPO Sp. z o.0. w Biatymstoku), po przedlozeniu instrukeji prowadzenia skladowiska




sporzadzonej zgodnie z wymogami art. 129 ustawy o odpadach, wobec braku podstaw
prawnych do odmowy zatwierdzenia ww. instrukcji, otrzymal decyzje Marszatka
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 6 lutego 2015 r., zn: DIS-V.7241.1.13.2014 zatwierdzajaca
przedmiotowy instrukcje (szczegolowo zostalo to opisane w odpowiedzi na interpelacje
zgloszonag na sesji Sejmiku w dniu 13 maja 2015 r.).

W tym miejscu chee dodatkowo zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 128 ustawy o odpadach
zarzgdzajgey  skladowiskiem  odpadéw  moze  rozpocza¢ — dziatalno$¢  polegajacy
na prowadzeniu sktadowiska odpaddw po uzyskaniu kolejno:

I. pozwolenia  zintegrowanego albo  zezwolenia na  przetwarzanie  odpadow
(w tym przypadku decyzja Starosty Hajnowskiego z dnia 18 grudnia 2014 r.,
zn: 0S.6233.7.2014.EC);

pozwolenia na uzytkowanie sktadowiska odpadéow (wlasciwy organ budowlany):
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3. decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska (decyzja Marszatka .
Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 6 lutego 2015 r., zn: DIS-V.7241.1.13.2014),

co jednoznacznie wskazuje. iz instrukcja prowadzenia skladowiska odpaddw jest ostatnim

clementem, po uprzednim wyrazeniu stosownej zgody przez inne organy.

Zgodze si¢ z Panem, iz przepisy- prawa w szczegdlnych sytuacjach daja mozliwosé
cofnigcia wydanej przez organ decyzji. W mysl przytoczonego w interpelacii art. 47 ustawy
o odpadach, jezeli posiadacz odpaddw, ktory uzyskal zezwolenie na zbieranie odpadow
lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow, narusza przepisy ustawy w zakresie dzialalnosci
objetej zezwoleniem lub dziala niezgodnie z wydanym zezwoleniem. whasciwy organ wzywa
go do niezwlocznego zaniechania naruszen, wyznaczajac termin usuniecia nieprawidlowosci,
a w przypadku, gdy posiadacz odpadéw, mimo wezwania, nadal narusza przepisy ustawy
lub dziala niezgodnie z wydanym zezwoleniem, wlasciwy organ cofa to zezwolenie, w drodze
decyzji, bez odszkodowania. W analizowanym przypadku organem tym nie jest Marszalek
Wojewodztwa Podlaskiego, a Starosta Hajnowski.

Odnoszgc sie do sugestii braku kontroli ze strony stuzb Marszatka Wojewddztwa
Podlaskiego cheg zaznaczy¢, iz w art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 1. poz. 584 ze zm.) wymienione zostaly przypadki,
w ktorych wykonywanie dziatalnosci gospodarczej wymaga uzyskania zezwolenia (rowniez
wynikajgce z ustawy o odpadach), a szczegdlowe zasady przeprowadzania kontroli
dzialalnosei gospodarczej przedsigbiorcy zawieraja przepisy rozdzialu 5 (art. 77 i kolejne)
wyze] cytowanej ustawy. Decyzja zatwierdzajaca instrukcje prowadzenia skladowiska
odpadow nie jest zezwoleniem na prowadzenie dziatalnosci — zezwoleniem tym jest
wskazywana juz decyzja Starosty Hajnowskiego, co wynika wprost z przepiséw ustawy
o odpadach (m.in. potwierdzeniem tego jest zapis art. 47 ust. 3, ktéry mowi, iz colniccie
zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw powoduje
zakonczenie dzialalnosci objetej tym zezwoleniem). W decyzfi zatwierdzajace] instrukeje
prowadzenia skladowiska odpadow, spdjnej z wydanym juz zezwoleniem objetym
dziatalnoscig regulowang (w tym przypadku zezwoleniem na przetwarzanie odpadow) organ
zatwierdza  sposdb  funkcjonowania  obiektu w  jego  fazie  cksploatacyjnej.
Jak 1 poeksploatacyjnej, m.in. docelowa rzedna i pojemnos¢ skladowiska odpadow.,
urzgdzenia techniczne niezbedne do jego prowadzenia, aparature kontrolno-pomiarowa wraz




ze schematem rozmieszezenia punktow pomiarowych na potrzeby monitoringu, procedure
przyjecia odpadow, godziny otwarcia obiektu, sposob skladowania poszezegolnych rodzajow
odpaddéw, grubos¢ 1 rodza] warstw izolacyjnych, sposob technicznego zamkniccia
skltadowiska 1 kierunek jego rekultywacji, etc. Stad tez cytowany przepis ustawy o swobodzie
dzialalnodci gospodarczej daje podstawe do przeprowadzenia kontroli przez Starostg
Hajnowskiego przed ewentualnym cofnigeiem wydanego przez niego zezwolenia
na przetwarzanie odpadow w tej instalacji.

Tym niemniej chee podkresli¢, o czym juz pisatam w odpowiedziach na poprzednie
interpelacje dotyczace dzialan w zwiazku z doniesieniami o nieprawidlowej eksploatacji
skltadowiska odpadow w Olchowee, iz niezwlocznie po otrzymaniu w ubieglym roku
od Fundacji Ekonomistow Srodowiska i Zasobow Naturalnych oraz redaktora naczelnego
portalu internetowego ..Podlaski Bluszez” pisma wraz z opinig bieglego sadowego Pana
Marka Kokoszko oraz dokumentacjg fotograficzng sporzadzona dla tego obiektu, wystgpitam
do Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w  Bialymstoku
oraz do Starosty Hajnowskiego o podjecie dzialan w celu wyjasnienia tej sprawy w ramach
posiadanych kompetencji. Na mocy bowiem ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji
Ochrony Srodowiska (Dz. U. 2013 r. poz. 686 ze zm.) Inspekcja Ochrony Srodowiska, ktore]
organami sg Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska oraz wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska, jako organ rzadowej administracji zespolone] w wojewaddztwie, jest powolana
do kontroli przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska oraz badania 1 oceny stanu
srodowiska, a do jej zadan nalezy w szczegdlnosei kontrola podmiotow korzystajgeych
ze Srodowiska w  zakresie przestrzegania decyzji ustalajacych  warunki  korzystania
ze  Srodowiska,  eksploatacji  instalacji 1 urzadzen  chronigcych  srodowisko
przed zanieczyszczeniem oraz  podejmowanie decyzji  wstrzymujaeych  dzialalnosé
prowadzong z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrong $rodowiska lub naruszeniem
warunkow korzystania ze srodowiska. Dodatkowo WIOS posiada kompetencje z innych
ustaw szczegolowych, np. na mocy przepisdw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 21 ze zm.) ma mozliwo§¢ wymierzenia Kary pieni¢znej, a takze
w szezegolnych  przypadkach  stwierdzonych naruszen moze wstrzymad uzytkowanie
sktadowiska odpadow.

To na mdj wniosek, o ktérym mowa wyzej, WIOS przeprowadzil kontrole
skladowiska odpadow w Olchowce w okresie od 1.10-01.12.2015 r. W trakcie czynnosci
kontrolnych kilkakrotnie dokonywal wizji lokalnych na sktadowisku zarowno z udzialem
zarzadzajacego skladowiskiem, niezaleznych ekspertow dziatajacych na zlecenie WIOS
oraz MPO Sp. z o0.0. w Bialymstoku, a takze pracownikow Departamentu Ochrony
Srodowiska tut. Urzedu. Faktycznie pismem z dnia 20 stycznia br. Podlaski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku przekazal do Urzedu Marszatkowskicgo
informacje o  ustaleniach z  przeprowadzonej kontr6éli  oraz  stwierdzonych
nieprawidtowosciach, ktore zacytowal Pan w zlozonej interpelacji. W tym samym pismic
PWIOS zaznaczyl jednak, iz przedstawiciel spotki MPO odmoéwil podpisania protokolu
z kontroli. a na skutek wniesionych uwag do tego protokotu WIOS przeprowadzil w dniu
17 grudnia 2015 r. ponowne ogledziny rowniez przy udziale zarzadzajacego sktadowiskien.
niezaleznych ekspertow, a takze pracownikdéw mojego Urzedu. PWIOS w pismic tym




poinformowal jednoczesnie, iz bedzie podejmowal kolejne dzialania pokontrolne,
po uzyskaniu stanowiska GIOS w Warszawie, o czym bedzie na biezaco informowal stuzby
Marszatka. W dniu 25 marca br. do wiadomosci Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego
wplynelo zarzadzenie pokontrolne Podlaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Bialymstoku dnia 24 marca br. skiecrowane do Spotki, w ktdrym nakazal, jako
dziatalnos¢ ciagla, m.in. utrzymywanie 1 prowadzenie sktadowiska w sposob zapewniajacy
wlasciwe funkcjonowanie urzadzen technicznych stanowigeych jego  wyposazenie.
prowadzenie skladowiska zgodnie z wymaganiami okreslonymi w instrukcji prowadzenia
skladowiska i decyzji zatwierdzajacej te instrukcje oraz zgodnie z wymaganiami okre$lonymi
W posiadanym zezwoleniu na przetwarzanie odpadow, prowadzenie ewidencji odpadow
zgodnie ze wszystkimi wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu MS w sprawie wzorow
dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw, unieszkodliwianie wylacznie
odpadow. z ktorych uprzednio wysegregowano odpady nadajace sie¢ do odzysku, '
przyjmowanie do sktadowania wylacznie odpadow, ktorych sktad jest zgodny z informacjami
zawartymi  w  podstawowej charakterystyce odpadow, karcie przekazania odpadow
oraz zgodny z posiadanymi decyzjami, niezwloczne zawiadamianie WIOS w przypadku
przekazywania do sktadowania odpadéw niezgodnych z ww. dokumentami. Wyznaczyl
ponadto termin przestania pisemnej informacji o zakresie podjetych dzialan stuzacych
wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniu naruszen na dzien 6 maja 2016 r. Kopig
zarzgdzenia pokontrolnego przekazalam Staro$cie Hajnowskiemu celem wykorzystania
w ramach posiadanych kompetencji, z prosba o poinformowanie mnie o podjctych
dzialaniach.

Jednoczednie w rozmowie telefonicznej z pracownikiem WIOS w Bialymstoku
prowadzacym sprawe, pracownicy Departamentu Ochrony Srodowiska uzyskali informacjg.
iz do dnia dzisiejszego Spotka nie przedstawita pisemnej informacji o realizacji zarzadzenia
pokontrolnego, z uwagi na zastrzezenia wniesione do tresci protokotu, a zgodnie z
pouczeniem zawartym w zarzadzeniu pokontrolnym, stosownie do art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyinymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270) na
zarzadzenie pokontrolne Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.
stronie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku za
posrednictwem PWIOS po wyczerpaniu srodkéw zaskarzenia, tj. w terminie 30 dni od dnia
dorgezenia odpowiedzi PWIOS na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa lub w terminie
60 dni od dnia wniesienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa. w przypadku braku
odpowiedzi na wezwanie. Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa mozna wniesé¢ do
PWIOS na pigémie w terminie 14 dni od dnia doreczenia zarzadzenia pokontrolnego. Spétka
MPO skorzystata z przystugujacego jej prawa i wniosta zastrzezenia do treéci zarzadzenia
pokontrolnego PWIOS w Bialymstoku wzywajac do usunig¢eia naruszenia prawa. W zwiazku
z faktem, iz WIOS podtrzymal swoje stanowisko, Spotka najprawdopodobnicj wniesie skarge
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem PWIOS,
Skutkuje to tym, iz przedmiotowe zarzadzenie nie moze by¢ wykonalne.

Konezge chee doda¢, iz aktualnie Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego prowadzi
z wniosku MPO Sp. z 0.0. w Bialymstoku postepowanie administracyjne w sprawie wydania
decyzji wyrazajacej zgode na zamkniecie eksploatowanej kwatery skladowiska odpadéw




w Olchowee. Do zgodnego z prawem wyrazenia tej zgody niezbedna jest instrukcja
prowadzenia skladowiska, ktéra jak juz wskazywalam powyzej dotyczy fazy eksploatacyjne;
1 poeksploatacyjnej skladowiska odpadow. Faza eksploatacyjna obejmuje okres do dnia
zakonczenia procesu jego rekultywacji, a instrukcja zawiera sposob technicznego zamknigeia
skladowiska odpadow i kierunek jego rekultywacji. Zakres danych dotyczgcych procesu
rekultywacji w obu dokumentach (instrukcji prowadzenia skladowiska odpadow i decyzji
wyrazajgce] zgode na jego zamknigeie) musi by¢ spojny. Stgd podejmowanie dzialan
zmierzajgecych do  wycofania z obrotu prawnego decyzji Marszatka Wojewddztwa
Podlaskiego zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia przedmiotowego sktadowiska odpadow
w zwiazku z prowadzonym postepowaniem zwigzanym z zamknigciem jest niezasadne.
a wreez uniemozliwi wydanie stosownej decyzji na jego zamknigcie. Jednoczesnie chee
nadmieni¢, iz zgodnie z art. 129 ust. 6 ustawy o odpadach zarzadzajgcy skladowiskiem
odpadow jest obowiazany posiada¢ instrukcj¢ prowadzenia sktadowiska odpadow do czasu
zakonczenia fazy poeksploatacyjnej, ktéra obejmuje okres 30 lat liczony od dnia zakonczenia
procesu rekultywacji. Dopiero po uplywie tego okresu, na wniosek zarzgdzajycego
sktadowiskiem odpadow marszalek wojewoddztwa wydaje decyzje o wygasnieciu decyzji
zatwierdzajacej instrukcj¢ prowadzenia skladowiska odpadow skladowiska (art. 129 ust. 7).

Reasumujgc powyzsze ponownie zapewniam, iz sprawa dotyczgca skladowiska
odpadow w  Olchowce, gm. Narewka, jest w cigglym =zainteresowaniu Marszalka
Wojewddztwa Podlaskiego oraz podleglych mu pracownikdw.

AMARSZALEK

Anna Naszkiewicz




