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RADNY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

W odpowiedzi na Pana interpelacje, zgtoszona podczas XXVII Sesji Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 22 kwietnia 2013 roku:

»W swojej praktyce zawodowej zetknatermn sie wielokrotnie z pewnym problemem.
Problem ten fo prowadzenie inwestycii przez samorzad wojewddztwa, platnosci.
W ramach przetargu wyfaniany jest generalny wykonawca, ktéry zleca podwykonawcy,
oni jeszcze kolejnym podwykonawcom, a dalej jest placz i zgrzytanie zebami, ludzie na
tej najnizszej drabinie wykonawczej pdzostajq na lodzie, sami ze swoimi problemamy,
diugami, nieoptaconymi fakturami. Ludzie, ktérzy pozZyczyli pieniadze w bankach,
u rodziny, aby kupi¢ koparke, czy jJakisé inny sprzet, pézniej zostaja na lodzie.
Jest to dramat. QOstatnio zetknaftem sie z tym przy budowie trasy do KsieZyna.
Jak zapewniat dyrektor Sulima ujawnieni podwykonawcy byli sprawdzani, ale byli tacy
tez, ktdrych kolejny podwykonawca nie ujawnit. Oni tez nie byli $wiadomi, zeby pdjsé do
inwestora, jakim jest Zarzad | zgfosic, ze wykonujg prace. Z punktu widzenia formaino-
prawnego z pewnosciq mozna by ten punkt jako$ rozwigzal. Sygnalizuje problem,
ze w przetargu powinny by¢ okreslone takie warunki, aby ci ludzie ~ ujawnieni, czy nie,
byli zaspokojeni. Jest to gospodarskie nadzorowanie inwestycji.

Prositbym o przedstawienfe - na pismie rozwigzari, ktére zapobiegatyby tego

rodzaju patologicznym sytuacjom.”

- uprzejmie informuje, co nastepuje w przedmiotowej kwestii:

Rzeczywiscie, w aktualnym stanie prawnym, coraz czesciej wystepuja przypadki
nieuregulowania lub nieterminowego uregulowania naleznosci za $wiadczenia wykonane
przy realizacji zamoéwienia publicznego na roboty budowlane przez podmioty biorgce
udziat w procesie budowlanym, lecz nieposiadajace statusu wykonawcy, Sytuacja ta,
jak wskazuje podany przez Pana przykiad, czgsto dotyczY wyplacania wynagrodzen za

prace matym i srednim przedsiebiorcom przez gene’rallnych wykonawcow | dotyka



kontraktow na realizowane projekty drogowe w naszym wojewédztwie, Rzeczywidcie,
ze wzgledu na skutki takich praktyk, zaréwno w wymiarze poszkodowanego podmiotu
(upadtosc, likwidacja), jak i ogdlnospotecznym (obnizenie konkurencyjnoéci, ceny
i jakosci Swiadczonych ustug), nalezy uznaé je za powazne zjawisko patologiczne.
Walka z nim jest trudna, a do dnia dzisiejszego poza dochodzeniem swoich roszczen
w drodze cywilnoprawnej {Kodeks cywilny), nie wymyslono innej konstrukcji prawnej,
chronigcej poszkodowanego. Obecnie, po szeregu wydobytybh na jaw patologii tego typu,
stwierdzonych m.in. w trakcie budowy autostrad czy Stadionu Narcdowego, prowadzone
sg prace legislacyjne nad zmiang ustawy - Prawo Zamoéwien Publicznych (pod koniec
lutego 2013 roku projekt skierowano do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej), co w intencji
autorow, ograniczy lub wyeliminuje to zjawisko, przynajmniej w wymiarze
publicznoprawnym.

To najblizsza przysztosé, ale z problemem nalezy walczy¢ juz dzisiaj, Zarzad drog,
od wielu lat, stara sie chroni¢ interesy podwykonawcdw (podmictdéw gospodarczych
czy osdb fizycznych). Dotyczy to jednak tylko tych podwykonawcéw, ktdrych wskazat
w ofercie Ilub zglosit podczas prowadzenia robéf, ich generalny wykonawca.
Wiasnie oswiadczenia tych ujawnionych podwykonawcéw' 0 uregulowaniu zobowiazani
finansowych miedzy nimi a gidwnym wykonawca w zakresie robot rozliczeniowych,
objetych umowa, na dzien ziozenia oswiadczenia, sg jednym z warunkéw dokonania
ptatnosci kazdej faktury. Zasade tg wprowadzono obligatoryjnie do tresci wszystkich
uméw zawieranych na roboty drogowe. Niestety sytuacja nieujawnionych
podwykonawcdw jest duzo bardziej skomplikowana, a na pomoc ze strony inwestora
moga liczy¢ jedynie ci, ktérzy zgloszg fakt, iz zamierzajg podjaé sie wykonania
okreslonego zakresu robdt na rzecz gtéwnego wykonawcy. Tylko wczesniejsze ujawnienie
moze skutkowac¢ wprowadzeniem tego podmiotu do zapisow kontraktu z gtéwnym
wykonawca robét | ochrona jego intereséw w sposéb wyzej opisany. Roszczenia
nieujawnionych podwykonawcoéw, po fakcie wykonania okreslonych robét, nie mogg byé
zaspokojone, gdyz nie ma zadnych podstaw prawnych, do wyplaty wynagrodzenia

stronie, ktéra nie wystepuje w umowie.

WICEMARS ZALEK

Miceryslaw Rariniers Baszko



