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W odpowiedzi na interpelacje i zapytania zlozone podczas XXXIV Sesji Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie rozbudowy lub dobudowy obiektow budowlanych na
nieruchomosciach potozonych na terenie obszaréw chronionych w Gminie Nowinka uprzejmie
informuje i wyjadniam.

Na terenie Gminy Nowinka polozone sa 2 obszary chronionego krajobrazu,
nad ktérymi nadzdr od 1 sierpnia 2009 r. pelni samorzad wojewddztwa podlaskiego:

— Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Dolina Rospudy”, powotany rozporzqdzemiem Nr 17/05
Wojewody Podlaskiego z dnia 25 lutego 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 54, poz. 730 z pdzn.
zm),

— Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Puszcza i Jeziora Augustowskie”, powotany rozporzqdzeniem
Nr 21/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 25 lutego 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 54, poz. 734
z pbzn. zm).

Na terenie tych Obszarow ustanowione zostaly zakazy wynikajace z potrzeb ich ochrony,
wybrane spoéréd zakazéw wymienionych w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627 z pdzn. zm.). Wéréd nich nie ma zakazu remontu
istniejagcych obiektow budowlanych, natomiast ustanowiony zostal zakaz lokalizowania
obiektow budowlanych w pasie szeroko$ci 100 m od brzegéow rzek, jezior
i innych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem urzgdzen wodnych oraz obicktéw shizgcych
prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej ujgty w § 4 w ust. 1 pkt 7
ww. rozpotzgdzen, stanowiacych powszechnie obowiazujace prawo miejscowe.

Zakaz ten ma za zadanie chroni¢ najcenniejsze przyrodniczo i krajobrazowo fragmenty
Obszaréw poprzez zatrzymanie realizacji inwestycji m.in, w bezposrednim sgsiedztwie rzek i jezior,
na terenach stanowigcych strefy buforowe, warunkujace prawidtowe funkcjonowanie wodnych
ckosystemow oraz bedace jednoczeénie waznym elementem naturalnego krajobrazu przyrodniczego.
Przeciwdzialanie zagospodarowaniu tych terendw jest tym bardziej istotne, ze strefy brzegowe rzek
i jezior zagrozone sg intensywna eksploatacja i ckspansjg budownictwa na cele turystyczne
i rekreacyjne.

Decyzje, czy konkretna inwestycja kwalifikuyje si¢ pod pojecie ,lokalizowania obiektow
budowlanych”, podejmuje wdjt gminy w ramach procedury wydania decyzji ustalajacej warunki
zabudowy, po uzgodnicniu z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska oraz organem
budowlanym — starostg, lub starosta — w ramach wydawania pozwolenia na budowe. Na tym wigc
ctapic przeprowadzana jest ocena, czy prace remontowe, ze wzgledu na zakazy wynikajace
z przepiséw o ochronie przyrody, bedg mozliwe.



Odnoszgc si¢ do zapytania o mozliwo$¢ zmiany powyzszych rozporzadzen w celu
umozliwienia remontéw, rozbudowy lub budowy nowych obiektéw budowlanych informuje,
iz zgodnie z aktualnym stanowiskiem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, skierowarnym
w dniu 27 wrzesnia 2013 r. do Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska, Marszatkéw
Wojewddztw oraz Wojewodéw, nie nowelizuje sie aktu wykonawczego zachowanego czasowo
W mocy przez nowg ustawe, chyba, ze ustawa ta wyraznie przewiduje takg mozliwosé, co wynika
z art. 35 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 v. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Rozporzgdzenia wojewody ustanawiajace obszary chronionego krajobrazu zostaty przez
ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacyi
i podziale zadar, administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 z pdzn. zm.)
utrzymane w mocy do czasu wejscia w zycie nowych aktéw prawa miejscowego wydanych
w formie uchwaly przez sejmik wojewddztwa. Przepisy tej ustawy nie przewidzialy mozliwosci
zmiany rozporzadzen wojewody przez sejmik wojewddztwa.

W zwigzku z tym obecnic w przypadku zloienia przez sejmik wojewddztwa projektu
uchwaly o zmianie rozporzadzeh wojewody dotyczacych obszaréw chronionego krajobrazu,
regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska nie mogg tego projektu uzgodni¢ (czego wymaga art. 23
ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody), za§ wojewodowie, w przypadku
przyjgcia takiej uchwaty przez sejmik wojewddztwa, powinni uchylié ja jako niezgodna z prawem.

Do pelnego obrazu nowego podejécia do zmian aktéw powohijgcych formy ochrony
przyrody, konieczne jest przesledzenie zmian prawa i kompetencji w zakresie ochrony przyrody
w ostatnich latach.

Z dniem 1 sierpnia 2009 r. na mocy ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwiqzku ze zmianami w organizacii i podziale zadah administracji publicznej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 z pdzn. zm.) sejmik wojewddztwa przejat od wojewody
odpowiedzialno$¢ za parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu. Niestety zabrakio
w owym czasie doktadnych wytycznych i interpretacji zmieniajacych si¢ przepiséw. Samorzady
wojewddztw w catym kraju kontynuowaty wiec rozpoczete jeszcze przez wojewodéw procedury
zmian aktéw prawnych powotujacych te formy ochrony przyrody. W II polowie 2011 r. w catym
kraju przeprowadzona zostata przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli kompleksowa kontrola realizacji
ustawowych zadai w parkach krajobrazowych, w ramach ktérej przeanalizowano réwniez sposob
sprawowania nadzoru nad parkami przez samorzady wojewddztw. W wynikach kontroli
NIK nie wskazata procedury zmiany rozporzgdzet wojewodow przez uchwaly sejmikéw jako
nieprawidlowej. Mimo to NIK wskazala konieczno$é uporzadkowania przepiséw w zakresie
powotywania form ochrony przyrody.

Jednym ze sposobéw tego porzadkowania stalo sie ww. stanowisko GDOS,
uniemozliwiajgce od tego momentu sejmikom wojewodztw zmiang rozporzgdzen wojewodow.,

Odnoszgc powyzszy problem do terenu Gminy Nowinka, ktdrej wniosek o zniesienie
wymienionego wyzej zakazu byt rozpatrywany przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego w ostatnich
miesigcach, nic mozna zapominad, iz wladze tej gminy juz wiele lat temu zdecydowaly sie chronié
najcenniejsze przyrodniczo i krajobrazowo fragmenty terenu gminy poprzez zatrzymanie realizacji
inwestycji m.n. w bezpoSrednim sgsiedztwie jezior. Zapisy tozdz. 2 pkt 6.6 Planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Nowinka z 1990 r., dotyczace ochrony walorow
krajobrazowych obligowaly wladze gminy do ..odsuwania obiektéw kubaturowych min. 100 m




od brzegéw jezior”. Ponadto tereny m.in. wsi: Ateny, Danowskie, Kopanica i Tobolowo lezace
w_pasie szerokosci 100 m od brzegéw jezior, stanowig, zgodnie z pkt 6.1 Planu, jednostke
strukturalng ,,A” obejmujaca obszary decydujace o funkcjonowaniu calego $rodowiska
przyrodniczego gminy. Na obszarach tych Plan zakazywal m.in. dzialalno$ci mogacej zmieni¢
w sposob istotny naturalny krajobraz oraz ,,wprowadzaé wigkszego zainwestowania powodujacego
przerwanie istniejagcych powigzan ekologicznych”.

Istotng informacjg w kontekscie powyzszego zagadnienia sa zapisy ,,Planu pracy Najwyzszej
Izby Kontroli na 2013 rok”, zgodnie z ktorymi Delegatura NIK w Biatymstoku przyjeta do realizacji
w IV kw. 2013 r. i T kw. 2014 r, kontrole w zakresie lokalizowania inwestycji na obszarach objetych
ochrong przyrody w wojewddztwie podlaskim. Glownym celem tej kontroli ma byé ocena
prawidlowodci planowania przestrzennego oraz wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i o pozwoleniu na budowe, w sprawach dotyczacych lokalizacji na obszarach objgtych ochrona
przyrody w wojewddztwie podlaskim: budynkéw mieszkalnych i letniskowych, obiektow
produkcyjnych, handlowych i uslugowych (w tym pensjonatow) oraz stacji telefonii komorkowe;.
W uzasadnieniu do przeprowadzenia takiej kontroli NIK napisata:

~Ponad 30% obszaru wojewodziwa podlaskiego objetych jest ochrong przyrody. W celu
zachowania waloréw tych unikalnych terenéw, na ktorych znajdujg sie m.in. cztery parki narodowe
oraz trzy parki krajobrazowe, wojewoda podlaski zakazat lokalizowania obiektéw budowlanych
w pasie szerckosci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikdw wodnych, z wyjatkiem
urzadzen wodnych oraz obiektdw stuzgcych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolngj, leénej lub
rybackiej.

Kontrola Delegatury NIK w Biatymstoku przeprowadzona w 2005 r. w gminie Nowinka
wykazala jednak wiele nieprawidtowosci, w tym majacych znamiona korupcji, zwigzanych
z planowaniem przestrzennym i wydawaniem decyzji o lokalizacji inwestycji na obszarach objgtych
ochrong.”

Jedyna mozliwoscia wprowadzenia nowych przepisow na terenie obszaréw chronionego
krajobrazu jest w zwigzku z powyzszym uchwalenie przez sejmik wojewddziwa nowych aktéw
prawnych, opracowanych zgodnie z obecnie obowiazujacymi zasadami okreSlonymi
w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie centralnego rejestru
Jorm ochrony przyrody (Dz. U. z 2012 r. poz. 1080). Obliguje ono organy stanowiace formy
ochrony przyrody do opisania ich granic w nowy sposéb za pomoca wykazu wspolrzednych
punktéw zalamania granicy oraz z wykorzystaniem baz danych opisanych w ustawie z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne lub leénych map numerycznych. Wykonanie takich
opiséw dla 15 obszaréw chronionego krajobrazu lezacych w naszym wojewédztwie wymaga duzego
naktadu pracy przy jednoczesnej weryfikacji réznorodnych Zrédet danych przestrzennych,
jak i waloréw przyrodniczo — krajobrazowych tych form ochrony przyrody. Prace t¢ samorzad
wojewodztwa planuje zleci¢ podmiotowi zewnetrznemu o odpowiednich kwalifikacjach, stanie sie
to jednak dopiero w sytuacji zabezpieczenia w budzecie wojewddztwa srodkéw finansowych na ten
cel.

Dotychczas samorzad wojewddztwa nie podjal dzialan w tym kierunku w uwagi deklaracje
Glownego Konserwatora Przyrody z dnia 28 marca 2010 r. przekazang Konwentowi Marszatkdw
Wojewddztw RP, iz planowana jest nowelizacja przepisdéw o ochronie przyrody, ktora regulowataby
w nowy sposob nadzér i wykonywanie form ochrony przyrody.



Odnoszac si¢ do pytafi o ilo§¢ wlascicieli oraz sposéb wykorzystywania nieruchomosci
lezacych w pasie 100 m od brzegéw rzek i jezior w Gminie Nowinka wyjasniam, iz rzeczywiscie
w trakcie prowadzonej procedury odbyly sie spotkania z wladzami Gminy Nowinka i wizja
terenowa. Wizja nie miata na celu doktadnego sprawdzenia sposobu zagospodarowania kazdej
z dzialek w pasie 100 ma od brzegow rzek i jezior. W jej trakcie ogblnie zapoznano si¢ z typem
1 zaggszezeniem zabudowy na przedmiotowym terenie, przy czym stwierdzono, iz wiekszodé
zabudowy nie stanowi typowych zabudowar o charakterze rolniczym.,

Pytanie o ilo§¢ dziatek, ktorych moze dotyczyé powyzszy problem, skierowano do whadz
Gminy Nowinka, ale nie byly one w stanie okredli¢ nawet przyblizonej wartosci. Z map i zdjgé
satelitarnych dostepnych na stronie internetowej www.geoportal.gov.pl, przedstawiajacych sposéb
zagospodarowania (zabudowania) gruntéw oraz podzial geodezyjny, wywnioskowaé mozna,
ze dotyczyé to moze setek dzialek $cile otaczajacych atrakcyjne turystycznie i rekreacyjnie
zbiorniki wodne, w tym m.in. kompleks jezior: Blizno, Blizienko, Kopanica i Tobolowo.
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