T KOclewes 748~

’Ja/'
r-o7 e S

-03]

201 ‘ \ UCHWALA Nr 11.00313-28/15 T‘R
: { A{ﬁl}du Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkoyvej -08- 04

Yiment Financd.
—— RN

w Bnlymstoku z dnia 30 lipca 2015 r. ”” ¢ _;;«w;un,,;ffi T

ikredytu dlugotermmowego w kwocie 106 364 932 zl na finansowanie
' planowanego deficytu budzetu na 2015 rok oraz splate
,,,,, | wezeSniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw
Qd'-omu[’ ola
Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladdw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy

s 03/08/2015 13:41 E! o
Skiad Orzekajacy w osobach: DK/58004/2015

Dariusz Renczynski - przewodniczacy

Aleksander Piszczatowski - czlonek “ ‘N |‘ |“|““\\
Pawel Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie
mozliwos¢ splaty przez wojewddztwo podlaskie przewidzianego do zaciggnigcia kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 106 364 932 zt, przeznaczonego w kwocie 93 377 422 zi na
finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz w kwocie 12 987 510 zl na splatg¢ wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego pismem z dnia 17 lipca 2015 r. wyslapil
z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty przez wojewddztwo podlaskie kredytu
diugoterminowego w kwocie 106 364 932 zi, ktéry ma byé przeznaczony na pokrycie
deficytu budzetu na 2015 rok (93 377 422 zl) oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
z tytutu kredytéw (12 987 510 z1). W pismie tym wskazano, ze splata kredytu planowana jest
w ratach miesigcznych w okresie od 2016 do 2025 roku (przy zalozeniu pelnego
uruchomienia); w roku 2015 ma nastapi¢ karencja w sptacie. Jak wynika z wniosku, coroczne
obcigzenie z tytulu splat kapitalu bedzie wynosi¢ 11 160 000 zl, z wyjatkiem splaty
w ostatnim roku zakladanej na warto$¢ 5 924 932 zl. O zaciagnieciu przedmiotowego kredytu
diugoterminowego Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego postanowit podejmujac w dniu 10 lipca
2015 r. uchwatg Nr 61/643/2015 w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego.



Z uchwaly Nr IV/20/15 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 23 stycznia 2015 r.
w sprawie uchwalenia budzetu wojewddztwa podlaskiego na rok 2015, z uwzglednieniem
zmian przedlozonych RIO do dnia wydania niniejszej opinii (w tym zmiany dokonanej
uchwalg Nr XII/81/15 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 22 czerwca 2015 r. oraz
uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Nr 61/644/2015 z dnia 10 lipca 2015 r.) wynika, ze na 2015
rok zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 125074 137 zl, stanowigcy roznice migdzy
planowanymi dochodami w wysokosci ogétem 872094 819 zi (z tego dochody biezace
402 400 705 zl, dochody majatkowe 469 694 114 zi) a wydatkami w kwocie ogdlem
997 168 956 zt (z tego wydatki biezace 382 861 450 zl, wydatki majatkowe 614 307 506 zi).
Laczna kwota planowanych na 2015 rok przychodéw wynosi 142 461 647 zi, z tego
przychody zwrotne z tytulu kredytéw 106 364 932 zl, przychody ze splat pozyczek
udzielonych 14 420 006 zt oraz wolne $rodki 21 676 709 zi'. Rozchody budzetu zaplanowano
na laczng kwote 17387 510 zi, z tego tytulem splat wczesniej zaciggnigtych kredytow
12987 510 zi, tytutem udzielonych pozyczek 4 400000 zl. Z konstrukcji budzetu po
zmianach dokonanych przywotang uchwatg Nr XI1I/81/15 Sejmiku Wojewddztwa z dnia 22
czerwca 2015 r. wynika przy tym, ze z przychodéw zwrotnych zostanie sfinansowana czgséé¢
planowanego deficytu, tj. do wysokosci 93 377 422 zl (na sumg 31 696 715 zt deficyt ma by¢
pokryty z przyjetych do planu budzetu przychodéw ze splat pozyczek udzielonych oraz
z wolnych $rodkéw), a takze calo$é¢ rozchodow tytulem splat wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan dluznych (12 987 510 zl). Limity zobowigzan diuznych oraz upowaznienia dla
Zarzadu Wojewodztwa do ich zaciggania zostaly okreslone w postanowieniach § 71 § 12 pkt
1 uchwaly Sejmiku Wojewddztwa z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu
wojewddztwa podlaskiego na rok 2015. Wedlug przywolanych postanowien limit, jak
i upowaznienie w zakresie sfinansowania planowanego deficytu ustanowiono w wysokosci
107 749 519 7t (co miato zwiazek z pierwotna konstrukcja budzetu®), zas w zakresie splaty
wezesdniej zaciggnigtych zobowigzan finansowych w wysokosci 12 987 510 zi. Majac to na
uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze zamierzenie zaciggnigcia przez Zarzad Wojewddztwa kredytu
dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w granicach
upowaznienia organu stanowigcego (co istotne, uwzglednia obowiazujaca konstrukcje
budzetu na 2015 rok), a ponadto nie narusza regulacji art. 89 ust. 1 pkt 213 w zw. z art. 212
ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

" Wedlug danych bilansu z wykonania budzetu wojewédztwa podlaskiego, sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2014 r., wojewddztwo posiada wolne srodki w ogélnej wysokosci 29 631 000 zi, a takze skumulowang
nadwyzke budzetowg (z uwzglednieniem podlegajacego przeksiggowaniu w ksiggach 2015 roku, pod datg
zatwierdzenia sprawozdania, wyniku budzetu za rok 2014) w kwocie 99 542 613,35 zl; przy czym ze srodkéw
tych udzielono pozyczek diugoterminowych na sume 42 644 501,34 zt (stan naleznosci na dzient 30.06.2015 r.).

2 W uchwale Nr XII/81/15 Sejmiku Wojewddztwa z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie zmian w budzecie nie
dostosowano postanowiefi w kwestii limitéw zobowiazan dluznych i upowazniefi do ich zaciagnigcia do
zmienionych kwot deficytu oraz przychodéw budzetu; na to uchybienie Kolegium Izby wskazalo w uchwale Nr
3119/15 zdnia 20 lipca 2015 .



Prognozowana sytuacja finansowa wojewo6dztwa podlaskiego zostala przedstawiona
w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego™ uchwalonej przez Sejmik
Wojewoddztwa Podlaskiego w dniu 23 stycznia 2015 r. (uchwala Nr IV/19/15), zmienionej
ostatnio uchwalg Nr 58/609/2015 Zarzadu Wojewodztwa z dnia 30 czerwca 2015 r. Przyjete
w tej prognozie dla 2015 roku warto$ci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne
z obowigzujagcym planem budzetu na ten rok, co odpowiada minimalnym wymaganiom
okreslonym w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Wojewodztwo podlaskie zamierza splacaé zaciagnigty oraz planowany do zaciggnigcia
dlug publiczny do konca 2025 roku, przy czym wedlug obowigzujacych zalozen
prognostycznych przychody zwrotne majgq by¢ pozyskiwane réwniez w latach 2016-2024
(kol. 4.3 tabeli WPF). Przychody te maja stuzy¢ pokryciu prognozowanych w latach 2016-
2018 deficytow budzetow oraz finansowaniu czg$ci rozchodow tytutem splat zobowigzan
dluznych; w celu finansowania rozchodéw prognozuje si¢ réwniez zaangazowanie
przychodéw niezwigzanych z zaciggnigciem dilugu — jak splaty udzielonych ze $rodkéw
publicznych pozyczek (do roku 2023), a takze nadwyzek budzetowych w poszczegolnych
latach — poczawszy od roku 2019 (kol. 3, 4.3, 4.3.1, 4.4 oraz 5 i 5.1 tabeli WPF). Jak
wskazano we wniosku o wydanie niniejszej opinii, planowany do pozyskania kredyt
dlugoterminowy ma by¢ splacany w latach 2016-2025 — przy zalozeniu pelnego
uruchomienia. Najwigksze kwoty rozchoddéw ogdlem (w calosci tytulem spiat diugu),
w przedziale 24 260 tys. zI — 30 068,3 tys. zl, prognozowane sa w latach 2021-2024,
w pozostalych latach przyjeto rozchody na réznym poziomie, nieprzekraczajacym 20 340 tys.
zl. Najwyzsza wartos¢ dlugu publicznego w calym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 123 008 442 zi, ma wystapi¢ na koniec 2015 roku, w nastgpnych latach dlug publiczny ma
stopniowo male¢ (od 2016 roku rozchody tytulem splaty dlugu maja by¢ wyzsze od
przychodéw diuznych).

Nalezy roéwniez wskaza¢, ze na samorzadzie wojewddztwa podlaskiego cigza
zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen — wedlug danych sprawozdania Rb-Z
sporzadzonego za II kwartal 2015 r. wartos¢ niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan
z tego tytulu wynosila 48 601 407,88 zl. Ponadto Zarzagd Wojewddztwa w dniu 23 czerwca
2015 r. podjat uchwatg Nr 56/571/2015, moca ktérej postanowit udzieli¢ porgczenia splaty
kredytu zacigganego przez SP ZOZ; warto$¢ porgczenia, z terminem obowigzywania do
30.06.2035 r., ustalono w wysokosci do 65 978 066,95 zt (w I pélroczu umowa porgczenia,
jak nalezy wnioskowaé, nie zostala zawarta). Prognoze¢ potencjalnych wydatkéw z tytulu
gwarancji 1 por¢czen okreslono w kol. 2.1.1 tabeli WPF; analiza tych wartosci w kontekscie

postanowien przywolanej uchwaly Zarzadu wskazuje, ze w przypadku dojscia do skutku



poreczenia kredytu zacigganego przez SP ZOZ prognoza w tym obszarze bgdzie podlegac
modyfikacji.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej warto$ci — w tym przy uwzglednieniu
warto$ci sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2012-2014) —
wynika, ze w 2015 roku i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (tj. stosunek tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen
i gwarancji, do planowanych dochodéw ogélem budzetu nie przekroczy Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochoddéw ogdlem budzetu). Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji jest oparte
zarowno na przewidywanej realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2016-2017
(prognozowane kwoty dochodow z tego zrodia sg stosunkowo niewielkie), jak tez projekeji
w poszczegdlnych latach objetych prognoza wartosci nadwyzek operacyjnych, czyli
dodatnich réznic miedzy dochodami a wydatkami biezacymi, uwzgledniajacych wymogi
reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze
prognozowane nadwyzki operacyjne (kol. 8.1 tabeli WPF) maja stalq tendencj¢ wzrostowa,
przekladajaca si¢ na ustalenie w kolejnych latach dopuszczalnych wskaznikow splaty
zobowigzan (kol. 9.6.1 tabeli WPF), a w konsekwencji takze na réznice pomigdzy tymi
wskaznikami a wskaznikami splat dlugu w kolejnych latach (obliczonymi w kol. 9.4 tabeli
WPF). Dane sprawozdawcze z lat 2012-2014 wskazuja, ze zachowanie stalej tendencji
wzrostowej sald operacyjnych budzetéw w kolejnych latach moze by¢ trudne w realizacji.
Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty kredytu przyjal zalozenie,
ze samorzad wojewodztwa podlaskiego zachowa dyscypling w wykonywaniu budzetow
w poszczegOlnych latach w stopniu umozliwiajacym wypracowanie dopuszczalnych
wskaznikéw splat zobowiazan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz

splaty dtugu publicznego.

Z przedlozonych do Izby Obrachunkowej przez wojewddztwo podlaskie danych
sprawozdawczych z wykonania budzetu za II kwartat 2015 roku wynika, ze plan dochodéw
wedlug stanu na 30.06.2015 r. zostal zrealizowany w 39,33%, tj. w kwocie ogdlem
339589 197,63 zt (z tego dochody biezace 166 469 832,22 zt (41,37% planu), dochody
majatkowe 173 119 365,41 zt (37,56% planu), natomiast plan wydatkow wykonano na
poziomie 33,29%, tj. w kwocie ogétem 329 021290,23 zl (z tego wydatki biezace
141 040 228,86 zl (36,84% planu), wydatki majatkowe 187 981 061,37 zt (31,04% planu;
przy czym wedlug sprawozdania Rb-28S zaangazowanie wydatkéw majatkowych na dzien



sprawozdawczy bylo znacznie wyzsze — wyniosto 441 171 663,08 zl, tj. 72,85% w stosunku
do planu tych wydatkéw)). W zwigzku z osiagnigtym poziomem realizacji dochodow
i wydatkow budzet na koniec I pélrocza zamknat si¢ nadwyzkg w wysokosci 10 567 907,40
zl. W przywolanym okresie sprawozdawczym nie pozyskiwano przychodow zwrotnych —
w sprawozdaniu Rb-NDS za II kwartal 2015 r. po stronie wykonania przychodéw wykazano
splaty pozyczek udzielonych (4 580 249,79 zi, tj. 31,76% planu), a takze warto$¢ nadwyzki
z lat ubieglych (99 542 613,35 zl) oraz wolnych srodkéw (29 631 000 zl). W zakresie
rozchodéw dokonano splat diugu publicznego na sumeg 6987 510 zt (53,80% planu),
a ponadto udziclono pozyczek na kwotg 4400000 zt (100% planu). Diug publiczny
wojewodztwa podlaskiego na koniec I pétrocza 2015 roku wyni6st 22 646 458,96 zi.

Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne, prognoslyczne oraz

sprawozdawcze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale sluzy prawo wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Dariusz Rehezynski



