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Odpowiadajac na interpelacje Pana Radnego zgloszong podezas XX VI Sesji Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 23 czerwca 2016 r., ponizej wyjasniam co nastepuje.

Wojewodztwo Podlaskie posiada akcje lub udzialy w nastepujgcych spétkach prawa
handlowego odpowiedzialnych za drogowy transport publiczny:

a) Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Biatlymstoku S. A,

b) PKS w Suwatkach S.A.

c) Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Lomzy Sp. z 0. o.

d) Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Siemiatyczach Sp. z 0. o.
¢) Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Zambrowie Sp. z 0. o.

Spotki PKS, powstaly w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstw pafistiwowych
komunikacji samochodowej. Przeksztalcone zostaly w spolki odpowiednio akcyjne
i z ograniczong odpowiedzialnodcia, w ktorych obecnie jedynym akcjonariuszem badz
udziatowcem jest Wojewodztwo Podlaskie. _

W ostatnich latach zaobserwowano poglebiajagca si¢ niekorzystng sytuacje
ckonomiczng w spélkach PKS, wynikajacg przede wszystkim ze spadku przychoddw
z dzialalnosci przewoﬁowej, z uwagi na duza konkurencje, zmiany demograficzne oraz
rosnacy udzial transportu indywidualnego. Spétki PKS w obecnym stanie maja ograniczong
zdolno$¢ inwestowania .w nowy tabor, gdyz zadluZenie i straty ograniczajg ich zdolnosé
kredytows. Aktualny stan floty autobuséw w zasadzie pozbawia spotki mozliwosci
wykonywania ushug o standardzie oczekiwanym przez pasazer6w oraz swiadczonym przez
prywatng konkurencje. Obecnosé na rynku przewozéw wymaga wymiany floty.

Majac na uwadze powyzsze zostaly podjete dzialania majace na celu wdrozenie
nowego modelu funkcjonowania Spolek i doprowadzenie m.in. do podniesienia poziomu
$wiadczonych ustug i wzrostu ich konkurencyjnosci, optymalizacji zatrudnienia, wymiany
taboru, dostosowaniu stanu posiadanych nieruchomodci do potrzeb wynikajacych

z dziatalnodci, dostosowania realizowanych polaczen do frekwencji podréznych.
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Zarzadzeniem nr 1/2016 Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 18 stycznia
2016 r. zostal powolany Zespd? do opracowania rozwigzad i instrumentu do dalszego
Junkcjonowania spdlek prawa handlowego odpowiedzialnych za drogowy transport
publiczny, w ktérych Wojewddztwo Podlaskie posiada udzialy Tub akcje.‘ W trakcie prac
Zespolu zostaly zidentyfikowane gléwne zagadnienia prawno-organizacyjne zwigzane
z dalszym funkcjonowaniem spdtek PKS. Zostala réwniez dokonana wstgpna analiza
kondycji finansowej spotek PKS w Wojewodziwie.

W ramach prac Zespolu zostaly szczegolowo przeanalizowane nasté;pujacce warianty
postepowania zaniechanie interwencji - pozostawienie spélek PKS w obecnym ksztalcie;
sprzedaz spolek; polgczenie spolek poprzez zawigzanie nowej spotki; polgczenie spélek
poprzez przejecie przez jedng z nich. |

Po dokonaniu wsiepnej analizy za i przeciw kazdego z wariantéw stwierdzono,
iz najbardziej korzystne dla Wojewddztwa byloby podjecie proby konsolidacji spétek PKS. -

7 uwagi na to, iz mozliwe byly rézne modele dalszego funkcjonowania spétek, ktore
niosg rézne konsekwencje o charakterze ekonomicznym i prawnym, majac na uwadze
rekomendacje zawarte w wynikach kontroli NIK z dnia 18 grudnia 2015 r., dotyczacych
»Realizacji zadah publicznych przez spétki tworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego™ zdecydowano o wylonieniu zewnetrznych podmiotéw eksperckich w celu
przeprowadzenia analizy ekonomiczno-podatkowe] oraz prawne;. '

W dniu 6 kwietnia 2016 r. zostaly zawarte umowy Nr DIT-IV/01/04/2016 oraz DIT-
1V/02/04/2016 pomicdzy Wojewodztwem Podlaskim, a Kancelaria Ksiegowo — Audytorska
BUCHALTERIA Sp. z 0.0. Spétka Doradztwa Podatkowego z siedzibg w Bialymstoku oraz
Spotka Prawniczg BLC z siedzibg w Biatymstoku.

Wyniki prac i rekomendacje ekspertéw zawarte =zostaly w nastgpujacych
dokumentach:

1. ,Raport z oceny kondycji finansowej spolek wykonujgcych 'regionalne przewozy
autobusowej osobowej komunikacji publicznej w Wojewddztwie Podlaskim oraz warianty
przeksztatcenia tych spolek”; |

2. ,,OPRACOWANIE obejmujgce analize zagadnien zwigzanych z zamiarem wdroZenia
nowego modelu funkcjonowania spdlek prawa handlowego odeWiedzialnych za drogowy

transport publiczny, w ktérych Wojewddztwo Podlaskie posiada udzialy lub akcje.”
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Jak wynika z rekomendacji zawartych w niniejszych dokumentach - celem
usprawnienia  funkcjonowania  spolek  komunikacji samochodowej  dzialajgcych
w Wojewddztwie Podlaskim nalezy podja¢ inicjatywe wdrozenia nowego modelu
funkcjonowania spolek PKS, poprzez dokonanie ich polaczenia w trybie art. 492 § 1 k.s.h.
Proces inkorporacji powinien by¢ dokonmany w jednym etapie, poprzez polaczenie pigciu
dotychczas samodzielnych podmiotéw w jedng silng spétkg. Zasadniczym celem laczenia
spbtek sg wzgledy ekonomiczne, w szczegdlnosci podniesienie efektywnosci funkcjonowania
~ zlgezonych struktur, przede wszystkim w obszarze obnizki kosztéw, ale réwniez inspirowania
zwickszenia przychodéw. Proces inkorporacji jest znacznie prostszy i przebiega sprawniej
organizacyjnie niz analogiczny proces la(czel;ia spolek w dokohywany w formie konsolidacji,
gdyz spotka przejmujaca dysponuje pelng zdolnodcia organizacyjng do dalszego
funkcjonowania.‘W zwigzku ze zmianami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktére
wejda w zycie z dniem 01.01.2017 roku caly proces organizacji Spéiek ,PKS”,
wykonujgcych w wojewddztwie podlaskim przewozy publiczne, w tym proces polgczenia
spotek, jest skierowany ku podniesieniu sprawnosci organizacyjnej, ekonomicznej
i finansowej. chzenie Spétek ,,PKS” jest procesem dostosowawczym do nalezytego
wypetniania zadanh operatora publicznych przewozow zbiorowych. Polaczenie spotek winno
zintensyfikowaé 1 poszerza¢ dzialania restrukturyzacyjne. Planowane polgczenie jest
dziataniem, ktére ma ulatwi¢ droge ku poprawie efektywnosci przewozéw i wzmocnic
potencjal przetargowy spétek wzgledem konkurencyjnych firm przewozowych. Nowa spotka
bedzie dysponowata duzo wyzszym potencjalem rezerw do wykorzystania (efekt skali),
a nadto zanikng aktualnie wystepujgce sytuacje wewngtrzne] konkurencji na liniach
przewozowych, zniwelowane zostang przyczyny konkurencyjnego ksztattowania rozktadéw
jazdy, a takze stosowania promocji cenowych.

Majac na uwadze powyzsze rekomendacje, jak tez oraz wnioski Zespolu powolanego
przez Marszatka Wojewodztwa, Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 24 maja 2016 r.
podjat uchwale Nr 138/1693/2016 w spraWie wyrazenia zgody na podjecie dzialan
zmierzajquch do polgczenia spélek prawa handlowego odpowiedzialnych za drogowy
transport puBliczny, w ktorych Wojewddztwo Podlaskie posiada udziaty lub akcje.

Polgczenie zostanie dokonane w drodze inkorporacji, poprzez przeniesienie calego
majgtku spotek: PKS w Suwatkach Spétka Akcyjna z siedzibg w Suwalkach, Przedsigbiorstwo

Komunikacji Samochodowej w Lomzy Spoélka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba
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w Lomzy, Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Zé.mbrowie spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedziba - w Zambrowic oraz Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej w Siemiatyczach Spolka z ogramiczong odpowiedzialnodcia z siedziba
w Siemiatyczach, jako spdtek przejmowanych, na spétke Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej w Biatymstoku S.A. z siedzibg w Bialymstoku, jako spotke przejmujaca.

W zwigzku z zaplanowang procedura inkorporacji nie przewiduje si¢ przekazania
dodatkowych $rodkéw finansowych, ewentualne $rodki bedg przekazywane z tytutu pelnienia
przez Spoltke funkcji operatora publicznych przewozow zbiorowych w zwigzku ze zmianami
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym., Podkres'lic’_: nalezy, iz alternatywa dla procesu
konsolidacji bylaby konieczno$¢ dokapitalizowania spélek w wielkosci mﬁoZliwiajqcej po
pokryciu strat dalsze ich funkcjonowanie, bgdz ogloszenie ich upadtosci.

W zakresie pytania dotyczacego nowej struktury zarzgdzania w Spélce informuje,
iz polaczenie spolek przez przejecie, nic doprowadzi do wygasniecia kadencji organow
spélki' przejmujacej. Zaréwno zarzad, jak tez rada nadzorcza pozostanie W niezmienionym
sktadzie. Nalezy mieé jednak na uwadze, ze wskutek polaczenia spolek PKS, spétka
przejmujaca bedzie o wiele wigkszym podmiotem niz dotychczas.', do organéw w skladzie
istniejagcym w spolee przejmujacej przed polaczeniem, nalezatoby rozwazyé powolanie
dodatkowych oséb. ' |

W zakresie zagadnienia restrukturyzacji majgtku i zatrudnienia, placéwek terenowych
poza obszarem wojewodztwa podlaskiego oraz struktury organizacyjnej przedsicbiorstw
i taboru nalezy podniesé, iz na spétke przejmujaca zostanie przeniesiony caty majatek oraz
zobowigzania spotek przejmowanych oraz stanie si¢ ona z mocy prawa strona
w dotychczasowych stosunkach pracy zawartych w oparciu 0 umowe o pracg. Podkreglié
nalezy, iz celem inkorporacji nie jest zwalnianie pracownikéw, czy tez likwidacja oddziatéw
wykraczajacych poza teren wojewddztwa podlaskiego, ale polaczenie pieciu dotychczas
samodzielnych podmiotow w jedng silng spotke i podniesienie efektywnoscei funkcjonowania
zlaczonych struktur, m.in. poprzez likwidacje¢ konkurencji wewnetrznej pomigdzy sp6tkami,

Na dzien dzisiejszy nie jest rozwazana mozliwo$¢ przeprowadzenia prywatyzacji
pracownicze;. '

Podkreslenia wymaga rowniez, iz przedmiotowa procedura restrukturyzacji spotek
odbywa si¢ w pelni transparentnie. W czerwcu br. odbyly si¢ spotkania z Zarzadami i Radami

Nadzorczymi Spotek oraz przedstawicielami zwiazkéw zawodowych, na ktdrych zostaty
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scheg'élowo przedstawione plany restrukiuryzacji. W lipcu br. odbyly sg ponadto spotkania
Marszatka Wojewodztwa z zatogami, w poszezegblnych siedzibach Spélek ,,PKS”.
Szczegolowa informacja dotyczgca potaczenia zostanie przedstawiona na Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego w sierpniu br.
W zakresie podania przyktadu konsolidacji uprzejmie informuje, iz w dniu
13 kwietnia 2012 roku powstala spétka Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy Spétka

Akeyjna, ._w wyniku konsolidacji Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej we

- Wioctawku .Spélka z 0.0., Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Brodnicy S.A.,

Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Inowroclawiu S.A. oraz Przedsigbiorstwa
Komunikacji Samochodowej w Lipnie Spétka z o.0., bedacych wihasnoéeiz Samorzadu
Wojewoddztwa Kﬁj awsko-Pomorskiego.

Z uwagi na odmienne uwarunkowania regionalne, rynkowe oraz odmienny tryb
dokonania polaczenia nie jest miarodajne dokonywanie por6wnan w zakresie
ww. konsolidacji i inkorporacji planowanej przez Wojewddztwo Podlaskie. Niemniej jednak
z informacji poiyskanych przez Departament Infrastruktury i Transportu UMWP wynika,
iz Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy Spétka Akeyjna funkcjonuje na rynku
przewozdw 1 wypracowala za rok 2015 dodatni wynik finansowy.
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Zalgczniknr 1
Przychody i wynik finansowy w grupie PKS Wojewddztwa Podlaskiego ( w tys. zi)
: zmiana zmiana Zmiana Zmiana
Lp. | Wyszczegéinienie 2015 2014 2013 2015/2014 2015/2014 | 2015/2013 | 2015/2013
. PRZYCHODY w tys. 2 w % w tys. 2t w %
1. | PKS Bialystok 23168,5 | 26211,3| 284603 |- 30428 884 |- 52918 81,4
2. | PKS Suwatki 309415 | 3504583 | 396842 |- 41048 883 |- 87427 78,0
3. | PKS tomza - 1227321 186780 | 207300 |- 64057 657 |- 84568 59,2
4. | PKS Siemiatycze 88380 103259 | 112774 |- 14879 856 |- 24394 78,4
5. | PKS Zambrow 97386 98044 | 100373 |- - 658 993 |- 2987 97,0
RAZEM PKS 849598 | 1000668 | 1101892 |- 151070 849 |- 252294 77,1
' Wynik finansowy netto .
_ _ 2015 2014 2013 suma trzech lat
1. | PKS Biatystok 580,5 [- 35424 29284 |- 70513
2. | PKS Suwalki 850,1 | - 40,5 1446 [- 10352
3. | PKS tomza 13790 |- 14668 59,7 |- 29055
4. | PKS Siemiatycze 4732 |- 338,1 3603 |- 11716
5. | PKS Zambrow 2366 | - 134,1 1681 | - 656
RAZEM PKS 304621- 55219 36611 |- 122292
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