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Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 Ustawy o samorzqdzie wojewédztwa (j.t. Dz. U.

22013 r., poz. 569 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 247 Ustawy o finansach publicznych (j.t.

Dz.U. 22013 r., poz. 885 z pézn. zm.) i § 156 ust. 3 i 4 Uchwaty Nr 262/3791/2014 Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu

. Organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymsto}ku

(zpdzn. zm.), w Osrodku ,,Pogranicze — sztuk, kultur, narodow” w Sejnach zostz‘ﬂa
przeprowadzona kontrola w zakresie: kontrola realizacji zalecer pokontrolnych na podstawie

dokumentéw za okres Il pétrocza 2014 i 2015 roku.

I. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze nieprawidtowosci ujawnione podczas

kontroli przeprowadzonej w 2014 roku i wykazane w zaleceniach pokontrolnych z dnia
11.02.2015 r. znak BKF.1711.16.2014/2015 zostaly czeSciowo wyeliminowane w nastepuj a‘»cy

sposéb:

1. W skontrolowanych rozliczonych podrézach stuzbowych z 2015 roku nie wystapity
dodatkowe wydatki zwigzane z konsumpcja.
2. Na podstawie analiz dokumentéw ksiggowych stwierdzono, ze Osrodek co do zasady
poprawil, opisy merytoryczne zewnetrznych dowoddéw zakupowych, ktére wynikaty
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Dokumenty zawieraty opisy merytoryczne
uzasadniajace poniesienie kosztu.
Badania lekarskie os6b kierujacych pojazdami stuzbowymi zostaly uzupetnione.
=5 4. Osrodek zmienil operatora sieci telefonii komodrkowej oraz wprowadzit abonament
ustalony odrgbnie dla kazdego z pracownikdéw i ograniczyt koszty rozméw telefonii
komorkowej. ‘
5. Osrodek ograniczyt koszty zwigzane z zakupem artykutéw spozywczych oraz ushug
cateringowych w ramach prowadzonej dziatalnosci statutowe;j.
6. Osrodek w kontrolowanym okresie wyeliminowat koszty zwiazane z zakupem (ksigzek,
publikacji i filméw) prowadzonym za posrednictwem portali internetowych co do
ktorych nie mozna jednoznacznie okresli¢ zrodet i legalnosci ich pochodzenia. ‘
7. Analiza dowoddw ksiggowych potwierdzita obnizenie kosztow zuzycia paliwa. Jednostka
w 2015 roku zaniechata ponoszenia kosztéw zwigzanych z ryczattowym Zwrotem
kosztow eksploatacji samochodu na rzecz Fundacji.
8. Z dniem 22.07.2015 r. rozwigzano funkcjonujaca Umowe o wspoOtpracy z Fundacj
Pogranicze z dnia 4 wrzesnia 2002 r.(z pdZniejszymi zmianami).
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II. W trakcie analizy dokumentéw za okres II potrocza 2014 i 2015 roku stwierdzono, Ze nie
wszystkie nieprawidlowosci zostaly wyeliminowane, jednoczesnie ujawnione zostalty inne
nieprawidtowosci, niz wskazane w zaleceniach pokontrolnych. Dotyczylo to nizej
wymienionych zagadnien:




1. Kontrolujqc rozliczenia podrozy stuzbowych pracownikéw Osrodka stwierdzono
przypadki nie przestrzegania zasad wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Pracy i Pohtg'kl
Spotecznej z dnia 29.01.2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracown1k0‘w1
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrgzy
stuzbowej (Dz. U. z dnia 2013 r., poz. 167) oraz § 11 Regulaminu wynagradzania,
wprowadzonego Zarzadzeniem z dnia 14 pazdziernika 2015 roku w zakresie wystawia! ia
i rozliczania krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych, a takze zasad celowego

1 oszczgdnego gospodarowania $rodkami publicznymi:

— w rozliczonych delegacjach stuzbowych nr 82/14 z dnia 13.10.2014 r. i nr 83/14 z d‘ ia
20.10.2014 r. - wystapity wydatki zwigzane z konsumpcjg pomimo wyptacenia naleznych

diet,

— stwierdzono wydatki nieoszczgdne i niegospodarne poniewaz wielokrotnie ponoszono
koszty zwigzane z zakupem ustug transportu zewnetrznego i taxi (del nr: 82/14, 83/14,
99/14, 100/14, 113/14, 1/15,12/15, 66/15, 72/15, 73/15),

— na poleceniach wyjazdow stuzbowych krajowych czy zagranicznych nie wskazywano
miejsca rozpoczgcia i zakonczenia podrézy stuzbowych, ‘

— stwierdzono wykonywanie krajowych i zagranicznych podrézy przez Z-ce Dyrektora bez
pisemnego ich zlecenia przez Dyrektora Osrodka w formie polecenia wyjazdow
stuzbowych. ‘

Na podstawie analizy przyktadowej karty drogowej SM101 nr 5973392 z dnia 5 stycznia

2015 roku dla samochodu BSE — S530 za okres od 5 do 20 stycznia 2015 roku. Stwierdzo}no

wykonanie dziewigciu wyjazdéw poza miasto Sejny, ktére nie byly wykazane

w chronologicznie prowadzonym rejestrze delegacji i do ktérych nie byty wystawio‘ne

pracownikowi kierujacemu pojazd — ,,polecenia wyjazdéw stuzbowych”. Nie mozna b)‘/io

oceni¢ celowosci poniesionego kosztu zakupu paliwa w ilosci 197,83 1 w miesigcu stycz liu

2015 roku w rozumieniu art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na brak

wystawionych delegacji stuzbowych w ktérych wskazany bytby cel wyjazdow. (Pkt. 2.1,

2.4.e protokotu kontroli)

2. Wystapily liczne przypadki niewlasciwie udokumentowanych wydatkéw wynikajacych
zrozliczonych podrozy stuzbowych z tytulu zakupu uslug np. taxi, konsumpcja - na
podstawie paragonu fiskalnego lub potwierdzenia uzycia karty platniczej. Stwierdzono nie
zastosowanie si¢ do zasady wynikajacej z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci z dnia
29.09.1994r. (j. t. z2013 r. Dz. U. poz. 885 ze zm.), gdyz wszystkie zapisy w ksiggach
rachunkowych powinny by¢ dokonywane na podstawie dowodoéw ksiegowych. (Pkt. 2.1.,

protokotu kontroli)

3. W wyniku analizy dokumentéw ksiegowych stwierdzono dalsze ponoszenie kosztow
nieudokumentowanych zgodnie z zasadami rachunkowosci i finanséw publicznych -
korzystajac z zakupow na portalu zakupowym allego.pl i zagranicznych portalach
zakupowych. Dokonujac zakupu pracownicy Osrodka nie dolozyli nalezytej staranno$ci
w celu uzyskania potwierdzenia dokonanej transakcji w formie dokumentu przewidzianego
ustawa o rachunkowosci.
Ponadto, stwierdzono dokonanie zakupéw na niewlasciwg nazwe nabywcy. Przyklady ty‘
zakupdw opisano w punkcie 2.4.d) protokotu kontroli. Zagadnienia zw1acza‘me
z dokumentowaniem operacji gospodarczych polegajacych na dokonaniu zakupéw zostaty
okreslone w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, a takze w ustawie z 29 sierpnia
1997 r. — ordynacja podatkowa i rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z 28 marca 2011 r.
w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towardéw i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od
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podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2011.68.360 ze zm.) i z 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore
muszg by¢ zawarte w rachunkach (Dz.U. 2005 nr 165 poz. 1373). (Pkt. 2.4.d protokolu
kontroli)

4. Koszty zwiqzane z utrzymaniem obiektow MCD w KrasnogrudZzie.
a) W trakcie przeprowadzania kontroli za okres II potrocza 2014 r. i 2015 r. stwierdzono, ze
Osrodek nie wyeliminowat calkowicie kosztow niezwigzanych z dziatalnoscig statutowa.
Wsréd analizowanych dowodow ksiggowych stwierdzono poniesienie kosztow, ktdre nie
wynikaly z bezposrednio prowadzonej dziatalnosci statutowej Osrodka. Przyktadem te‘go
byty nastgpujace zakupy:

— zakup drewna w ilosci 100,00 metréw przestrzennych na kwote 13.001,10 zt (Faktura
VAT nr 48/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku) z przeznaczeniem na opat do MCD

w Krasnogrudzie. Zgodnie z opisem faktury byt to koszt materialéw do realizacji zadania

w MCD. W trakcie kontroli uzupetniono opis f-ry o zdanie ,,ogrzewanie pomieszczen
pracowni, w ktorych odbywa sie realizacja zadan”.

— stwierdzono zakup wykaszarki spalinowej R223 na kwote 850,00 zt (Rachunek nr
4/4/2015 z dnia 9 kwietnia 2015 roku) oraz zakup pitki do gatezi teleskopowej 300 mm

o wartosci 64,63 zI plus koszty transportu 14,23 zt. (Faktura VAT nr FA/306/2015 z dnia

17 marca 2015 r.). W obu opisanych przypadkach dziatanie bylo sprzeczne z art. 44 ust‘ 3

pkt 1 ustawy o finansach publicznych poniewaz: Osrodek kupil wykaszarke i plﬂ(Q
teleskopowa do utrzymania terenéw zielonych na terenie MCD w Krasnogrud‘me
zarzadzanym przez Fundacj¢ Pogranicze. (pkt. 2.4.c protokotu kontroli) ‘

b) W kontrolowanym okresie od lipca do grudnia 2014 r. Osrodek kontynuowat dwie odr@b‘ne
umowy o $wiadczenie prac porzadkowych i zagospodarowania terenu wokot obiektow MCD
w Krasnogrudzie oraz w Osrodku, a na rok 2015 zostaly zawarte nowe umowy z tymi samy‘ml

wykonawcami: ‘

— umowa o wspolpracy z dnia 01.01.2014 r. zawarta z firmag PHU Marek Pawlowski,

a Osrodkiem ,,Pogranicze...”, ktorej przedmiotem byta opieka Parku i terenow zielonych

MCD w Krasnogrudzie,

— w dniu 2 maja 2014 roku zawarta zostala umowa o wspdtpracy z Panem Adamem ‘R.,
ktérej przedmiotem bylo wykonywanie prac porzadkowych i zagospodarowania terenu
wokot obiektow MCD w Krasnogrudzie oraz Osrodka ,,Pogranicze...” w Sejnach,

— w dniu 02.01.2015 r. umowa zlecenie nr 1/2015 réwniez z firma PHU Marek Pawlows‘ki,
ktorej przedmiotem byto: ,,profesjonalne przygotowanie Krasnogrudzkiego Parku obJQtego
opieka konserwatorskg do realizacji prOJektow prace konserwatorskie ob1ekt0w
wykorzystywanych przez Osrodek Pogranicze, inne prace zlecone”,
— wspolpraca z Panem Adamem R., poniewaz w dniu 02.01.2015 r. zostata z nim zawairta
umowa nr 5/2015 r. Przedmiotem niniejszej umowy bylo , Swiadczenie prostej pracy

fizycznej i Swiadczenie podstawowych ustug konserwatorskich”.

Zgodnie z zaleceniami Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 11.02.2015 r. zqak
BKF.1711.16.2014/2015 - Osrodek Pogranicze mial zaprzestaé ponoszenie kosztow

zwigzanych z utrzymaniem terenu wokot obiektu MCD w Krasnogrudzie, ktory nie j}est
wlasnoscig Osrodka. Zgodnie z obowigzujaca wowczas Umowsg o wspotpracy Fundacja jako
dzierzawca obiektow MCD - Krasnogruda miata ponosi¢ bezposrednio koszty ich
utrzymania. ‘

Zalecono rdwniez aby Osrodek wystapit do Fundacji o dokonanie refundacji juz poniesionych
kosztéw wynikajacych z utrzymania terenu MCD w Krasnogrudzie (nie bedacego wlasnoscia

Osrodka) - na rachunek bankowy Osrodka.




Z analizowanej dokumentacji w powyzszym zakresie wynikato, ze Osrodek nie odzyskat od
Fundacji Pogranicze wczesniej zaangazowanych $rodkow finansowych na utrzymanie
terenow zielonych w MCD w Krasnogrudzie.
Ponadto analiza dokumentéw ksiggowych oraz obrotow kont zespotu ,2” za okres od
01.07.2014 r. do 31.12.2014 r. oraz za okres 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r. wykazata
kontynuowanie ponoszenia kosztéw zwiazanych z utrzymaniem terenu wokdt obiektu MCD
w Krasnogrudzie, ktory nie byt wtasnoscig Osrodka.
Zawarte nowe ww. umowy z ustugobiorcami znacznie rozszerzyly wachlarz ustug
réwniez $Swiadczonych na rzecz MCD w Krasnogrudzie, a w niektdrych przypadkach ich
zakres si¢ dublowatl.
Z analizy kosztéw wynikalo, ze w okresie od m-ca stycznia do wrzesnia 2015 roku m. in. na
utrzymanie terendw zielonych w MCD w Krasnogrudzie O$rodek wydatkowal tacznie
21.928,25 brutto.
Powyzsze $wiadczyto o zlamaniu zasady wynikajacej z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z d1 ia
27.08.2009 r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), zgodme
z ktérym wszystkie ponoszone wydatki maja by¢ dokonywane W sposob celowy 1 oszczc;d‘ny
z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw.
Majac powyzsze na uwadze, Dyrektor Osrodka ,,Pogranicze - Sztuk, kultur, narodow
w Sejnach nie wykonat zalecenia Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego.
Na podstawie zawartej dnia 22.07.2015 r. (obowiazujacej od 14.05.2015 r. w stosunku do
wydatkdw zwigzanych z realizacja Projektu) ,,Umowy o Wspo6lng realizacje projektu

Opowies¢ o wspotistnieniu 2015 oraz Zatacznika nr 2 do ww. umowy Osrodek mogt pono‘sié

koszty SciSle zwigzane z projektem i wylacznie w okresie realizacji projektu - co nie
oznaczalo calorocznego utrzymania obiektu Krasnogrudy, lecz wylacznie na okolicznosé

dziatan projektu. (Pkt. 2.5. protokotu kontroli)
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S. Warsztaty muzyczne.

Zgodnie z zaleceniami Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego do dokumentow
ksiggowych potwierdzajacych wykonanie umow w zakresie prowadzenia wszystkich
warsztatow muzycznych m. in. zalecono, aby do rozliczen finansowych (rachunkéw)
dotaczane byly listy oséb w nich uczestniczacych w celu wlasciwego udokumentowania
nakladu pracy zleceniobiorcow i wlasciwej oceny ponoszonych kosztow przez Osrodek.
Zgodnie z okazang dokumentacja, w roku 2015 Osrodek zawart 3 umowy na prowadzenie
warsztatow muzycznych:
- Umowa zlecenie nr 4/2015 z dnia 02.01.2015 r. z firmg Ustugi Muzyczne Marian Szarynski
(konto 200-00037 na dzien 30.09.2015 r. wykazywato obroty z ww. tytutu w kwocie acznej
26.100,00 zt),
- Umowa zlecenie nr 8/2015 z dnia 02.01.2015 r. z panem Kacprem Sz. (obroty konta 231-
00011 na dzien 30.09.2015 r. wykazywaty rozliczenia z ww. tytutlu w kwocie tacznej 8.348,53
zb),
- Umowa zlecenie nr 9/2015 z dnia 01.03.2015 r. z panem Radostawem N. (obroty konta
231-00021 na dzien 30.09.2015 r. wykazywaly rozliczenia z ww. tytulu w kwocie 1ELCZI‘16j
11.200 zb).
Z analizy dowodéw ksiegowych z wybranych okreséw wynikato, ze pod rachunka‘mi
wystawionymi do ww. uméw zlecei nie byly podigczane listy obecno$ci faktycznych
uczestnikow (z podpisami obecnosci), lecz listy ogdlne uczestnikow wskazanych przy

zawartych umowach zlecenie. (Pkt. 2.6. protokotu kontroli)

6. Na podstawie przedstawionych w protokole dowodoéw ksiegowych za okres od listopada
2014 roku do wrzesnia 2015 rok, a takze ewidencji ksiegowej prowadzonej dla konta 234
»Pozostale rozrachunki z pracownikami” stwierdzono, kwoty pobieranych zaliczek

w nadmiernej wysokosci bez poprzedzajacego ich udzielenia rzetelna analizg Wysoko‘s'ci
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planowanych wydatkow, co moglo $wiadczy¢ o traktowaniu przez pracownikéw zaliczek
udzielanych przez Osrodek jako chwilowych pozyczek ze srodkow publicznych, na przykta

=

— zaliczka pobrana przez Z-c¢ dyrektora w dniu 24 listopada 2014 roku w kwocie 3.5 O0,0q zt
na zakup paliwa do samochodu stuzbowego BSE S530. W dniu 8 grudnia 2014 roku
rozliczono zaliczke zwracajac do kasy Osrodka kwote 2.599,89 zi.,
— zaliczka pobrana przez z-c¢ dyrektora w dniu 23 lipca 2015 roku w kwocie 2.000,00 zt na
zakupy biezace. W dniu 6 sierpnia 2015 roku rozliczono zaliczke zwracajac do kasy Osrodka
kwotg 1.599,98 z1,
— zaliczka 1.500,00 zt pobrana przez instruktora B. Sz. w dniu 09 lutego 2015 roku. W dniu
23 lutego 2015 roku rozliczono zaliczke zwracajac do kasy Osrodka kwote 809,80 zi.
(Pkt. 3.1. protokolu kontroli)

7. W trakcie analizy postgpowania Osrodka w zakresie dokonywania zakupdéw towarow
i ustug w 2015 roku — stwierdzono, ze w dniu 02 stycznia 2015 r. Zarzadzeniem Nr
1/ZP/2015 wprowadzono Aneks do Regulaminu wprowadzonego Zarzadzeniem dnia 16
kwietnia 2014 Nr 1/I/2014 w sprawie okreslenia zasad udzielania zamdéwier publicznych
o wartosci szacunkowej do 30.000 euro w Osrodku ,, Pogranicze — sztuk, kultur, narodow”
w Sejnach oraz w sprawie okreslenia zasad udzielania zaméwieh publicznych o wartosci
szacunkowej powyzej 30.000 euro w Osrodku , Pogranicze — sztuk, kultur, narodéw”
w Sejnach oraz w sprawie okreslenia zasad udzielania zamdwierr na dostawy i ustugi
z zakresu dzialalnosci kulturalnej w Osrodku , Pogranicze — sztuk, kultur, narodéw”
w Sejnach.
Zmieniono W nim sposéb postepowania w zaleznosci od szacunkowej wartosci netto
przedmiotu zamdwienia, okreslajac przedzialy cenowe w euro.
Jednostka okreslita dwa przedzialy stosowania procedury zakupowej: do réwnowartosci
10.000 euro oraz od 10.001 do 30.000 euro. Sredni kurs zlotego w stosunku do euro
stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamdéwien publicznych wynosit 4,2249 zt.
Odpowiadalo to wartosciom przedziatu do 42.224,90 z oraz od 42.229 zt do 126.747 |zL.
(podstawa : Dz. U. z 2013r, poz. 1692).
Powyzsza zmiana polegajaca na podwyzszeniu przedzialow nie wplywata na
zastosowanie  konkurencyjnosci w  prowadzonych postepowaniach. Podwyzszenie
przedzialéow kwotowych uniemozliwialo sprawdzenie legalnosci i oszczednoscei,
z zachowaniem =zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, oraz
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych celéw zakupu co
wynikalo z przepisu art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 2013 poz. 885
ze zm.).

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 17 Uchwaty Nr 209/3184 ‘10
Zarzadu Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 26.01.2010 r. w sprawie zasad i try‘bu

wykonywania  kontroli  zarzqdczej — w wojewddzkich — samorzqdowych jednostka‘ch
organizacyjnych (z péin. zm.), w celu zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektyw?ej
kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 i 2oraz art. 69 ustawy o finansach

publicznych (j. t. Dz.U. 2 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) zalecam:

Ad. 1. Rozliczajac koszty podrézy krajowych i zagranicznych nalezy bezwzglednie

przestrzega¢ zasady wynikajace z Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

29.01.2013 r. w sprawie naleznosci przystugujqcych pracownikowi zatrudnioneilnu

w panstwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.
U. 2013 1., poz. 167). \
Zalecam skorygowanie niewtasciwie rozliczonych kosztoéw podrozy z roku 2014. Dokonaé

zwrotu do kasy lub na rachunek bankowy Osrodka: kwoty 131,60 zt - wynikajal‘:ej
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zrozliczenia Polecenia wyjazdu stuzbowego nr 82/14 i kwoty 46,10 zt - wynikajacej
z rozliczenia Polecenia wyjazdu stuzbowego nr 83/14.
Wyeliminowaé nieoszczedne i niegospodarne koszty zwiazane z zakupem ustug transportu
zewnetrznego oraz taxi.

Nalezy dokona¢ analizy wykonanych krajowych i zagranicznych podrézy Z-cy Dyrektora
Osrodka pod katem ich celowosci. W przypadku stwierdzenia wyjazdéw nie celowych i nie

zleconych przez Dyrektora Osrodka - nalezy zazada¢ zwrotu kosztow zuzycia paliwa do ke‘lsy

lub na rachunek bankowy Osrodka. Wyjazdy stuzbowe krajowe i zagraniczne kazdorazowo
powinny si¢ odbywac¢ wylacznie po uzyskaniu pisemnego polecenia wyjazdu przez Dyrektora
Jednostki.
Zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia nalezy okreslaé miejsce rozpoczecia

i zakonczenia podrézy stuzbowej.

Ad. 2.i 3. Stosowac¢ si¢ do zasady wynikajacej z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci

(. t. Dz. U. 22013 r. poz.885.). Dotozy¢ nalezytej starannosci w celu uzyskania

potwierdzenia poniesionych kosztow wynikajacych z rozliczonych podrozy stuzbowych ox“az

innych transakcji w formie dowodéw ksiegowych przewidzianych ustawa o rachunkowosci.

Rzetelnie dokonywaé kontroli pod wzgledem formalnym i rachunkowym zewnqtrzny;ch

dowodéw ksiggowych ze szczegdlnym uwzglednieniem prawidtowego wyeksponowar‘lia
nazwy odbiorcy (Osrodek ,,Pogranicze — sztuk, kultur, narodow” w Sejnach) zgodnie

z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Ad.4. Zalecam ponoszenie kosztéw tylko S$cisle zwigzanych z dziatalnoscia statuto‘wq
Osrodka w rozumieniu art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (j. t. Dz.U. z 2013
r., poz. 885 z pdzn. zm.) oraz w zwiazku z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991‘ r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (j.t. z 2012 r. Dz. U. poz. 406 z p6zn.
zm.), zgodnle z ktérym Instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nab}‘ltat
czgscia mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkow,
kierujac si¢ zasadami efektywnosci ich wykorzystama
Bezwzglgdnie zalecam zaprzestama zawierania umow i ponoszenia bezposredmch kosztow
zakupu towaréw, materialow i ustug zwigzanych z utrzymaniem obiektu i terenu MCD
w Krasnogrudzie (ktéry nie jest wlasnoscig Osrodka). ‘

Ponoszone z tego tytulu koszty pozostaja w sprzecznosci z art. 45 ustawy o finansach
publicznych ktéry brzmi, ze ze s$rodkéw publicznych nie mozna tworzy¢ fundacji ‘na
podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 Nr 46 poz. 203
z podZn. zm.). ‘

Do czasu okreslenia wlasciwej konstrukcji prawnej i formuty funkcjonowania Os$rodka

w obiektach MCD w Krasnogrudzie - zaleconej Dyrekcji Osrodka podczas posiedzer‘lia

Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego, ktore odbyto si¢ w dniu 12 stycznia 2016 ro‘ku
w Krasnogrudzie - dopuszczalne jest partycypowanie w kosztach konkretnych pl’Z@dSlQWZ‘IQC
zwiazanych scisle z realizacja wspdlnych projektow Osrodka i Fundacji Pogranicze podczas
korzystania z obiektu i terenu MCD.

Ponadto zalecam rozwazenie koniecznosci najmu i utrzymywania dodatkowych
pomieszczen w miescie Sejny, skoro z przedstawionych przez Panstwo informacji wynikato,
ze dzialalno$¢ edukacyjno - artystyczna Osrodka jest prowadzona przy znacznym

wykorzystaniu obiektow MCD w Krasnogrudzie.

Ad.S. W zwiazku z nie wykonaniem zalecenia Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego
w zakresie:
»Do dokumentow ksiegowych potwierdzajqcych wykonanie uméw w zakresie prowadzenia
wszystkich warsztatow dolqczaé listy oséb w nich uczestniczqcych.”
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Ponownie zaleca si¢ wykonanie powyzszego zalecenia, w celu wiasciwego udokumentowar‘lia
poniesionych kosztéw dotyczacych zaje¢ muzycznych, zwlaszcza ze zajecia odbywaty si¢ bez

odptatnosci uczestnikow, a koszty zwigzane z ich prowadzeniem byty wysokie.

Ad.6. Weryfikowaé wyplacane pracownikom Osrodka zaliczki na zakup materiatoéw i na

poczet delegacji stuzbowych po wezesniejszym przedstawieniu rzetelnej analizy wysoko‘éci
planowanych do poniesienia kosztdéw. Kwestie zwigzane z pobieraniem =zaliczek

w nadmiernej wysokosci bez poprzedzajacego ich udzielenia rzetelng analiza Wysoko‘s'ci

planowanych wydatkéw, zostalo juz opisane w 2012 roku (pkt. 2.6. protokotu kontroli

BKF.1711.12.2012 podpisanego w dniu 06.11.2012 r.).

Ad.7. Podda¢ analizie obowigzujace w Osrodku regulacje prawne dotyczace dokonywalPia
zamOwien publicznych, do kwoty nieprzekraczajacej réwnowartos¢ 30.000 euro, w C?lu
umozliwiajacym sprawdzenie legalnosci i oszczednosci, z zachowaniem zasad: uzyskiwapi

najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i s'rodkci')w
stuzacych osiagnigciu zatozonych celow z uwzglednieniem stosowania sie do dyspozycji art.
44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. ‘

Przykltadem moze by¢ Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego Nr 219/3365/10 z dni
26 marca 2010 roku w sprawie zasad i trybu udzielania oraz realizacji zamowien publicznych
o wartosci nie przekraczajacej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2009

roku Prawo zamoéwien publicznych.
8. Wyeliminowa¢ inne niedociagnig¢cia wykazane w protokole kontroli.

O sposobie wykonania powyzszych zalece prosz¢ powiadomié Marszalka

Wojewoddztwa Podlaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
potwierdzajacych.
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