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Podstawowa miarg poziomu rozwoju gospodarczego jest warto§¢ PKB na 1 mieszkanca.
Wojewddztwo podlaskie wedtug tego kryterium nalezy do najstabiej rozwinietych regionow
Unii Europejskiej (w 2010 r. 254 miejsce na 270 regionow). Warto$¢ PKB na 1 mieszkanca
w wojewddztwie podlaskim, z uwzglednieniem parytetu sily nabywczej (wyrazona
w jednostkach PPS), zaréwno w 2009, jaki i 2010 roku wyniosta 45% $redniej unijnej. Wsrod 16
polskich regionéw, pod tym wzgledem, wojewd6dztwo podlaskie zajmowato 14 miejsce.
Niepokojacym jest fakt, Ze pomimo iz polskie regiony rozwijaja sie szybciej niz przecietny
europejski region, to dysproporcje pomiedzy najsilniejszymi i najstabszymi regionami wewnatrz
kraju stale sie pogtebiaja. W okresie od 2001 do 2010 r. warto$¢ PKB na 1 mieszkanca
w wojewddztwie podlaskim spadta z 77,2% do 72,6% S$redniej krajowej. Na terenie
wojewodztwa podlaskiego zajmujacego 6,5% obszaru Polski, mieszka tylko 3,1% mieszkancow
kraju. Niska gesto$¢ zaludnienia, wynoszaca okoto potowy $redniej krajowej jest wyznacznikiem
ptytkiego rynku wewnetrznego. Dodatkowo niekorzystne uwarunkowania gospodarcze
wzmagane s3 przez peryferyjne potozenie wojewddztwa oraz stabe skomunikowanie z innymi
regionami.

Cel tematyczny 1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego
i innowacji

Jednym z trzech priorytetéw Strategii Europa 2020 jest rozwdj inteligentny: rozwoj oparty
nawiedzy i innowacji. Wyrazem osiggniecia tego priorytetu bedzie realizacja jednego
z nadrzednych celéw UE, jakim jest przeznaczenie 3% PKB Unii Europejskiej na inwestycje
w badania i rozwoj. Celem wyznaczonym dla Polski jest wzrost naktadéw na B+R do poziomu
1,7% PKB do roku 2020. Aby to osiggna¢ nalezy potozy¢ nacisk na poprawe dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej w UE, a co za tym idzie rozszerzenie Zrodet finansowania w kierunku
zwiekszenia udziatu $rodkéw prywatnych, rozwdj infrastruktury badawczej i innowacyjnej,
wspieranie otocznia przyjaznego innowacjom i innowacyjnym przedsiebiorstwom. Jednym
z narzedzi ukierunkowanych na osiaggniecie tego priorytetu jest inicjatywa UE Unia innowacji.
Natomiast na poziomie krajowym dokumentem wiodacym w tym zakresie jest Strategia
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki — Dynamiczna Polska 2020, ktéra bedzie wdrazana za
pomoca programdéw operacyjnych i rozwoju, w szczeg6lnosci Programu Rozwoju
Przedsiebiorstw.

Zwiekszenie innowacyjno$ci gospodarki stanowi jeden z najwazniejszych czynnikéw
determinujacych miedzynarodowa konkurencyjno$¢. W krajowych strategiach zaklada sie
prowadzenie dziatan stymulujacych absorpcje i tworzenie innowacji. Innowacje stanowia
podstawe przewagi rynkowej, a przewaga rynkowa oznacza mozliwo$¢ rozwoju. Rozwéj w
naturalny i rynkowy sposob zaabsorbuje zasoby z dziatéw mniej efektywnych i tym samym
zmieni strukture gospodarki. W podejs$ciu prezentowanym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2020 podkre$la sie, ze zar6éwno innowacje, B+R, rozwdj kapitatu
intelektualnego, wspieranie otoczenia biznesu itd. nie s3 celem samym w sobie. Sg to tylko
narzedzia, metody prowadzace do rozwoju gospodarki, poprzez faktyczne oddzialtywanie na
najwazniejszych uczestnikbw i jednoczes$nie gtéwnych aktoréw tego procesu tj.
przedsiebiorcéw. Pobudzanie innowacyjnosci odbywa sie w wielu obszarach jednoczesnie i jest
istotne ze wzgledu na wytanianie sie specjalizacji gospodarki w wymiarze ogélnym i specjalizacji
regionalnych. W tym kontekscie istotne jest dostosowanie ksztatcenia do potrzeb gospodarki,
realizowanego m.in. poprzez autorskie kierunki studiéow bedace odpowiedzia na potrzeby
regionalnych przedsiebiorcow.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje jeden z najnizszych pozioméw innowacyjnosci
regionéow UE. Niska innowacyjno$¢ regionu jest wypadkowa niskiej innowacyjnosci firm,
niekorzystnej struktury wydatkéw sektora publicznego oraz stabej wspotpracy nauki ze sferg
biznesu. Niskie naktady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R przektadaja sie na niezadowalajace
efekty w obszarze nauki i technologii, a w konsekwencji na niskg innowacyjnos$¢ gospodarki.



Na konieczno$¢ wzmocnienia wysitkbw w tym obszarze wskazuje utrzymujacy sie znaczny
dystans od $redniego poziomu innowacyjnosci w UE, o ktérym $wiadczy m.in. obniZenie pozycji
kraju w Unijnym Rankingu Innowacyjnosci (Innovative Union Scoreboard - IUS). Z rankingu tego
wynika, Ze pozycja Polski obnizyta sie z 23 miejsca w 2011 r. (co oznaczato ostatnie miejsce
wsrod tzw. ,umiarkowanych innowatoréw”) do 24 miejsca w 2013 r. (pierwsze miejsce wsrod
tzw. ,skromnych innowatoréw” czyli najmniej innowacyjnych panstw UE).

Réwniez poziom innowacyjnosci podlaskich przedsiebiorstw jest nizszy niz Srednia dla kraju
i Unii Europejskiej. W badaniu regionalnych potencjatéw innowacyjnych obejmujacych regiony
UE-27, wojewddztwo podlaskie w 2012 r. zaklasyfikowane zostato do grupy ,skromnych
innowatoréw - poziom niski” (tzw. ,stabe dyfuzory”), zdolnych raczej do absorpcji innowacji
wytwarzanych gdzie indziej niZ do generowania innowacji przetomowych, rozpoczynajacych
nowe fale rozwoju gospodarczego (Regional Innovation Union Scoreboard, 2012). Liderzy oraz
nasladowcy innowacji znajduja sie gtéwnie w zachodniej cze$ci Europy oraz w Skandynawii.

Podobne spostrzezenia wynikajg z raportu na temat regionalnej innowacyjnosci, opracowanego
przez Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego (ESPON), zgodnie z ktérym
wojewo6dztwo podlaskie zostato zaliczone do kategorii regiondw o profilu nastawionym na
innowacyjno$¢ imitacyjng (Knowledge-Innovation-Territory, Final Report, ESPON, 2013).

Wojewddztwo podlaskie cechuje sie niska wartoscia nakladéw na B+R, w tym w sektorze
przemystu. Naktady na B+R w wojewddztwie podlaskim w 2012 r. wyniosty 139,0 mln zi,
co uplasowato wojewddztwo na 13 miejscu w kraju. Pozycja regionu w miedzyregionalnych
poréwnaniach jest wzglednie stata, od 2007 roku oscyluje wokét 13-14 miejsca (np. w 2011 r.
z naktadami wynoszacymi 139,5 mln zt wojewddztwo podlaskie znalazto sie na 14 miejscu, w
2010 r. - z nakladami wynoszacymi 103,9 mln zt - réwniez 14, za§ w 2007 r. mimo o wiele
mniejszej wartos$ci nakladéw w kategoriach bezwzglednych - 55,4 mln zt - wojewddztwo
sytuowato sie na 13 miejscu w rankingu).

W 2012 r. naklady na dziatalno$¢ innowacyjng (w tym B+R) poniosto 19,3% przedsiebiorstw
przemystowych oraz 5,8% podmiotéw z sektora ustug (wobec odpowiednio 12,9% i 9,8%
w  kraju). Jednakze, pod wzgledem wielkosci naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna
w przedsiebiorstwach sektorze przemystu wojewo6dztwo podlaskie w 2012 r. uplasowato sie na
13 miejscu w kraju (495,0 mln z1), w sektorze ustug - ostatnie miejscu w kraju (9,4 mln zi).
Podobnie, pod wzgledem  wielko$ci naktadéw na  dziatalno$¢  innowacyjng
w przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo przemystowe, ktére w 2012 r. poniosto naktady na
tego typu dziatalno$é¢, wojewddztwo podlaskie znalazto sie dopiero na 12 miejscu (3,64 miln zi,
a w wojewodztwie mazowieckim 11,25 mln zt). W sektorze ustug pod wzgledem wartosci tego
wskaznika wojewddztwo podlaskie zostalo odnotowane na przedostatnim miejscu (0,31 mln z1,
a w wojewoOdztwie mazowieckim 14,52 min zi).

W odniesieniu do naktadéw ponoszonych w regionie na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
w oparciu o potencjal ludnosciowy, w 2012 r. stanowity one zaledwie 31% Sredniej krajowej,
stawiajac wojewddztwo na 13 pozycji w kraju. Pozycja ta byta wzglednie stata w kilku ostatnich
latach. W latach 2002-2012 wojew6dztwo podlaskie cechowato sie ponad 3-krotnym wzrostem
tego wskaznika, przewyzszajac ogélng dynamike kraju w tym zakresie. Jednak wobec zalegtosci
regionu jest to wzrost niewystarczajacy, aby dogoni¢ $rednia krajowa. Naktady na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa jako % PKB w 2011 r. w wojewddztwie wynosity 0,41%, co stanowito
warto$¢ prawie dwukrotnie nizszg niz Srednia dla kraju (0,76%) oraz pieciokrotnie nizszg niz
$rednia dla UE za 2011 r. (2,03%). Pod tym wzgledem region w 2011 r. zajmowat 11 miejsce
posrod wojewoddztw. Natomiast w 2012 r. udziat naktadéw wewnetrznych poniesionych na B+R
wyniodst jedynie 0,32%, co stanowi wartos¢ prawie trzykrotnie nizsza niz $rednia w kraju
(0,9%), stawiajac wojewddztwo na 14 miejscu w kraju.

Struktura sektorowa naktadéw wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R w wojewddztwie w 2012 .
znacznie odbiegata od struktury w Polsce i UE, co nalezy uzna¢ za szczegélnie niekorzystne dla
gospodarki regionu. Udziat sSrodkéw pochodzacych z sektora przedsiebiorstw w finansowaniu



dziatalnos$ci B+R w 2012 r. w wojewodztwie podlaskim wynidst 18,8%, wobec $sredniej w Polsce
wynoszacej 32,3%. Natomiast w kraju naktady rozktadaty sie bardziej réwnomiernie miedzy
sektor przedsiebiorstw (32,3%), sektor rzadowy (51,4%) i sektor szkolnictwa wyzszego
(34,4%), co i tak wporéwnaniu do rozwinietych krajow Unii Europejskiej nalezy uzna¢ za
odwrocong strukture (sektor przedsiebiorstw w tych krajach ma dwukrotnie wiekszy udziat).
Mimo Zze w Polsce zmniejsza sie udzial $rodkéw publicznych w finansowaniu dziatalnosci
badawczo-rozwojowej (z 63% w 2003 r. do 54% w 2012 r.), to wcigz stanowig one gléwne
Zrédto finansowania. W krajach o najwyzszym poziomie rozwoju systeméw innowacji, odsetek
naktadéw z sektora przedsiebiorstw na B+R przekracza 60%, a $rednia dla UE-27 w 2010 r.
wynosita okoto 54%.

Ponadto, jesli chodzi o nakitady poniesione w roku 2012 na prace B+R wykonane w jednostce
sprawozdawczej, niezaleznie od Zrdodta pochodzenia Srodkéw, sytuacja w wojewodztwie
podlaskim przedstawiata sie nastepujaco: w sektorze przedsiebiorstw naktady te wyniosty 32,4
mln z}, za§ w sektorze szkolnictwa wyzszego 92,8 mln zt. Poza og6lnym, niskim poziomem tych
warto$ci, zwraca uwage znaczaco (prawie 3-krotnie) wyzsza wartos¢ naktadéw w sektorze
szkolnictwa wyZszego w poréwnaniu do przedsiebiorstw.

Struktura naktadéw na badania w regionie jest niekorzystna, dominuja bowiem badania
podstawowe. W latach 2003-2008 przeznaczano na nie 54% naktadéw ogétem, podczas gdy
$rednio w kraju 38%. Na badania stosowane wydano 18%, a na prace rozwojowe tylko 23%
$Srodkéw, podczas gdy Srednia dla kraju wyniosta 40%.

Kwestia niskich naktadéw na B+R jest waznym problemem wojewddztwa, poniewaz wysoki
poziom badan naukowych oraz zwigzanych z nimi powstajacych innowacji jest warunkiem
koniecznym do podniesienia konkurencyjnosci regionu. O istnieniu przytoczonych zalezno$ci
miedzy nakladami na badania i rozwdéj a wzrostem innowacyjnosci, oraz — miedzy poziomem
innowacyjno$ci a miedzynarodowa Kkonkurencyjnos$cia, $wiadcza wyniki licznych badan
empirycznych, prowadzonych zaréwno w odniesieniu do poziomu mikro- oraz
makroekonomicznego.

Niski udziat wydatkéw na badania i rozwdj w strukturze naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna
widoczny jest nie tylko w sektorze przemystu, ale réwniez w sektorze ustugowym (jeden
z najnizszych w kraju). Innowacyjno$¢ w ustugach jest istotnym czynnikiem oddziatujagcym na
konkurencyjnos$¢ wspotczesnych gospodarek, a jej osiggniecie jest tatwiejsze ze wzgledu na
nizsza kosztochtonnosc¢.

W sektorze przemystu w wojewoddztwie podlaskim produkty innowacyjne stanowity
w wojewddztwie podlaskim jedynie 5,3% przychodéw netto ze sprzedazy ogdtem w latach
2010-2012, osiaggajac wynik prawie dwukrotnie nizszy niz wynosi $rednia dla Polski, tj. 9,2% (co
dawato 13 miejsce w kraju; w latach 2009-2011 byto to 4,4% i réwniez 13 miejsce w Polsce).
Pozytywnga strong jest to, ze wlatach 2010-2012 przewazaty produkty nowe na rynku nad
produktami nowymi dla przedsiebiorstwa, co jednak odzwierciedla tendencje ogdélnopolska.
W sektorze ustug w latach 2010-2012 wskaznik moéwigcy o przychodach ze sprzedazy
produktéw nowych lub istotnie ulepszonych dla tego sektora wynioést jedynie 0,1% (ostatnie
miejsce w Kkraju, przy Sredniej dla kraju wynoszacej 3,1%). Jednocze$nie czeSciej sa to ustugi
nowe dla przedsiebiorstwa niZ nowe dla rynku, co réwniez odzwierciedla tendencje
ogolnopolska.

Pod wzgledem odsetka przedsiebiorstw przemystowych, ktére w latach 2010-2012
wprowadzily nowe metody organizacyjne, wojewoddztwo podlaskie znajdowato sie na 3 miejscu
w kraju (12,5%). Natomiast w grupie przedsiebiorstw z sektora ustug pod wzgledem wskaznika
innowacji organizacyjnych wojewo6dztwo podlaskie zajeto przedostatnie miejscu w kraju (tylko
4,8% przedsiebiorstw). W poréwnaniu do lat 2009-2011 wiekszo$¢ wojewoddztw
charakteryzowalo sie wyzszymi warto$ciami wskaZnika innowacji organizacyjnych, réwniez
w wojewddztwie podlaskim. W przypadku przedsiebiorstw przemystowych najwiekszy wzrost



w kraju notowano w wojewddztwie podlaskim (o 7,1 p. proc.), w przypadku przedsiebiorstw
z sektora ustug wzrost ten wyniost 1,4 p. proc.

Pod wzgledem odsetka przedsiebiorstw przemystowych, ktére w latach 2010-2012
wprowadzity innowacje marketingowe, wojewddztwo podlaskie znajdowato sie na 1 miejscu
w kraju (13,7%, $rednia krajowa 10,2%). Natomiast w grupie przedsiebiorstw z sektora ustug
pod wzgledem wskaznika innowacji marketingowych wojewddztwo podlaskie zajeto 13 miejscu
w kraju (jedynie 5,8% przedsiebiorstw, $rednia krajowa 11,1%). W poréwnaniu z latami 2009-
2011 w przedsiebiorstwach przemystowych wystapit wzrost tego wskaznika o 6,6 p. proc,
w sektorze ustug - spadek o 0,1 p. proc.

W 2012 r. podmioty krajowe z wojewddztwa podlaskiego dokonaty zgtoszenia w Polsce 102
wynalazkow i wzoréw uzytkowych, co dato regionowi 13 miejsce w kraju przed lubuskim,
Swietokrzyskim i opolskim. Podmioty zlokalizowane w wojewddztwie podlaskim uzyskaty
w 2012 roku 37 patentéw i praw ochronnych na wzory uzytkowe (odpowiednio 21 patentéw
i 16 praw ochronnych na wzory uzytkowe), co plasowato wojewo6dztwo podlaskie na 14 miejscu
w kraju (przed lubuskim i warminsko-mazurskim). Ponadto nalezy zaznaczy¢, Ze ochrona
patentowa jest przewaznie wykorzystywana przez przedsiebiorstwa dzialajagce w obszarze
wysokiej i Srednio-wysokiej techniki, a tych na terenie wojewoddztwa jest relatywnie niewiele.

Generalnie mozna wskazac¢ nastepujace stabosci firm wojewo6dztwa podlaskiego:

— niski udziat wydatkéw na badania i rozwdj w strukturze naktadéw na dziatalno$¢
innowacyjng w sektorze przemystu, w sektorze ustugowym - jeden z najnizszych w kraju;

— jeden z najnizszych w Polsce wskaznikdéw intensywnosci B+R oraz niski udziat naktadéw na
prace rozwojowe;

— niski udzial produktéw nowych lub istotnie ulepszonych w sprzedazy ogétem - 5,3%
w przemysle i 0,1% w ustugach;

— stabe oceny regionalnego zaplecza badawczego przy jednoczesnym czestszym niz w kraju
docenianiu  wspéipracy z dostawcami wyposazenia, materialéw, komponentéw
i oprogramowania.

W S$wietle opisanej sytuacji istotng kwestia w wojewddztwie podlaskim jest promowanie
przedsiewzie¢ podnoszacych konkurencyjnos$¢ firm w wymiarze krajowym i miedzynarodowym,
bez wzgledu na to czy wprowadzone innowacje beda pochodzily z rozwigzan wtasnych czy
pozyskanych.

Podsumowujac, wojewodztwo podlaskie charakteryzuje bardzo niski poziom nakladéow
na dzialalno$¢ B+R oraz niekorzystna struktura tych nakladéw, w ktérej srodki publiczne
dominuja wyraznie nad wydatkami ponoszonymi przez przedsiebiorstwa.

W wojewoddztwie podlaskim wystepuje niski poziom transferu i komercjalizacji wiedzy
w gospodarce. Na terenie wojewodztwa w 2011 r. zlokalizowanych bylo 41 jednostek
prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, z czego 53% w sektorze przedsiebiorstw.
Udziat biznesu pod tym wzgledem jest nizszy od $redniej krajowej, ktéra wynosi 70%. Sytuacja
w tym zakresie znacznie sie poprawita w stosunku do lat poprzednich (tj. 2007-2009), kiedy to
ich liczba nie przekraczala 26. Wzrost ten odzwierciedla tendencje og6lnopolska. Jednocze$nie
w regionie obserwuje sie mniejszy wzrost liczby jednostek w sektorze przedsiebiorstw niz
$rednio w kraju. Majgc na uwadze kategoryzacje Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(ocene parametryczna przeprowadzona przez Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych)
w wojewddztwie tylko 5 jednostkom przyznano 1 kategorie. Nalezy uzna¢ znaczny potencjat
nauki podlaskiej w dziedzinie nauk medycznych, co =znajduje potwierdzenie rdéwniez
w strukturze grantéw udzielonych przez MNiSW w latach 2007-2011, gdzie co czwarty grant
dotyczyt nauk medycznych.

W regionie w latach 2010-2012 w sektorze przemystu wspotpracowato w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej nieco wiecej przedsiebiorstw niz Srednio w kraju (8,6% w stosunku do 6%),
w sektorze ustug to poréwnanie wypada na niekorzy$¢ wojewodztwa podlaskiego (1,3%



w stosunku do 3,85%). W latach 2010-2012 w sektorze przemystu co trzecie przedsiebiorstwo
aktywne innowacyjnie wspo6tpracowato w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej, co stawia region
na réwni ze $rednia krajowa. W przypadku sektora ustug przedsiebiorstwa aktywne
innowacyjnie, ktére wspotpracowaty w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej, stanowity 16,3%
(przy $redniej dla kraju wynoszacej 27,3%). Biorac pod uwage te dane bardzo istotne jest
wspieranie transferu wiedzy, innowacji, technologii i komercjalizacji wynikow w sektorze B+R.
Bedzie to wptywato na rozwdj regionalnych specjalizacji istotnych z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego wojewddztwa, a tym samym na podniesienie jego konkurencyjnosci.

Wspieranie transferu wiedzy, innowacji, technologii i komercjalizacji wynikow B+R jest
w znacznym stopniu stymulowane poprzez rozwdj powigzan sieciowych, ktére moga przebiegac
w plaszczyZnie geograficznej, sektorowej czy branzowej. System powigzan sieciowych wzmacnia
potencjal rozwojowy organizacji i pozwala obnizy¢ koszty jej dziatalno$ci poprzez np.
prowadzenie wspolnych badan czy promocji. To wtasnie ograniczona wspoétpraca pomiedzy
sektorami przedsiebiorstw i naukowo-badawczym jest jedng z przyczyn matej innowacyjnosci
gospodarki Polski, w tym wojewddztwa podlaskiego. Istotnym aspektem dziatalnosci
innowacyjnej firm jest wspotpraca z jednostkami sfery B+R, innymi podmiotami prywatnymi,
otoczeniem biznesu - w ramach projektow, ktére stuzg zwiekszaniu dostepu do wiedzy, nowych
technologii, oraz obnizania kosztéw dziatalnos$ci i wymianie doswiadczen.

Potencjal naukowo-badawczy w wojewddztwie podlaskim nie jest dostatecznie ukierunkowany
na praktyczne zastosowanie w gospodarce, co przektada sie na niski poziom transferu
i komercjalizacji wiedzy w gospodarce regionu. Przyczyn niskiego potencjatu badawczo-
naukowego wojewddztwa podlaskiego mozna upatrywaé¢ w réznych obszarach. Szczegdlnej
interwencji wymagaja m.in. poziom wyposazenia w nowoczesng aparature naukowo-badawcza
oraz wspolpraca pomiedzy sektorem nauki i biznesu. Kolejnym problemem jest brak
mechanizméw stymulujgcych prowadzenie prac badawczo-naukowych na uczelniach wyzszych
- problem dotyczy gtéwnie sfery finansowania tego typu prac.

Szybki rozwdj technologii powoduje, iz uzyskiwanie wynikéw badan istotnych z punktu
widzenia wspoéiczesnej gospodarki wymaga ciggtego podazania za trendami zmian
technologicznych oraz inwestycji w nowoczesng aparature naukowo-badawcza. W tej sferze
gtownym problemem podlaskich uczelni i innych jednostek naukowo-badawczych jest niski
poziom nowoczesnos$ci stosowanej przez nie aparatury, w relacji do pozostatych regionéw
w kraju. Warto$¢ aparatury naukowo-badawczej ulokowana w wojewo6dztwie podlaskim wedtug
jej wartosci brutto na koniec 2012 r. wynosita 1% wartosci aparatury w kraju, natomiast stopien
jej zuzycia wyniost 78,8% (Srednio w kraju 71,5%).

Jednym z czynnikdéw rozwoju gospodarczego jest rozwiniety sektor instytucji otoczenia biznesu.
W ujeciu statystycznym region pod tym wzgledem prezentuje sie dobrze na tle kraju. Na jedng
instytucje przypada dwukrotnie mniej podmiotéw gospodarczych niz Srednio w kraju (2702
podmioty). Kluczowym wyzwaniem dla instytucji otoczenia biznesu w regionie jest zapewnienie
wysokiego standardu ustug, bowiem to sprawno$¢ tych instytucji moze w znaczacy
determinowac¢ rozwdj przedsiebiorczos¢ i innowacyjno$ci w regionie. Szczegélnie istotng role
odgrywa taka wspotpraca przedsiebiorstw z instytucjami, dzieki ktérej bedzie mozliwe wsparcie
komercjalizacji badan naukowych i innowacyjnosci przedsiebiorstw.

Zwiekszenie innowacyjnoSci podlaskiej gospodarki przyczyni sie do wzrostu jej
konkurencyjnos$ci. Dziatania podjete w ramach celu tematycznego 1 beda ukierunkowane na
rozwoj inteligentnych specjalizacji regionu. Cel tematyczny 1 bedzie wigzatl sie z realizacja
réwniez innych celéw tematycznych, m.in. poprzez innowacyjne wykorzystanie technologii
cyfrowych (cel tematyczny 2), wzrost konkurencyjnosci sektora MSP (cel tematyczny 3), czy
zwiekszenie wykorzystania innowacyjnych rozwiazan sprzyjajacych niskoemisyjnej gospodarce
(cel tematyczny 4).



Cel tematyczny 2. Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jako$ci TIK

Dwa z trzech priorytetéw Strategii Europa 2020 sa dedykowane wzrostowi inteligentnemu
i sprzyjajacemu wigczeniu spotecznemu. Jednym z narzedzi ukierunkowanych na osiggniecie
obu priorytetow przez rozwdj cyfrowy jest inicjatywa Unii Europejskiej Europejska agenda
cyfrowa - stuzaca upowszechnieniu szybkiego internetu iumozliwienia gospodarstwom
domowym i przedsiebiorstwom czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego. Zgodnie
z tym projektem nalezy zapewni¢ dostep do tgczy o duzo wiekszej predkosci transmisji danych
(30 Mb/s iwiecej) dla wszystkich do roku 2020 oraz dostep do iaczy o predkosci powyzej
100Mb/s dla co najmniej 50% europejskich gospodarstw domowych. Obecnie firmy europejskie
zaspokajaja tylko jedng czwarta popytu na globalnym rynku technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Europa pozostaje w tyle pod wzgledem szybkiego internetu, co negatywnie
wplywa na jej potencjat innowacyjny, w szczegblnosci na obszarach wiejskich, oraz na
rozpowszechnianie wiedzy za posrednictwem sieci i na internetowa sprzedaz produktéw
i ustug. Rozwoj cyfrowy jest postrzegany réwniez jako jedno z wazniejszych kot zamachowych
polskiej gospodarki, z jednej strony wspiera innowacyjno$¢ i kreatywnos$¢, zdrugiej jest
elementem sprzyjajacym realizacji dziatan z zakresu wigczenia spotecznego.

Pomimo szybkiego wzrostu sektora technologii informacyjno-komunikacyjnych obecne
nasycenie ustugami szerokopasmowego dostepu do internetu w Polsce jest znacznie ponizej
$redniej UE, a oferowana predkos¢ internetu jest niska, w szczegélnosci na obszarach wiejskich,
gdzie mniej niz 60% ludnos$ci ma dostep do sieci szerokopasmowych. Nadal istniejg znaczne
réznice pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, a zasieg sieci DSL w tych drugich jest
znacznie ponizej $redniej UE.

Jednym z probleméw okre$lonych w diagnozie strategicznej regionu sporzadzonej na potrzeby
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, jest niska dostepnosé
teleinformatyczna. Pod wzgledem odsetka miejscowosci z dostepem do sieci Swiattowodowych
wojewo6dztwo podlaskie zajmuje przedostatnig pozycje wsréd wojewddztw Polski. Wedlug
danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej w 2012 r. w 92% miejscowos$ci regionu zaden
operator sieci nie oferowat dostepu do zakoniczen infrastruktury Swiattowodowe;.
Inwentaryzacja pokrycia infrastruktura telekomunikacyjng za 2012 r. wskazuje, Zze w
Polsce aktywnos$¢ operatoréw nadal koncentruje sie gtéwnie w miastach wojewddzkich i
duzych o$rodkach miejskich. W wojewddztwie podlaskim poza miastami na prawach powiatu
nie byto praktycznie obszaréw, w ktorych dostep ten bytby znaczgco lepszy. Nawet w powiatach
wokét stolicy wojewddztwa dostep do infrastruktury $wiattowodowej ma jedynie ok. 10%
miejscowosci. Wiecej niz 1 dostawca oferowat infrastrukture $wiattowodowa w mniej niz 2%
miejscowosci wojewoddztwa (wartos$ci od 0,4% do 1,7% w zaleznoSci od powiatu). W zakresie
wezléw infrastruktury $Swiattowodowej sytuacja przedstawiata sie podobnie. Istniaty one
jedynie w 0,2% miejscowos$ci wojewddztwa, co dawato podlaskiemu 3 od konica miejsce w tym
zakresie w kraju.

Wojewoddztwo ma znaczace niedobory nawet w zakresie zwyktej infrastruktury
telekomunikacyjnej. Wedtug danych UKE 23% gospodarstw domowych wojewodztwa
znajdowato  sie  wmiejscowo$ciach  pozbawionych  wezléw  dostepowych  sieci
telekomunikacyjnej (wiekszy odsetek takich gospodarstw byt jedynie w wojewddztwach
Swietokrzyskim i lubelskim). Taka sytuacja wynika w duzej mierze z niskiej gesto$ci zaludnienia
na wielu obszarach wojewddztwa, ktére czyni inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjna
na tych terenach nieoptacalnymi. Nalezy wiec podkresli¢, Ze dostep do szerokopasmowego
internetu, opartego na swiattowodowych infostradach jest jednym z najwazniejszych czynnikéw
umozliwiajacych realng informatyzacje danego obszaru. Wazne jest jednak to, ze
w wojewddztwie podlaskim znajduja sie juz fragmenty wybudowanych infostrad Poznan-
Warszawa-Ostroteka-t.omza-Biatystok oraz Gdansk-Olsztyn-Suwatki-Biatystok. W trakcie
realizacji jest takze projekt Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej, ktorej czes¢ bedzie sie
znajdowaé na terenie wojewoddztwa podlaskiego. W latach 2014-2020 odpowiedzia na



zdiagnozowane potrzeby dotyczace brakéw infrastrukturalnych w zakresie dostepu do
szerokopasmowego internetu bedg jednak dziatania finansowane z poziomu krajowym.

W gospodarce opartej na wiedzy niezbedna jest sprawno$¢ postugiwania sie technologiami
komputerowymi i internetowymi. Wysoki stopiefi rozwoju spoteczenstwa informacyjnego jest
skorelowany z aktywnos$cig spoteczng, zaangazowaniem w zyciu publicznym i dziataniami na
rzecz spotecznosci lokalnej oraz frekwencja w wyborach. Jest to dowodem na silny pozytywny
zwigzek wykorzystania nowych technologii komunikacyjnych z rozwojem kapitatu spotecznego,
a w konsekwencji z rozwojem gospodarczym. Cata Polska Wschodnia nalezy do obszaréw
o stabym wykorzystaniu internetu przez gospodarstwa domowe, nie wykorzystuje wiec
wystarczajgco tej szansy rozwojowe;j.

Wedtug danych Eurostatu w latach 2009-2013 odsetek gospodarstw domowych posiadajacych
dostep do internetu w poszczegblnych regionach Polski z roku na rok zwiekszat sie. Por6wnujac
dane dla Polski zkonica (72%) i poczatku okresu (59%) odnotowano wzrost odsetka
gospodarstw domowych posiadajacych dostep do internetu o 13 pkt. proc, a w przypadku
regionu wschodniego, do ktérego zaliczane jest wojewo6dztwo podlaskie zmiana tej wartos$ci
wyniosta 17 pkt. proc (z 55 do 72%). Powyzsze wartoSci zar6wno dla Polski i regionu
wschodniego byty jednak ponizej Sredniej unijnej (UE-27), ktéra wynosita 79% w 2013r.
W przypadku wojewddztwa podlaskiego wedtug danych GUS niewiele ponad potowa (59,4%)
gospodarstw domowych posiadato w 2012 r. komputer z dostepem do internetu, w tym 48,8%
gospodarstw posiadato dostep do internetu szerokopasmowego. Uplasowato to wojewddztwo
podlaskie na 12 miejscu wsrdéd polskich regionéw (przed tédzkim, kujawsko-pomorskim,
warminsko-mazurskim i $wietokrzyskim). Powyzsze dane wskazuja, Ze wojewéddztwo
podlaskie nalezy do obszaréw o stabym wykorzystaniu internetu przez gospodarstwa
domowe, nie wykorzystuje wiec wystarczajaco tej szansy rozwojowej.

Wedtug raportu Diagnoza spoteczna 2013r. najwazniejsze bariery upowszechnienia
wykorzystania komputeréw i internetu wsréd gospodarstw domowych to przede wszystkim
brak motywacji do korzystania i brak potrzeby, ale réwniez brak wiedzy i umiejetnosci (na co
wskazywato co czwarte gospodarstwo domowe bez dostepu do sieci). Ograniczenia finansowe,
brak sprzetu, a takze brak mozliwosci technicznych zatozenia statego tacza s istotne, ale dla
znacznie mniejszej czesci oséb niekorzystajacych. W pierwszej potowie 2013 r. z internetu
korzystato 63,2% Polakéw w wieku 16 i wiecej lat, natomiast w wojewoddztwie podlaskim
62,5%, co wskazuje, ze nadal okoto 37,4% mieszkancéw wojewoddztwa w wieku powyzej 16-
tego roku zycia nie korzysta z internetu. Aby zapobiec wykluczeniu cyfrowemu istotne jest
zatem zapewnienie mozliwosci korzystania z internetu wszystkim mieszkaficom wojewo6dztwa
podlaskiego. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu jest w szczegoOlnie istotne wsréd
nastepujacych grup: oséb w wieku 55+, emerytow, rencistow i innych biernych zawodowo,
mieszkancéw wsi, o0séb z nizszym wyksztatceniem, o0s6b niepetlnosprawnych, os6b
z najubozszych rodzin, ktére zgodnie raportem Spoteczeristwo informacyjne w liczbach 2013
stanowity w 2012 r. znaczng cze$¢ zbiorowosci niekorzystajacych z internetu w Polsce. Nalezy
jednak podkresli¢, iz odpowiedzia na zdiagnozowane potrzeby dotyczace zapobiegania
wykluczeniu cyfrowemu bedg dziatania finansowane z poziomu krajowego.

Obecnie oprécz samego faktu korzystania z komputeréw i internetu bardzo istotny jest sposéb
korzystania. Wéréd oséb korzystajacych z internetu wykorzystanie mozliwo$ci wynikajgcych
z zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych jest niezadawalajace. Srednio w EU-
27 wsérod uzytkownikéw internetu w ciggu ostatnich 3 miesiecy z ustug bankowych w 2012 r.,
skorzystato 40%, natomiast w Polsce 32%, a w regionie wschodnim (wojew6dztwo lubelskie,
podkarpackie, $wietokrzyskie, podlaskie) 23,6%. Podobnie wygladata sytuacja w przypadku
odsetka oséb, ktére zamawiaty towary lub ustug przez internet w ciggu ostatnich 3 miesiecy,
wskaznika ten w EU-27 w 2013 r. wynosit 38%, w Polsce 22,6%, a dla regionu wschodniego
okoto 18,3%. Mieszkancy Polski, ani wojewoddztwa podlaskiego nie wykorzystuja réwniez
internetu w celu rozwoju zawodowego, w 2013 r. 33% uzytkownikéw internetu w ciggu
ostatnich miesiecy wykorzystywato go do samoksztatcenia, a w regionie wschodnim juz tylko



28,4%. Podsumowujac wojewédztwo podlaskie charakteryzuje niski poziom rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego.

Aby efektywnie wykorzystywac technologie informacyjno-komunikacyjne zaréwno w zyciu
prywatny, zawodowym, czy biznesie niezbedne jest posiadanie odpowiednich umiejetnosci
cyfrowych. Wedtug raportu Spoteczeristwo informacyjne w liczbach 2013 w 2012 r. w Polsce
blisko 44% mieszkancoéw nie potrafito wcale obstugiwa¢ komputera, a 15% umiato wykona¢ na
nim zaledwie jedng lub dwie czynno$ci. Ponadto dane z 2011 r. wskazuja, Ze odsetek
nieposiadajacych umiejetnosci obstugi internetu w Polsce byt szczegblnie wysoki w grupie
wiekowej powyzej 45 lat oraz roznit sie o okoto 17-18 punktéw procentowych na niekorzys¢
mieszkancéw Polski w stosunku do $redniej UE. Umiejetnosci cyfrowe mieszkancéow Polski
w wieku 25+ plasuja sie ponizej poziomu Sredniej unijnej i rozwijaja sie w tempie zblizonym lub
czasem wolniejszym od przecietnego w UE. Raport Diagnoza spoteczna 2009, gdzie dane byty
dostepne na poziomie wojewoddztw, wskazuje, ze specjalistyczne umiejetnosci komputerowe
(tworzenie prezentacji, obliczenia w arkuszu kalkulacyjnym, tworzenie strony internetowe;j,
pisanie programéw komputerowych) uzytkownikéw z wojewddztwa podlaskiego byly na
niskim poziomie. Tworzenie prezentacji opanowato 22% os6b korzystajacych zkomputera,
a tworzenie strony internetowej tylko 11%. Pisa¢ programy komputerowe z uzyciem jezyka
programowania potrafito juz tylko 5,9% korzystajacych z komputera.

Zgodnie z Position Paper dla Polski, rozwijanie umiejetnosci w dziedzinie TIK jest réwniez
niezbedne w celu uwolnienia potencjalu ustug elektronicznych w zakresie wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Wedlug danych z raportu Spoteczeristwo informacyjne
w liczbach 2013 tylko 6% podlaskich firm zapewnia pracownikom szkolenia z zakresu ICT,
asrednio w Polsce 10%, a w wojewddztwie mazowieckim 14%. W Programie Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 zdiagnozowano, ze
przedsiebiorcy i pracownicy z wojewodztwa podlaskiego w niedostatecznym stopniu potrafig
postugiwac sie narzedziami teleinformatycznymi w pracy zawodowej. To stwierdzenie nie
odnosi sie do podstawowych umiejetnosci obstugi komputera (np. pakiet biurowy,
przegladarka), lecz do zastosowan dziedzinowych w odniesieniu do konkretnego zawodu
i stanowiska pracy. Niedostateczna jest tez $wiadomo$¢ potrzeby i celowosci podnoszenia
kwalifikacji teleinformatycznych pracownikéw wsréd podlaskich przedsiebiorcéw. Jednocze$nie
Regionalne przedsiebiorstwa, stosunkowo stabo zinformatyzowane, nie oferuja swoim
pracownikom $rodowiska pracy, w ktéorym mogliby takie kompetencje naby¢ irozwingc.
Podsumowujac wojewo6dztwo podlaskie cechuje niski poziom w szczegdlnosci
specjalistycznych kompetencji cyfrowych, co moze stanowi¢ bariere na drodze
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki regionu.

Wojewddztwo podlaskie cechuje sie réwniez jedna z najnizszych gesto$ci zaludnienia w kraju
(59 os/km? przy Sredniej dla Polski w 2012 r. wynoszacej 123 os/km?2). W regionie zachodza tez
procesy zmiany gestoSci zaludnienia, ktére przejawiajg sie z jednej strony spadkiem liczby
miejscowosci, a z drugiej powiekszaniem sie przecietnej ich wielko$ci. Procesy takie zachodza
we wszystkich wojewddztwach w Polsce, ale w regionach Polski Wschodniej znacznie wolnie;j.
Stabo zaludniona i rozproszona sie¢ osadnicza wojewodztwa skutkuje wiekszymi
problemami ikosztami budowy infrastruktury, ale rdéwniez ogranicza dostepnos¢
mieszkancéw do wielu ustug publicznych, ktére §wiadczone sa w osrodkach wyzszego rzedu
(powiatowych lub wojew6dzkim)- Niezwykle istotne jest zatem zapewnienie dostepu do ustug
publicznych wszystkim mieszkaficom wojewddztwa, ktére bedzie mozliwe dzieki rozwojowi
ustug publicznych §wiadczonych drogg elektroniczng z zakresu administracji, zdrowia, edukacji,
kultury, itd. oraz ich upowszechnienie wsréd mieszkancow wojewodztwa podlaskiego. Wedtug
badan Eurostatu tylko 21% Polakéw w 2010 r. korzystato z e-ustug publicznych w obszarze e-
administracji (przy $redniej UE - 32%). Liczba przedsiebiorstw wykorzystujacych internet
w kontaktach z administracja publiczng stale wzrasta zaréwno w wojewddztwie podlaskim jak
iw kraju, w latach 2008-2010 r. wskaznik ten zmienit wartos¢ z 50,6% do 93,9%. Jednakze
analizujac cele wykorzystania internetu w kontaktach z administracjg publiczng deklarowane
przez przedsiebiorstwa wojewddztwa podlaskiego w roku 2010, zaobserwowano stosunkowo



nieduzy odsetek procedur administracyjnych realizowanych jako w peini elektroniczne (41,8%).
Duzym ograniczeniem w zakresie elektronicznej wymiany informacji jest brak wiedzy
iinformacji o mozliwosci zastosowania procedur elektronicznych (33,4% przedsiebiorstw
przebadanych w2010 r. wskazato ten czynnik) oraz ich skomplikowanie i czasochtonnos¢
(41,3% przedsiebiorstw przebadanych w 2010 r. wskazalo ten czynnik), a takze obawa
o0 bezpieczenstwo i poufno$¢ danych (30,8% przedsiebiorstw przebadanych w 2010 r. wskazato
ten czynnik). Powyzsze dane wskazujg na niski poziom $wiadomosci klientéw administracji
w zakresie mozliwosci i korzysci z korzystania ustug e-administracji oraz brak zaufania klientéw
do elektronicznych ustug administracji publicznej. Ponadto zakres ustug publicznych
udostepnianych droga elektroniczng w obszarze e-administracja jest stabo rozwiniety w
regionie. W 2012 r. tylko 31% urzedow w wojewoddztwie podlaskim udostepniato ustugi
elektroniczne, natomiast w wojewo6dztwie $laskim (ktore jest leader w tym zakresie) az 65%.
W wojewddztwie podlaskim réwniez odsetek urzeddéw osiagajacych zadawalajgce rezultaty
stosowania ICT jest niski i wynosit w 21% w 2012 r.

W zakresie e-zdrowia w regionie dziataja podstawowe systemy TIK w zakresie wymiany danych
oraz statystyki medycznej, a internet jest wykorzystywany gtéwnie do kontaktéw z innymi
dostawcami ustug zdrowotnych oraz ptatnikami $wiadczenn zdrowotnych, natomiast
w niewielkim zakresie elektroniczne sieci stuzg do kontaktéw z pacjentami. Wymiana danych
medycznych pacjenta jest stosowana w bardzo ograniczonym zakresie. 89% badanych
pacjentow zgtaszato, ze nie posiada dostepu do indywidualnej dokumentacji medycznej przez
internet. Praktycznie nie wystepowat elektronicznego transfer recept (ponizej 4% badanych).
Apteki deklarowat catkowity brak stosowania recept elektronicznych. Monitorowanie stanu
zdrowia pacjentow za pomoca sieci elektronicznych jest w wojewoddztwie podlaskim na razie
bardzo rzadko stosowane, a oprogramowanie wspierajgce stawianie diagnozy jest mato
popularne ws$rdéd lekarzy. W wojewodztwie podlaskim zaréwno ambulatoryjna jak
izamknieta opieka zdrowotna w 2011 r. nie stosowala rozwigzan z zakresu
telemedycyny. Zadna z badanych jednostek nie posiadala komputerowego systemu
umozliwiajacego dzialania telemedyczne w zakresie telemonitoringu. Wystepujg przede
wszystkim problemy z kompatybilno$cig danych lub systeméw informatycznych. Konieczne jest
zintegrowane podejScie do wprowadzenia technologii w jednostkach medycznych i zapewnienie
kompatybilnosci zastosowanych rozwigzan, upowszechnienie stosowania rozwigzan TIK
zarowno ws$rdd pacjentéw, jak i jednostek stuzby zdrowia, podniesienie jakoSci opieki nad
pacjentem w zakresie zastosowania nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych do jego
leczenia, diagnozowania, itd. Zastosowanie TIK w medycynie jest szczegdlnie istotne dla
pacjentéw, ktérzy maja utrudniony dostep do opieki zdrowotnej, czy zamieszkuja w o$rodkach
oddalonych od gtéwnych placéwek ochrony zdrowia.

Rozwoéj cyfrowy jest postrzegany jako jedno z wazniejszych kot zamachowych polskiej
gospodarki, ktéra wspiera innowacyjnos¢ i kreatywnos$¢. Gospodarka elektroniczna wiaze sie
zniskimi kosztami wejscia na rynek, dajac jednocze$nie mozliwo$¢ szerokiego zakresu
dziatalnosci gospodarczej. Efektywne wykorzystanie technologii teleinformatycznych moze
podnosi¢ wydajno$¢ pracy, co zmniejsza koszty przedsiebiorstw i czyni je bardziej
konkurencyjnymi. W wojewddztwie podlaskim réwniez nie mozna méwi¢ o rozwoju
konkurencyjnej gospodarki regionu bez zapewnienia odpowiedniej infrastruktury techniczne;j,
w tym teleinformatycznej w przedsiebiorstwach (w 2012 r. w wojewddztwie podlaskim tylko
29,8% przedsiebiorstw poniosto naktady na ICT w postaci zakupu sprzetu informatycznego lub
telekomunikacyjnego badz dokonato leasingu finansowego urzadzen ICT, gdzie $rednio w Polsce
wskaznik ten wynosit 34,7%, a wojewd6dztwie mazowieckim az 43,2%) oraz rozwoju e-ustug w
firmach. Obecnie na terenie wojewo6dztwa podlaskiego sektor przedsiebiorstw konkurujacych w
obszarze e-biznes jest stosunkowo stabo rozwiniety. Dotyczy to zaréwno firm sektora IT, jak tez
firm prowadzacych sprzedaz is$wiadczacych ustugi w internecie. W 2012 r. udziat firm
zaklasyfikowanych wg PKD do Dziatu 62 Dziatalnos¢ zwigzana z oprogramowaniem
idoradztwem w zakresie informatyki oraz dziatalnos¢ powigzana iDziatu 63 Dziatalnos¢
ustugowa w zakresie informacji Sekcji | Informacja i Komunikacja w og6lnej liczbie



przedsiebiorstw zarejestrowanych w REGON wynosit 1,21%, a w Polsce $rednio 1,79% (dla
poréwnania w wojewddztwie mazowieckim wynosit 2,98%).

W wojewoéddztwie podlaskim wystepuje réwniez niski poziom informatyzacji podlaskich
przedsiebiorstw. Wedtug danych GUS za styczen 2013 r. 95,5% podlaskich przedsiebiorstw
wykorzystywato w swojej dziatalno$ci komputery (przy $redniej 95% dla Polski), a 92,3%
posiadato dostep do internetu (w kraju - 93,6%). Jednakze wtasng strone internetowg w 2012 r.
posiadato juz tylko 61,2% podlaskich przedsiebiorstw (w 2008 r. — 59,9%). Jeszcze nizsze
wskazniki mozna byto zaobserwowac dla korzystania z ustug w chmurze obliczeniowej
(w2012r. 4,7% podlaskich przedsiebiorstwo korzystalo z tej ustugi, a w kraju 6,2%),
sktadania/przyjmowania zamowien przez internet (w 2012 r. 21,5% podlaskich
przedsiebiorstw skladalo zamdéwienia przez sieci komputerowe, a np.:. opolskich
przedsiebiorstw - 26,7%, 9,4% podlaskich przedsiebiorstw otrzymywato zamoéwienia przez
sieci komputerowe, a w Polsce $rednio 10,7%), wykorzystywania automatycznej wymiany
informacji wewnatrz przedsiebiorstw (w 2012 r. wskaznik wynosit 28,7% w wojewo6dztwie
podlaskim, a Srednio w kraju 36,3%). Ponadto badania dotyczace e-biznesu w wojewodztwie
podlaskim wykonane w 2010 r. na potrzeby Programu Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 ,e-Podlaskie” réwniez wskazujg, ze podlaskie firmy
w niewystarczajagcym stopniu adaptuja nowoczesne rozwigzania teleinformatyczne we
wszystkich obszarach ich funkcjonowania, zaré6wno wewnatrz przedsiebiorstwa (zarzadzanie,
projektowanie wyrobdw, produkcja, badania irozwdj), jak iw relacjach z jego otoczeniem
(sprzedaz, dystrybucja, marketing, obstuga posprzedazowa, zaopatrzenie, kooperacja). Niemal
potowa badanych przedsiebiorcéw nie korzystala zoprogramowania informatycznego do
zarzgdzania firma, niespetna 57% przedsiebiorcéw podejmowato jakiekolwiek istotne dziatania
reklamowe w internecie. W bardzo niewielkim stopniu e-ustugi wykorzystywane byly w
procesach zwigzanych z rozwojem i inwestycjami, a takze zarzadzaniem personelem (w tym w
szkoleniach). Biorac pod uwage trendy rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, wskaZniki te
nalezy uzna¢ za niesatysfakcjonujace.

Nalezy podkresli¢, ze rowniez Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020
promuje szerokie wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych we wszystkich
sferach zycia i dziedzinach gospodarki.

Cel tematyczny 3. Wzmacnianie konkurencyjno$ci MSP

Zgodnie ze Strategig Europa 2020 jednym z trzech priorytetow UE w perspektywie finansowej
2013-2020 jest rozwdj zréwnowazony - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Interwencja w obszarze
konkurencyjnosci dotyczy gtéwnie przedsiebiorstw, zwlaszcza tych z sektora MSP. Interwencja
w ramach celu tematycznego 3 beda zatem ukierunkowana na poprawe konkurencyjnosci
sektora MSP poprzez zwiekszenie ich efektywnosci, produktywnos$ci oraz wspieranie rozwoju
w oparciu o wiedze.

Na poziomie UE ten priorytet bedzie realizowany w duzej mierze poprzez inicjatywe UE Polityka
przemystowa w dobie globalizacji. Na poziomie krajowym, podobnie jak w celu tematycznym 1,
najbardziej istotnym dokumentem w obszarze konkurencyjnosci przedsiebiorstw jest Strategia
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki oraz realizujacy ja Program Rozwoju Przedsiebiorstw.

O niskiej konkurencyjnosci regionu $wiadczy niewielkie zainteresowanie regionem przez
inwestorow zewnetrznych. W latach 2007-2010 warto$¢ inwestycji zagranicznych
w wojewddztwie wyniosta 424 mln EUR (14 miejsce w kraju). W okresie 2003-2009 warto$¢
kapitatu zagranicznego przypadajaca na jednego mieszkanca byta najnizsza wsrdd szesnastu
wojewodztw. Takze pod wzgledem dynamiki tego wskaznika region plasuje sie na ostatnim
miejscu w kraju. W 2010 r. firmy zarejestrowane w wojewddztwie posiadaty kapitat zagraniczny
stanowiacy 0,3% inwestycji zagranicznych w Polsce, udziat tych firm w ogélnym zatrudnieniu w



spotkach z udziatem obcym wyniést 0,6%. W calej Polsce obserwowana jest dominacja
wojewo6dztwa mazowieckiego, co jest po czesci efektem sposobu agregowania danych na
poziomie sp6tki i miejsca jej rejestracji.

Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna ma takze potwierdzenie w ocenie Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkows, wedtlug ktorego pod tym wzgledem, wojewddztwo podlaskie jest
najmniej atrakcyjnym regionem w kraju (16 miejsce niemal dziewie¢ razy z rzedu poczawszy od
2005 r. - kiedy to po raz pierwszy dokonano analizy przestrzennego zréznicowania
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej). Czynniki, ktére zdecydowaty o tak niskiej ocenie to: dostepnos¢
transportowa, zasoby 1ikoszty pracy, rynek zbytu (wielko$¢ rynku wewnetrznego),
infrastruktura gospodarcza, infrastruktura spoteczna oraz aktywno$¢ wobec inwestoréw.
Z analizy za 2013 r. wynika, Ze wojewddztwach o wyzszej atrakcyjnosci charakterystycznymi
mocnymi stronami s3a: aktywnos$¢ wobec inwestoréw (podlaskie zajeto pod tym wzgledem 16
miejsce), dostepno$¢ transportowa (podlaskie - 15 miejsce), infrastruktura gospodarcza
(podlaskie - 16 miejsce), infrastruktura spoteczna (podlaskie - 16 miejsce), zasoby i koszty
pracy (podlaskie - 16 miejsce), rynek zbytu (podlaskie - 11 miejsce). Jedynie pod wzgledem
bezpieczenstwa powszechnego wojewddztwo podlaskie zajmuje do$¢ wysokie, 4 miejsce.
Wojewédztwo podlaskie nie nalezy do regiondéw przyciagajacych duze inwestycje
gospodarcze, zwlaszcza zagraniczne.

Cze$¢ z powyzszych probleméw dotyczy obszaru CT 3 oraz CT 1, w ktérym Swiadoma
interwencja moze zapewni¢ poprawe sytuacji wojewddztwa podlaskiego. W odniesieniu do
chtonnosci rynku, istotnymi elementami na nig wptywajacymi, sa wielko$¢ zbytu, zamoznos$¢
gospodarstw domowych, wydatki inwestycyjne przedsiebiorstw. Z kolei istotnymi elementami
infrastruktury gospodarczej s3: obecno$¢ wolnych terenéw inwestycyjnych, w tym
w specjalnych strefach ekonomicznych, obecno$¢ osrodkéow naukowo-badawczych, liczba
imprez targowo-wystawienniczych, gesto$¢ instytucji otoczenia biznesu. Natomiast istotnymi
aspektami aktywnos$ci wojewddztwa wobec inwestoréw s3 m.in. liczba ofert inwestycyjnych,
dziatalno$¢ centrum obstugi inwestora, dzialalno$¢ informacyjno-promocyjna. Wojewddztwo
podlaskie pod wzgledem aktywno$ci wobec inwestoro6w zajmuje nieprzerwanie ostatnie
miejsce.

Jednym z wazniejszych potrzeb regionu w powyzszym zakresie jest potrzeba rozwoju terenéw
inwestycyjnych oraz znaczace podniesienie jakosci i skutecznosci oferty kierowanej do
inwestoréw, w tym zewnetrznych.

Szansag dla wojewddztwa podlaskiego moga by¢ kompleksowo przygotowane tereny
inwestycyjne, ktére odznaczaja sie wysoka atrakcyjnoScia inwestycyjng, szczegélnie dla
przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych. W 2012 r. na terenie wojewddztwa podlaskiego
znajdowato sie 2698 ha teren6w zdewastowanych oraz 109 ha obszaréw zdegradowanych. Ich
rekultywacja i przygotowanie pod tereny inwestycyjne jest waznym przedsiewzieciem na styku
gospodarki (promowanie przedsiebiorczosci) i ochrony srodowiska (ochrona gleb). Na terenie
wojewoOdztwa podlaskiego funkcjonujg 2 specjalne strefy ekonomiczne: Suwalska
i Tarnobrzeska. Przedsiebiorstwa strefowe dziatajagce w wojewddztwie poniosty do konica 2012
r. naklady inwestycyjne na 1gczng kwote 860 mln zt, co stanowi 1% wszystkich naktadéw
inwestycyjnych poniesionych w SSE w Polsce. W tym samym okresie przedsiebiorstwa strefowe
utworzyty 2,9 tys. nowych miejsc pracy w regionie, co stanowi 2% wszystkich nowych miejsc
pracy utworzonych w strefach.

W Swietle niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej konieczne jest podjecie dziatan eliminujacych
bariery w sferze administracyjnej, a jedna z nich niewatpliwie sg procedury uzyskiwania decyzji
lokalizacyjnej/budowlane;. Brak badz nieaktualnos¢ miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (MPZP) stanowi jeden z zasadniczych zdiagnozowanych
probleméw w tym obszarze w regionie. W wojewoddztwie podlaskim odsetek obszaréw
posiadajgcych aktualne MPZP jest niewystarczajacy, co utrudnia sprawne przeprowadzenie
proceséw inwestycyjnych. Udzial powierzchni objetej obowigzujacymi MPZP w powierzchni



ogotem w 2012 r. w wojewddztwie podlaskim wynosit 14,9% (gminy miejskie 38,0%, gminy
miejsko-wiejskie 18,3%, gminy wiejskie 12,8%), podczas gdy ogdétem w kraju odpowiednio:
27,9% (gminy miejskie 46,5%, gm. m-w. 24,0%, gm. w. 28,6%). Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego umozliwiajg sprawna realizacje inwestycji - skracaja dlugos¢
trwania prac przygotowawczych z nig zwigzanych, a takze znacznie ograniczajg konflikty
przestrzenne zwtlaszcza na terenach gmin z obszarami cennymi przyrodniczo. Brak miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego jest zjawiskiem na og6t niekorzystnym, zwtaszcza w
wojewddztwie podlaskim, gdzie znajduje sie wiele obszaréw cennych przyrodniczo. Prowadzi to
do wzrostu zagrozenia Srodowiska przyrodniczego, niewlasciwego rozwoju ispadku
atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

Inwestorzy przywiazuja rowniez wysoka wage do poziomu rozwoju gospodarczego - istotna jest
rola podmiotéw gospodarczych, ktéorzy potrafia sprostaé wymaganiom inwestoréw,
umozliwienie nawigzania kooperacji w zakresie niezbednych dostaw i ustug. Ponadto,
infrastruktura spoteczna réwniez wplywa na poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej, przez
ksztattowanie korzystnych warunkéw zycia, tworzenie klimatu sprzyjajacego kreatywnosci
i innowacjom, utatwienie organizacji konferencji, szkolen, spotkan z klientami.

Istotnym problemem wojewddztwa jest mala liczba przedsiebiorstw (zwlaszcza
wykorzystujacych inteligentne technologie) i maly udzial podlaskich przedsiebiorstw
w rynku krajowym. W 2012 r. na Podlasiu byto 790 podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
na 10 tys. ludnosci (14 miejsce w kraju; w 2007 r. - 743 podmioty i 14 miejsce), za$ os6b
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2012
r. byto 9,7 (13 miejsce; w 2007 r. to samo miejsce z liczbg 9,5 przedsiebiorstwa). W znacznej
mierze przewazaty mikro i mate/Srednie przedsiebiorstwa, co jednak jest tendencja krajows,
anie tylko specyfikg wojewddztwa podlaskiego. W wojewddztwie podlaskim wyraznie mniej
0s6b niz w bardziej rozwinietych regionach decyduje sie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Mniej firm to mniejszy potencjatl rozwoju gospodarczego, a tym samym mniejsze
szanse w konkurowaniu z innymi regionami. Przedsiebiorczo$¢ charakteryzuje duza liczba firm,
ale takze aktywnos¢ i skutecznos¢ tych juz istniejacych.

Barierami rozwoju przedsiebiorczosci w regionie jest utrudniony dostep do zewnetrznych
7zrédet finansowania przedsiebiorstw, w tym nowopowstatych, jak réwniez dostep
do specjalistycznej wiedzy i doradztwa osob planujacych rozpoczac¢ dzialalnosé
gospodarcza oraz mikroprzedsiebiorstw znajdujacych sie we wczesnej fazie rozwoju.
Szczegblnie wazna jest konieczno$¢ stworzenia odpowiednich warunkéw do rozwoju
podmiotéw w pierwszym okresie ich dziatalnosci, kiedy to istnieje najwyzsze ryzyko upadku.
Jednym ze zdiagnozowanych problemdéw rozwojowych regionu jest réwniez staly odptyw
mieszkancéw do innych regionéw kraju i za granice. Problem ten dotyczy w znacznej mierze
0s6b mtodych i dobrze wyksztatconych (w wieku 25-34 lata). Otwarciem na problem niskiej
przedsiebiorczosci jest dziatalnos$¢ istniejacych inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz osrodkéw
wspierajgcych przedsiebiorczo$¢ akademicka. Ukierunkowanie polityki europejskiej na rozwaj
innowacyjnych  przedsiewzie¢ pociagnelo za sobg zwiekszone zainteresowanie
przedsiebiorczo$cia akademicka, a w szczegélnosci poszukiwaniem nowych form transferu
technologii, stymulowaniem powstawania akademickich firm oraz aktywizacja $rodowiska
akademickiego do podejmowania inicjatyw gospodarczych przy wykorzystaniu nabywanej
w trakcie nauki i pracy na uczelni wiedzy. Z Raportu o Osrodkach Innowacji i Przedsiebiorczosci
w Polsce wynika, ze w potowie 2012 r. istnialo 58 inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz 73
preinkubatoréw i inkubatoréw akademickich. W wojewdédztwie podlaskim w 2013 r. dziatato
w sumie 5 inkubatoréw, w tym 3 inkubatory przedsiebiorczosci akademickiej, inkubator
technologiczny oraz przedsiebiorczosci spotecznej. W celu niwelowania barier
powstrzymujacych mtodych ludzi przed zaktadaniem firm w wojewd6dztwie podlaskim istotna
jest profesjonalizacja ustug inkubatorow.

Wojewddztwo podlaskie w roku 2011 zajeto pietnastg lokate w kraju pod wzgledem naktad6w
inwestycyjnych dokonywanych w przedsiebiorstwach (2,3% jego wartosci we wszystkich



wojewodztwach). Jest to zbyt mato z uwagi na fakt, ze udzial regionu w zaludnieniu kraju
wynosi 3,1%. Laczna warto$¢ naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw! w przeliczeniu na 1
mieszkannca w ostatnich latach oscyluje w okolicach 50% S$redniej krajowej (w 2010 roku
wyniosta 49,3% Sredniej krajowej). Dotyczy to zaréwno nakladéow ponoszonych
w przedsiebiorstwach przemystowych i budowlanych, jak i ustugowych. Wysoko$¢ naktadow
inwestycyjnych wskazuje na niedocenianie potencjatu rynkowego regionu przez inwestoréw -
dotyczy to zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych inwestoréw. Niekorzystne czynniki
utrudniaja takze rozwdj rodzimych firm. Naktady inwestycyjne s3 silnie zwigzane ze struktura
gospodarki. Stad biorac pod uwage dtugofalowy potencjat rozwojowy zwigzany z inwestycjami,
sektory przemystu i ustug wojewddztwa podlaskiego na tle gospodarki kraju wygladaja
wyjatkowo niekorzystnie. Na przyktad wartos¢ naktadéw inwestycyjnych w przeliczeniu na
1 mieszkanca w przedsiebiorstwach przemystowych w 2010 r. wyniosta zaledwie 47,7%
$redniej krajowej. Niewielka interakcja regionu z rynkami zewnetrznymi jest prawdopodobna
przyczyna ograniczonej motywacji podlaskich przedsiebiorstw do tworzenia nowych
i rozwijania posiadanych przewag konkurencyjnych. Z pewnos$cig nie bez znaczenia jest tu
niewielka sktonno$¢ do ponoszenia ryzyka oraz wybor strategii przetrwania niz rozwoju.

Podstawowa miarg KkonkurencyjnoSci przedsiebiorstwa jest udziat w rynku. Wartos¢
przychodéw podlaskich przedsiebiorstw w 2012 r. wyniosta 61,8 mld zt. W przeliczeniu na
1 przedsiebiorstwo warto$¢ ta stanowita 58,3% Sredniej krajowej. W wojewddztwie podlaskim
jest wzglednie mniej przedsiebiorstw (w stosunku do liczby mieszkancéw) niz $rednio w kraju
i dodatkowo przecietne podlaskie przedsiebiorstwo sprzedaje o ponad 25% mniej wyrobdw
i ustug.

Podlaska gospodarka charakteryzuje sie réwniez bardzo niska wartoscia eksportu
w przeliczeniu na 1 mieszkannica. W 2008 r. wyniosta ona 862 EUR i plasowata region na 15
miejscu wsréd 16 wojewodztw. Dodatkowo trzeba podkresli¢ ogromng dysproporcje wartosci
tego wskaznika w stosunku do najlepiej rozwinietych polskich regionéw. Wartos¢ eksportu
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewo6dztwie dolnoslaskim w 2008 r. wyniosta 4428 EUR
(ponad 5 razy wiecej). Wojewo6dztwo odgrywa marginalng role w dziatalno$ci eksportowej
Polski - eksport podlaskich produktéw w eksporcie wojewddztw ogoétem oscyluje wokot
wartosci 1,1% (2010). Wartos$¢ eksportu do produkcji sprzedanej przemystu stanowita w 2008
r. 26%, podczas gdy Srednia dla kraju wynosita 42%. Jednocze$nie w stosunku do roku 2000
obserwuje sie ponad 2-krotnie mniejszy wzrost tego wskaznika niz $rednio w kraju (Podlaska
Strategia Innowacji 2012). Patrzac z kolei na strukture geograficzng podlaskiego eksportu
wskazuje sie, iz specyficzna cecha podlaskiego eksportu jest ponadprzecietna, w stosunku do
$redniej dla Polski, rola handlu z krajami wschodnimi: Biatorusig, Litwa, Rosjg oraz pozostatymi
krajami battyckimi (w 2011 r. gtéwnymi jego kierunkami byty: Niemcy 20,4%, Biatorus 9,5%,
Rosja 6,4%, Litwa 6,0%). Cho¢ 40% eksportu regionalnego przypadalo w 2011 r. na kraje
sasiadujace z Polska, to prawie 22% dotyczy krajow, z ktéorymi wojewddztwo podlaskie
sgsiaduje bezposrednio. Brak aktywnosci podlaskich przedsiebiorcéw na rynkach zewnetrznych,
trzeba upatrywaé¢ w niskiej konkurencyjnosci wyrobow i ustug oferowanych przez podlaskie
firmy oraz niestety w niedostatecznej motywacji i umiejetnosci zarzadczych podlaskich
menadzerow (kompetencje kadry zarzadzajacej). W celu zwiekszenia sprzedazy podlaskich
wyrobdw i ustug za granica nalezy przede wszystkim zwieksza¢ ich konkurencyjno$¢. Dzieki
skierowaniu wsparcia na wdrazania innowacji, wzros$nie zdolnos¢ przedsiebiorstw regionu do
wprowadzania na rynek nowych produktéw lub ustug, w tym na rynek miedzynarodowy.

Najsilniejsza gatezia gospodarki regionu jest przemystowe przetworstwo mleka. Podlascy
producenci s3 liderami krajowymi z najwiekszym udzialem w rynku. Licza sie takze na rynku
europejskim. Branza przetwdrstwa mleka ma bardzo duzy wplyw na restrukturyzacje i rozwoj
sektora rolnego w regionie. Wptywa réwniez na rozwéj innych sektoréw przemystu oraz na

1 Bez uwzglednienia podmiotéw z PKD 2007 sekcji A (Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo), K (Dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa) oraz O (Administracja publiczna i obrona narodowa, obowiazkowe zabezpieczenie spoteczne)



sektory handlu i ustug, np. w obszarze zaopatrzenia rolnictwa, handlu, transportu itd. Mozna
powiedzie¢, ze dla regionu jest branzg strategiczna.

Zauwazalne sa rowniez potrzeby przedsiebiorstw w zakresie obnizania kosztéw
dziatlalno$ci oraz ksztaltowania przewag konkurencyjnych (zgodnych ze specyfika
regionu). Zyski przedsiebiorstw s uzaleznione od przychoddéw i od kosztéw dziatalnosci.
Niskie koszty sg rowniez Zrédiem przewag konkurencyjnych. Wyzwaniem rozwojowym jest
wiec wykorzystywanie juz istniejacych oraz ksztattowanie nowych przewag konkurencyjnych,
zgodnych ze specyfika regionu. Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego
do roku 2020 wzrost efektywnos$ci korzystania z zasobdw przez podlaskie przedsiebiorstwa
powinien przyczynic sie do obnizenia kosztéw dziatalnosci, a tym samym do podniesienia ich
konkurencyjnosci. Najwiekszy potencjat w tym zakresie daje realizacja przedsiewziec
ograniczajacych energo- i materiatochtonno$¢ dziatalnosci. Skutkiem tego powinno by¢ mniejsze
zuzycie energii, surowcoOw i materialdw w przeliczeniu na jednostke produktu lub ustugi.
Efektywnemu korzystaniu z zasobéw naturalnych maja stuzy¢ ekoinnowacje, wdrazane takze
w sektorach tradycyjnych, takich jak: przemyst tekstylny, drzewny czy produkcja Zzywnosci.

Na realizacje celu tematycznego 3 beda mialy wptyw dziatania realizowane w innych celach
tematycznych, przede wszystkim w celu 11 (poprawa otoczenia regulacyjnego dla
przedsiebiorcéw), 1 (wsparcie dla innowacyjnych przedsiebiorstw) oraz 2 (wsparcie
dla przedsiebiorstw w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych). Komplementarne
beda réwniez dziatania w celu 8 zwigzane ze wsparciem finansowym i szkoleniowo-doradczym
dla os6b zamierzajacych w zakresie uruchomienia dziatalno$ci gospodarczej. Rownie istotne dla
realizacji tego celu beda miaty dziatania w ramach celu 8. zwigzane z rozwijaniem kompetenc;ji
umozliwiajgcych przedsiebiorcy dostosowywanie sie do zmian oraz w ramach celu 10 dotyczace
ksztattowania kwalifikacji i kompetencji na potrzeby dynamicznej, nowoczesnej gospodarki.
Pozwoli to przedsiebiorstwom na przechodzenie ze strategii utrzymania sie na rynku na
strategie rozwoju, a takze na efektywne wykorzystanie zasob6éw ludzkich, jakie sa w ich
dyspozycji. Interwencja w zakresie celu tematycznego 3 ma wspierac inteligentne specjalizacje
wojew6dztwa, rozwijajace sie w oparciu o ich potencjaty endogeniczne.

Cel tematyczny 4. Wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

Strategia Europa 2020 stawia ambitne cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii. Emisje
dwutlenku wegla nalezy ograniczy¢ co najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. lub
jesli pozwolg na to warunki, nawet o 30%. Nalezy zwiekszy¢ udzial odnawialnych Zrodet energii
w catkowitym zuzyciu energii do 20% (cel krajowy dla Polski 15% do 2020 r.) oraz zwiekszy¢
efektywnos$¢ wykorzystania energii 0 20%. Osiggniecie celow w zakresie energii ma pozwoli¢ na
zaoszczedzenie do 2020 r. 60 mld EUR na imporcie ropy naftowej i gazu. Nie majg to by¢ tylko
oszczednos$ci finansowe: chodzi takze o bezpieczenistwo energetyczne. Dalsza integracja
europejskiego rynku energii moze przynie$s¢ dodatkowe 0,6% do 0,8% PKB. Przewiduje sie, Ze
dzieki osiggnieciu celu UE méwigcego o 20% udziale energii ze Zréddet odnawialnych mozliwe
jest stworzenie w UE ponad 600 tys. miejsc pracy. Jesli doda sie do tego cel dotyczacy 20%
efektywnoSci energetycznej, mozna moéwi¢ juz o milionie nowych miejsc pracy. Priorytet ten
wymaga takiej realizacji naszych zobowigzan w zakresie ograniczenia emisji, aby maksymalnie
wykorzysta¢ zalety tego procesu i utrzymac jego koszty na jak najnizszym poziomie, miedzy
innymi poprzez upowszechnianie innowacyjnych rozwigzan technologicznych. Nalezy takze
dazy¢ do uniezaleznienia wzrostu od wykorzystania energii i budowa¢ gospodarke, ktora
bardziej efektywnie korzysta z zasobow, co ma zapewni¢ Europie przewage konkurencyjna, ale
réwniez zmniejszy¢ jej zalezno$¢ od zewnetrznych zrédel zaopatrzenia w surowce i towary
podstawowe.



Zgodnie z zaleceniami Rady w sprawie krajowego programu reform z 2013 r. wskazane jest
podjecie dzialan w zakresie odnowienia i rozbudowy mocy produkcyjnych oraz poprawy
wydajnoSci w catym fancuchu energii. Nalezy podja¢ dziatania na rzecz przyspieszenia
i rozszerzenia rozbudowy sieci energetycznej, w tym transgranicznych potaczen wzajemnych
oraz wyeliminowania przeszkdd dla transgranicznego handlu energig elektryczna.

Podstawowe kierunki Polityki energetycznej Polski do 2030 r. przyjetej przez Rade Ministréw
w listopadzie 2009 r. to:

— poprawa efektywnoSci energetycznej,

wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej,

rozwoéj wykorzystywania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw,
rozwéj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

— ograniczenie oddziatywania energetyki na sSrodowisko.
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Przyjete kierunki polityki energetycznej sa w znaczacym stopniu wspotzalezne. Realizujac
dziatania zgodne z tymi kierunkami polityka energetyczna bedzie dazyta do wzrostu
bezpieczenstwa energetycznego kraju przy zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju.
Polityka energetyczna wpisuje sie w priorytety sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020,
przyjetej przez RM w 2012 r. i Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci.

Kwestia odpornosci na utrate bezpieczenstwa energetycznego zostata podniesiona takze
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. W zakresie realizacji tego celu
wskazuje sie konieczno$¢ rozbudowy systemu potaczen energetycznych z panstwami
sgsiednimi, rozbudowy potaczen wewnatrzkrajowych, rozwoju inteligentnych sieci
przesytowych, zapewnienie alternatywnych drog dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej oraz
zwiekszenie pojemno$ci magazynéw gazu, a takze zwiekszenie produkcji energii ze Zrddet
odnawialnych. Mimo rzeczywistej poprawy efektywno$ci energetycznej gospodarki, Polska
nadal charakteryzuje sie nadmiernym, ponad dwukrotnie wyzszym niZ w innych krajach Unii
Europejskiej wykorzystaniem surowcéw, materiatdow i energii w tworzeniu dochodu
narodowego brutto - zuzycie energii na jednostke PKB wynosi w Polsce 318 kgoe/1000 euro,
natomiast w UE-27: 144 kgoe/1000 euro (Eurostat, 2011). W wojewo6dztwie podlaskim zuzycie
energii elektrycznej wynosi 2 803 GWh w ciggu roku (GUS, 2012), co jest najnizszym wynikiem
wsrod wszystkich wojewddztw ale tez z drugiej strony zdecydowanie przewyzsza regionalng
produkcje (723,4 GWh, co stanowi 0,45% produkcji energii elektrycznej ogétem w kraju).
W najblizszej perspektywie przewidywany jest wzrost zapotrzebowania na energie w zwigzku
z rozwojem gospodarczym regionu. Oznacza to, Ze wojewddztwo jest uzaleznione od importu
energii elektrycznej, poprzez przestarzate sieci, ktére nie sg przystosowane do aktualnie
wystepujacych obciazen, zjednej strony groza przerwami w dostepie do energii, a z drugiej
powoduja jej straty w trakcie przesytu. Niekorzystny wpltyw na zaopatrzenie w energie ma
zmieniajgca sie sytuacja na rynku paliw, niosgca za sobg wahania poziomu cen. W regionie, poza
instalacjami opartymi o odnawialne Zr6dta energii, znajduje sie tylko jedno znaczacych
rozmiaréw konwencjonalne Zrédto energii elektrycznej, jakim jest -elektrocieptownia
w Bialymstoku. Istnieje bardzo duza potrzeba modernizacji sieci 110 kV i rozbudowy sieci 400
kV.

Kluczowa kwestig dla bezpieczenstwa energetycznego wojewoddztwa podlaskiego jest stan
techniczny obiektow wytwarzajacych energie oraz gestosc¢ i stan techniczny sieci przesytowych
i dystrybucyjnych. W obecnie istniejacej sieci brak jest rezerwowego zasilania lokalnych sieci.
Zty stan techniczny linii energetycznych wplywa negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne
wojewddztwa (zwlaszcza terendéw wiejskich) oraz niekorzystnie oddziatuje na rozwdj
gospodarczy. Mato wydolna infrastruktura zmniejsza takze mozliwo$¢ wykorzystania zasobéw
energii odnawialnej. Konieczna jest zatem rozbudowa i modernizacja infrastruktury
energetycznej sieci przesytowej i dystrybucyjnej, ze szczegélnym uwzglednieniem energetyki



opartej na energii odnawialnej (np. budowa sieci umozliwiajgcej dystrybucje energii cieplnej).
Ze wzgledu na strukture sieci elektroenergetycznych w wojewddztwie (glownie 110 kV
i Sredniego napiecia) na obszarze wojewo6dztwa celowa wydaje sie budowa gtéwnie obiektéw
omocach do kilku MW. W odniesieniu do energetyki odnawialnej - postrzegana jest ona
w regionie jako spos6b pozyskiwania dodatkowych dochodéw w rolnictwie i na obszarach
wiejskich. Zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej moze nastapi¢ poprzez
rozwoj generacji rozproszonej opartych na Zrédtach odnawialnych. Wojewddztwo podlaskie
posiada istotny, lecz w niewystarczajacym stopniu wykorzystany potencjal w zakresie produkc;ji
energii elektrycznej i ciepta z OZE.

Produkcja energii ze Zrédet odnawialnych jest jednym ze sposobdw ograniczenia emisji
dwutlenku wegla do atmosfery. Udzial odnawialnych Zrédet energii (OZE) w produkcji energii
elektrycznej wPolsce wynosi 10,4% (GUS, 2012). Jest on bardzo zrdéznicowany
w poszczegblnych wojewddztwach. Wojewddztwo podlaskie znajduje sie w czotéwce stawki.
Ponad potowa wyprodukowanej na terenie wojewoddztwa energii elektrycznej (60,2%,
2 pozycja) powstaje w instalacjach wykorzystujacych Zrodta odnawialne. Nie zmienia to jednak
faktu, ze udziat regionu w krajowym rynku produkcji elektrycznosci z OZE nie jest znaczacy
(w2012 r. wynidst 2,6% dajac 12 pozycje w skali Polski).

Wojewodztwo posiada wysoki potencjat w zakresie produkcji energii z biogazu, przede
wszystkim przy zaangazowaniu odpadéw z produkcji zwierzecej i spozywczej (gtownie
mleczarskiej). W instalacjach tego typu powstaja takze znaczne iloSci energii cieplnej, ktére
moze by¢ zagospodarowane lokalnie.

Region posiada tez istotny potencjal w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej. Juz teraz
w wojewddztwie znajduje sie kilka duzych instalacji tego typu (m.in. farma o mocy 41 MW
w okolicach Suwalk), a planowana jest budowa kolejnych. Panujag w nim takze Kkorzystne
warunki dla rozwoju matych elektrowni wiatrowych, ktére w zatozeniu przeznaczone s3g do
przydomowej produkcji energii na wtasne potrzeby. Szczegélnie korzystne warunki dla budowy
instalacji tego typu znajduja sie w pdtnocnej czesci wojewddztwa (okolice Suwalk). Z uwagi na
relatywnie dobre warunki nastonecznienia szczegdlnie w potudniowej czesci regionu optacalne
moze by¢ takze produkowanie energii cieplnej za pomoca kolektoréw stonecznych, stuzacych
przede wszystkim podgrzewaniu wody w gospodarstwach domowych oraz energii elektrycznej
przy wykorzystaniu ogniw fotowoltaicznych.

W wojewoddztwie podlaskim z powodzeniem moze by¢ wdrazany model, w ktéorym energia
odnawialna moze by¢ produkowana w matych zdecentralizowanych wytwdérniach zarzadzanych
przez osoby fizyczne lub podmioty prawne, tworzone przez mieszkancéw gminy i samorzady.
Wykorzystanie polityk prowadzonych przez UE oraz rzad Polski do przeprowadzenia rewolucji
energetycznej, ktéra doprowadzi nie tylko do wzrostu udzialu energii odnawialnej w jej
konsumpcji, ale réwniez sprawi iz wiascicielami zdecentralizowanych Zrédet energii beda
podlascy mieszkancy i przedsiebiorcy stanowi wyzwanie dla naszego wojewddztwa.

Jak wskazujg przeprowadzone badania energetyka oparta na OZE musi spetnia¢ wszystkie
kryteria zréwnowazonego rozwoju. Surowce energetyczne pochodzenia rolniczego powinny by¢
wytwarzane w warunkach oszczednego gospodarowania zasobami, a ich produkcja nie moze
stanowi¢ zagrozenia dla Srodowiska. Intensywne (,przemystowe”) pozyskiwanie lub produkcja
biomasy beda nieuchronnie prowadzily do rosnacej konkurencji o rolnicza przestrzen
produkcyjng oraz pogtebiajacego sie negatywnego oddziatywania na réznorodnos$¢ biologiczna.
Powazne i zlozone oddzialywanie na $rodowisko wigze sie zwtaszcza ze zmiang uzytkowania
terenu i wprowadzaniem upraw energetycznych w miejsce uzytkow zielonych, lasow lub
nieuzytkow. Efektem takiego dziatania jest zazwyczaj zwiekszenie emisji COz i N2O i powstanie
paradoksalnej sytuacji, w ktérej monokultury oraz energochtonne przetworstwo surowcéw
staja sie znacznym obcigzeniem dla srodowiska i nie tylko nie przyczyniajg sie do rozwigzania
probleméw niedoboru energii i ochrony klimatu, ale nawet moga prowadzi¢ do ich pogtebienia.
W wojewddztwie podlaskim energetyczne wykorzystanie biomasy powinno w pierwszej ko-



lejnosci wigza¢ sie z zagospodarowaniem odpadow z produkcji rolnej, biomasy z pielegnacji
ekosystemdéw chronionych i nadwyzkowej biomasy z leSnictwa. Pozgdanym kierunkiem jest
fermentacja biomasy i produkcja biogazu (nawozy naturalne: obornik, gnojowica i pomiot ptasi
z ewentualng domieszka ros$linng, np. kiszonka traw pozyskiwanych z trwatych uzytkéw
zielonych lub trawy i koniczyny ze zmianowania na polach ornych). Pozadany jest rozwoj przede
wszystkim instalacji matych, takich jak mikrobiogazownie i minibiogazownie, ktére dodatkowo
kompleksowo rozwiazuja kwestie zagospodarowania ciepta.

Dziatania powinny dotyczy¢ takze rozwoju inteligentnych systeméw przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej. W tym obszarze w zakresie sieci przesylowych niezbedna jest
komplementarna zatem interwencja wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, ktéra umozliwi wykorzystanie w petni potencjatu wojewddztwa w zakresie
przechodzenia na energetyke oparta o Zrédta odnawialne.

W kontekscie celu tematycznego 4 istotna jest odczuwalna w regionie potrzeba podnoszenia
efektywnosci energetycznej, zwlaszcza w MSP i sektorze budownictwa. Dziatania w jej
zakresie pozwalaja na odciazenie istniejacych sieci, a zarazem przytaczanie do nich
dodatkowych urzadzen wytwarzajacych energie ze Zrodet odnawialnych. Na Podlasiu, podobnie
jak i w catym kraju, wystepuje znaczny niewykorzystany potencjat zwigzany z efektywnos$cia
energetyczna, przy réwnoczesnym niskim poziomie wiedzy o $Srodkach poprawy efektywnosci
energetycznej, ktére maja przetoZenie na ograniczenie zuzycia energii, ztagodzenie
negatywnych skutkéw dziatalnoSci cztowieka oraz zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego.
Podobnie jak w innych regionach Polski, efektywno$¢ energetyczna gospodarki Podlaskiego jest
znacznie nizsza niz S$rednia efektywno$¢ w regionach UE. Przewidywany wzrost
zapotrzebowania na energie w sektorze MSP, a jednoczeénie niewykorzystany potencjat
mozliwosci oszczedzania energii, uzasadnia podjecie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci w
tym zakresie. Ponadto, plan na rzecz efektywnosci energetycznej UE z 2011 roku, wskazuje, ze
najwiekszy potencjal w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej tkwi w budynkach
i proponuje, aby skoncentrowac¢ sie na instrumentach majacych doprowadzi¢ do uruchomienia
procesu renowacji budynkéw publicznych i prywatnych oraz do poprawy energooszczednosci
stosowanych w nich elementéw sktadowych i uzywanych w nich urzadzen. Zmniejszanie
rachunkoéw nie jest jedynym powodem, dla ktérego warto zwieksza¢ efektywno$¢ energetyczna.
Uzywanie nowocze$niejszych urzadzen i rozwigzan technologicznych, ktére moga by¢ lepiej
kontrolowane, prowadzi do poprawy jakosSci koncowego produktu. Wieksza efektywnos¢
energetyczna oznacza zuzywanie mniejszej ilosci energii w celu uzyskania réwnowaznego
poziomu dziatalnosci gospodarczej lub ustugi. Zwiekszenie kontroli (zuzycia energii)
ogrzewania w budynku prowadzi do zwiekszenia komfortu lokatora i zwiekszenia
produktywnosci przy jednoczesnym zmniejszaniu wysoko$ci rachunkéw za energie. Potencjat
zwigzany z efektywnos$cig energetyczng jest wiec znaczacy nie tylko dla obnizenia emisji CO,,
pytow oraz innych szkodliwych substancji w tym benzo(a)pirenu, tlenkéw siarki i azotu, ale
takze ze wzgledu na zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki.

Poprawy sytuacji w zakresie efektywnego wykorzystania energii nie osiggnie sie bez promocji
gospodarki niskoemisyjnej, ktére powinno by¢ adresowane w szczeg6lnosci do gmin miejskich.
Przygotowanie planéw gospodarki niskoemisyjnej dla poszczegdlnych typéw obszaréw bedzie
pozwalato na dostosowanie podejmowanej interwencji do potrzeb i probleméw danego
terytorium. Promocja gospodarki niskoemisyjnej wymaga przede wszystkim podniesienia
wiedzy na temat na sposobéw oszczedzania energii, korzysci ekologicznych i ekonomicznych.
Dodatkowo realizacja planéw gospodarki niskoemisyjnej pozwoli ograniczy¢ emisje
zanieczyszczen powietrza. Glownym Zrdédiem zanieczyszczen powietrza w miastach, takich
jak: PM10, PM2,5, NOx, SO, jest transport. W transporcie publicznym zidentyfikowano duzy
potencjal mozliwosci ograniczenia emisji CO: Badania wskazujg, Ze redukcja emisji ma
bezposredni zwigzek z poprawa efektywnosSci energetycznej transportu (Ocena Potencjatu
Redukcji Gazéw Cieplarnianych w Polsce do roku 2030 oraz Transformacja w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej w Polsce). W tym kontekScie istotne jest wsparcie zrownowazonej mobilnosci



miejskiej. Pozadany kierunek zmian to mobilno$¢ opierajaca sie na wiekszym udziale
ekologicznego transportu publicznego i niezmotoryzowanego. W tym celu nalezy dazy¢ do
zapewnienia sprawnie funkcjonujacego i atrakcyjnego dla pasazera transportu zbiorowego.
Optymalne wykorzystanie istniejacej infrastruktury i zastosowanie systeméw zarzadzania
ruchem pozwala na obnizenie emisji CO,, ale réwniez poprawia spojnos¢ terytorialng
i spoteczng (a tym samym wplywa na jako$¢ zycia w miastach). Skutkuje to polepszeniem
funkcjonowania catego ztoZzonego organizmu miejskiego.

Plan transportowy wojewddztwa podlaskiego podkresla koniecznos$¢ integracji transportu
publicznego, obejmujacej transport miejski i transport regionalny przede wszystkim w zakresie
taryfowo-biletowym, koordynacji rozktadéw jazdy, informacji o ustugach. Niemniej istotnym
elementem integracji przestrzennej na poziomie regionalnym s3 zintegrowane wezty
przesiadkowe. Plan transportowy wymienia osiem punktéw mogacych pemi¢ funkcje
zintegrowanych weztéw przesiadkowych (Suwatki, Augustéw, Sokoétka, Biatystok, Lapy,
Szepietowo, Monki, Grajewo). Elementem uzupetiajacym system sg rozwigzania integrujace
transport drogowy z kolejowym np. instalowanie stojakéw na rowery na dworcach, budowa
parkingéw przy dworcach i przystankach kolejowych (w tym w ramach systemu Park&Ride),
budowa nowych przystankéw kolejowych.

Cel tematyczny 6. Zachowanie i ochrona Srodowiska oraz promowanie efektywnego
gospodarowania zasobami

Racjonalne zarzadzanie zasobami jest jednym z najwazniejszych wyzwan w zakresie ochrony
Srodowiska i wyzwan gospodarczych, wskazanych przez Komisje Europejska we Wspdlnych
Ramach Strategicznych.

Wojewddztwo podlaskie posiada wyjatkowe walory przyrodnicze, cechuje je duza ré6znorodnos¢
biologiczna i dobry stan srodowiska przyrodniczego. Przejawem tego jest duzy udziat obszarow
prawnie chronionych, ktéory w 2012 r. wynosit 32% (7 miejsce w kraju). Bardzo duza
powierzchnie stanowig obszary objete najwyzsza forma ochrony przyrody, jaka sa w Polsce
parki narodowe (4,57 km2/100 km2 powierzchni wojewoddztwa, 1 miejsce w kraju) oraz
rezerwaty przyrody (1,18 km2/100 km?2, 2 miejsce w kraju, przy czym podany wskaznik
powierzchni jest prawie 2 razy wiekszy od wartosci dla nastepnego w kolejnosci wojewddztwa
podkarpackiego). Na terenie regionu zlokalizowane sg takze 34 obszary objete siecig Natura
2000, przy czym obszary objete ochrong w ramach Dyrektywy Siedliskowej zajmuja 26,9%
powierzchni wojewddztwa (1 miejsce w kraju), za$ obszary objete ochrong w ramach
Dyrektywy Ptasiej — blisko 29% powierzchni wojewo6dztwa (2 miejsce w kraju). Powierzchnia
terendw zieleni o mniejszej wartosci przyrodniczej jest znacznie nizsza. Wojewo6dztwo podlaskie
w 2012 r. zajmowalo przedostatnie miejsce w kraju pod wzgledem ilo$ci parkéw spacerowo-
wypoczynkowych, 15 miejsce pod wzgledem iloSci zielencow i 10 pod wzgledem ilosci
pomnikéw przyrody. W 2012 r. powierzchnia laséw ochronnych, tj. laséw pelnigcych wytacznie
lub dodatkowo funkcje ochrong gruntéw, wod, infrastruktury oraz terendéw zamieszkanych
przez cztowieka i zagrozonych skutkami zjawisk zywiotowych w stosunku do powierzchni laséw
stanowito 26,3%, co oznaczato 13 miejsce w kraju przy wartosci dla kraju 39%.

Dobry stan Srodowiska nie zwalnia jednak z troski o nie i z obowigzku statego przeciwdziatania
czynnikom i zjawiskom negatywnie oddziatujgcym na réznorodnos$¢ biologiczng, takim jak np.
przeksztalcanie, degradacja i fragmentacja siedlisk flory i fauny, zmiana uzytkowania
terenu, nadmierna eksploatacja zasobéw naturalnych, zanieczyszczanie srodowiska,
rozprzestrzenianie sie inwazyjnych gatunkéw obcych. Naruszenie stabilnos$ci uktadow
przyrodniczych, w szczegdlnosci na obszarach wykorzystywanych gospodarczo, moze bowiem
w konsekwencji doprowadzi¢ do negatywnych skutkéw dla gospodarki i spoteczenstwa. Wedlug
Prognozy oddziatywania na srodowisko Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 r.
dynamicznie zachodzace zmiany w Srodowisku wynikaja z naturalnych proceséw oraz
ingerencji cztowieka. Najwieksze zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej niesie ingerencja w
poszczegdblne elementy sktadowe Srodowiska oraz przerwanie wzajemnych powigzan, spéjnosci



i ciggtosci pomiedzy tymi elementami. Do najwazniejszych czynnikéw stanowigcych zagrozenie
dla $rodowiska biotycznego wymienia sie: zagrozenia pozarowe obszaréw lesnych i torfowisk,
zaniechanie uzytkowania szczegdélnie terenéw tgkowo-pastwiskowych, fragmentacje obszaréw
poprzez realizacje duzych inwestycji liniowych, zagroZenia zwigzane z gospodarka komunalng,
intensyfikacje rolnictwa, intensywny transport kotowy, miejscowo nadmierng eksploatacje
przez turystyke i rekreacje obszaréw o wyjatkowej atrakcyjnosci, w tym rozwijajacag sie
zabudowa letniskowa (np. nad brzegami jezior). Do spodziewanych zagrozen zalicza sie
i ekspansje gatunkéw obcego pochodzenia, wypierajacych gatunki rodzime i zagrozenia ze
strony gatunkéw modyfikowanych genetycznie.

Srodowisko biotyczne podlega bardzo réznorodnym oddziatywaniom cztowieka, przy czym
wiekszos$¢ z nich wpltywa na inne komponenty natury jak powietrze, woda, gleba, powoduje
takze skutki w organizmach zywych. Najwiekszym zagrozeniem dla roslin i zwierzat jest
zmniejszanie ich przestrzeni zyciowej, czyli korzystnych dla nich siedlisk. Odbywa sie to
przede wszystkim w wyniku zagospodarowania przestrzeni, w szczeg6lnosci poprzez
infrastrukture komunikacyjng, ktéra prowadzi do fragmentacji siedlisk i populacji
poszczegdlnych gatunkéw.

Wzrost powierzchni zabudowanych w regionie i presja urbanistyczna, szczeg6lnie w okolicach
najwiekszych miast w wojewddztwie, tj. Biategostoku, Suwatk i Lomzy poprzez rozbudowe
podmiejskich dzielnic miast przyczynia sie do obnizenia wartos$ci krajobrazu.

Region w 2012 r. zajmowat 13 miejsce w Polsce pod wzgledem powierzchni gruntéw
wymagajacych rekultywacji (2,807 ha w stosunku catkowitej powierzchni w Polsce takich
terenéw, wynoszacej 64 343 ha), co Swiadczy o tym, iZ obszar wojewoddztwa nie zostat
w znaczacy sposob zdewastowany i zdegradowany dziatalnoscig ludzka.

Zauwazono brak dostatecznej ochrony ztéz i kopalin tj. piasku, zwiru, kredy, torfu, rud
magnetytowo-ilmenitowych  przed ich nadmiernym wykorzystywaniem. Wiekszo$¢
prowadzonych na terenie wojewddztwa eksploatacji ma charakter odkrywkowy. Powoduje to
niekorzystne zmiany zwtlaszcza w krajobrazie i powierzchni ziemi, a w sposéb znaczacy
oddziatuje na warunki glebowo-wodne. Ponadto cze$¢ zasobow kopalin zlokalizowana jest na
terenach przyrodniczo cennych lub w bezposrednim ich sgsiedztwie.

Diagnozujac ruch turystyczny na przestrzeni lat dostrzega sie wzrost ilosci udzielonych
noclegow z 806,1 tys. w 2005 do 984,9 tys. w 2012 r., jednakze wojewddztwo zajmuje 15
miejsce wkraju posrdd regiondw w zakresie bazy turystycznej (miejsca noclegowe).
Intensywnos$¢ funkcji turystycznej w regionie jest mniejsza od S$redniej kraju i znacznie
zrdéznicowana. Dostepna baza turystyczna oraz specyfika atrakcji zwigzanych z walorami
przyrodniczymi nie sprzyja rozwojowi turystyki masowej w regionie, lecz r6wnocze$nie jej nie
eliminuje. Szansg dla regionu jest mozliwo$¢ powiekszenia korzysci gospodarczych zwigzanych
z racjonalnym wykorzystaniem roéznorodnosci biologicznej: m.in. przez rozwdj turystyki
przyjaznej Srodowisku oraz wzrost dochodéw rolnictwa wynikajacy z lepszego uzytkowania
potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

Dlatego z uwagi na potrzebe ochrony potencjatu endogenicznego, jakim jest duza réznorodnos¢
biologiczna i dobry stan Srodowiska przyrodniczego, niezbedna jest w regionie realizacja dziatan
ujetych w priorytecie inwestycyjnym 6.4 (Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej,
ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program
»Natura 2000” i zielong infrastrukture).

Emisja zanieczyszczen w 2012r. w regionie jest jedna z najnizszych w kraju (emisja
zanieczyszczen gazowych bez dwutlenku wegla z zaktadéw szczegélnie ucigzliwych dla czystos$ci
powietrza - ostatnie miejsce z warto$cig 8 tys. ton, podczas emisja krajowa siegneta 1 626,6 tys.
ton ; emisja zanieczyszczen pytowych - ostatnie miejsce w kraju z wartoscia 0,9 tys. ton, podczas
gdy krajowa emisja wynosita 52,4 tys. ton). Jest to spowodowane gtéwnie niewielka liczbg
zaktaddw ucigzliwych zlokalizowanych na obszarze wojewoddztwa. Pomimo niskiego poziomu
emisji zanieczyszczen Srednio w regionie, miejscowo odnotowywane s3 przekroczenia



stezen normatywnych, wywotane gléwnie zlym stanem technicznym wielu urzadzen
wyKkorzystywanych do spalania, jakoscia paliw w polgczeniu zniejednokrotnie
niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania sie substancji w powietrzu. Gtéwnymi Zrédtami
emisji zanieczyszczen do powietrza wregionie s3 cieplownie miejskie, przemystowe,
rozproszone zrodta emisji z sektora komunalno-bytowego, a takze zanieczyszczenia
komunikacyjne. Wedtug dokumentu Ocena pozioméw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref
wojewddztwa podlaskiego w 2012 roku autorstwa Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku do najwiekszych Zrédet zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego na terenie wojewddztwa zalicza sie miasta: Biatystok, Lomza i Suwatki (gdzie
Zrédtem zanieczyszczen sa miejskie przedsiebiorstwa energetyki cieplnej oraz zaktady
szczegblnie uciazliwe), jak réwniez powiaty: grajewski, zambrowski i hajnowski. W emis;ji
najwiekszy udzial maja: dwutlenek wegla, dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek wegla i pyty.
Wedtug danych GUS zawartych w publikacji Ochrona sSrodowiska ilesnictwo w wojewddztwie
podlaskim w 2012 r. najwieksza emisja pytowych zanieczyszczen powietrza atmosferycznego z
zakladow szczegélnie wucigzliwych dla czystoSci powietrza w2012 r. wystepowata
w Biatymstoku, Lomzy i Suwatkach oraz w powiatach grajewskim, hajnowskim i zambrowskim.
Natomiast najwieksza emisja gazowych zanieczyszczen powietrza miata miejsce w Biatymstoku,
fLomzy i Suwatkach oraz w powiatach grajewskim, hajnowskim i wysokomazowieckim.

Na calym terenie wojewoddztwa podlaskiego w 2011 r. stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnego stezenia pytu zawieszonego PM10, benzo(a)pirenu w aglomeracji biatostockiej,
stezenia docelowego pylu zawieszonego PM2,5 w strefie podlaskiej oraz w aglomeracji
biatostockiej.

W Prognozie oddziatywania na srodowisko Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020
r. zaobserwowano w ostatnich latach zmiane w strukturze emisji. Na skutek zmniejszenia emisji
zanieczyszczen przez elektrocieptownie, zmiane jakos$ci paliwa i mniejsze zapotrzebowanie na
energie cieplng w okresie zimowym, spadlo znacznie emisji punktowej w bilansie emis;ji
catkowitej. Wzrost natomiast udziat emisji powierzchniowej spowodowanej stosowaniem paliw
gorszej jakosci, czy coraz bardziej powszechne spalanie odpadéw. Wiekszego znaczenia nabraty
Zrédta niskie oddziatujace bezposrednio w najblizszym otoczeniu przebywania ludzi. Niniejsza
diagnoza wskazuje na konieczno$¢ dziatan mitygujacych jedynie na mniejsza skale oraz w
obszarach, ktore tylko posrednio sg przedmiotem interwencji RPOWP 2014-2020.

Wedtug Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami na lata 2012-2017 w roku 2010
w wojewddztwie wytworzono blisko 1 mln Mg odpadéw innych niz komunalne. Sposréd nich
najwiecej wytworzono odpadéw z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpadéw z
oczyszczalni Sciekéw oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celow przemystowych - 29,1%
oraz z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybotéwstwa, le$nictwa, towiectwa
oraz przetworstwa zywnosSci - 20,9%. Z uwagi na malg liczbe zakltadéw ucigzliwych
w wojewddztwie, niewielka jest takze ilos¢ wytwarzanych przez nie odpadéw - odpady
wytworzone z wylgczeniem odpadéw komunalnych wynosity w 2012 r. 72,7 ton/km?2
(co stanowi 3 miejsce w Polsce), podczas gdy Srednia krajowa byta ponad 5 razy wieksza
(nalezy jednak zauwazy¢ ponad 2-krotny wzrost ilosci wytworzonych odpadéw w roku 2012
w stosunku do lat ubieglych). Udziat odpadéw (z wylaczeniem odpadéw komunalnych)
poddanych odzyskowi w ogolnej ilosci wytworzonych odpadéw w tym samym roku wyniost
94,9%, plasujac region na 2 miejscu w Kkraju. Jednakze problemem w wojewo6dztwie sa odpady
komunalne. Chociaz pod wzgledem wytwarzanych odpadéw komunalnych region zajmuje 10
miejsce wKraju, to ilos¢ zebranych odpadéw jest juz najnizsza w Polsce (12 ton/kmz,
$rednio w kraju jest to 30,6 ton/km2). Na ten wynik wptywa przede wszystkim jeden
z najnizszych w kraju (15 miejsce) odsetek os6b objetych zorganizowanym systemem
zbierania odpadéw komunalnych - 68,6% wobec $redniej 81% (2011 r.). W 2010 r. biorac
pod uwage szacowang mase wytwarzanych odpadéw, w Wojewddzkim Systemie Odpadowym
zarejestrowano zebranie i odebranie jedynie ok. 60% odpadéw (78% wg GUS). Przy czym czes$¢
przedsiebiorcéw zbierajacych odpady na terenie wojewddztwa podlaskiego nie przekazata



danych do WSO oraz, nie wszyscy mieszkancy wojewoddztwa objeci byli zorganizowanym
zbieraniem odpadéw (79,8% mieszkancédw). Zbieranie selektywne odpadéw prowadzone byto
jedynie w 53,4% gmin wojewddztwa i objetych nim byto 61,5% mieszkancéw (na podstawie
ankietyzacji gmin).

Pomimo tego, Ze procesom biologicznego przeksztatcania poddano w 2010 roku 16,8 tys. Mg
odpadow komunalnych, to uzyskano w wyniku tych proceséw jedynie 1,6 tys. Mg kompostu
(9,5% masy odpadéw poddanych przetwarzaniu metodami biologicznymi). Pozostata masa
produktéw przetwarzania biologicznego zostala unieszkodliwiona na sktadowiskach.
W wojewddztwie podlaskim w 2010 roku funkcjonowato 11 sortowni o tgcznych mocach
przerobowych 265,95 tys. Mg/rok przy pracy jednozmianowej, co pozwolito na pokrycie ok.
57,6% potrzeb w tym zakresie (przy pracy jednozmianowej). Powyzsze sortownie przetworzyty
w analizowanym roku 153,1 tys. Mg odpad6w co oznacza, Ze nie byly one w peini wykorzystane.
W obszarze ZZ0 Czerwony Bér brak byto sortowni odpaddw. Istniejagce w 2010 roku instalacje
zagospodarowania odpadéw ulegajacych biodegradacji pozwalaty zagospodarowac jedynie ok.
32% potrzeb w tym zakresie dla roku 2020. taczne moce przerobowe instalacji
zagospodarowania odpadow ulegajacych biodegradacji wynosza 55 tys. Mg/rok. W 2010 r.
odpady komunalne przyjmowane byty na 39 sktadowiskach. Laczna pojemnos$¢ sktadowisk
funkcjonujacych w 2010 roku wynosita 1 295 253,20 m3, co oznacza mozliwo$¢ sktadowania
874 452,70 Mg odpadéw. Wiekszos¢ wyprodukowanych odpadéw trafia na skladowiska
(wedlug danych za 2012 rok 81% zebranych odpadéw zmieszanych) i tylko 5,3% zbieranych
jest selektywnie (najmniej w kraju, $§rednio z selektywnego zbierania pochodzi 10,5% odpaddéw
komunalnych), dlatego gospodarke odpadami wregionie mozna okresli¢ jako
nieefektywng i przestarzala.

W zwigzku z tym Konieczna jest zmiana obecnej sytuacji poprzez kompleksowe dziatania
skierowane na poprawe gospodarowania odpadami realizowane wramach priorytetu
inwestycyjnego 6.1 (Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypeinienia
zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie sSrodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajacych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okre$lonych przez panstwa
cztonkowskie).

W wojewddztwie jest takze niewystarczajaca infrastruktura zwigzana z gospodarka wodno-
Sciekowa. Na przestrzeni lata 2000-2012 (wedtug GUS)poziom Sciekow przemystowych
i komunalnych odprowadzanych do wod lub do ziemi jedynie nieznacznie sie zmniejszy z 40,8
do 40,3 hm3. Wojewddztwo podlaskie jest wyposazone w sie¢ wodociggowa dtugosci 12 810,2
km. Pod wzgledem dtugosci sieci wodociggowej na 100 km? podlaskie w 2012 r. zajeto dopiero
13 miejsce w Polsce ze wskaznikiem 63,5 km/100 km?, podczas gdy $rednia krajowa wyniosta
90,5 km/100 km2. Na przestrzeni lat 2004-2012 nastepowat jednak staly wzrost wskaznika
dtugosci sieci wodociggowej na 100 km? (z poziomu 52,6 km/100 km? w 2004 r.). W 2012 r.
w podlaskim 88,05% ludnosci korzystato z sieci wodociagowej, co daje regionowi 11 miejsce
w kraju. Zwodociggowanie gmin w regionie jest na poziomie S$redniej krajowej, jednak
wystepuja duze braki w zakresie dostepnosci kanalizacji. W 2011 r. z sieci kanalizacyjnej
korzystato co prawda niemalze tyle samo mieszkancéw co $rednio w kraju (61% wobec Sredniej
63,5%), ale wystepowaly bardzo duze dysproporcje w dostepie na linii miasto-wies. Tylko
17,6% ludnosci wiejskiej byto podiaczonych do sieci kanalizacyjnej (14 miejsce w kraju).
Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku oczyszczalni sciekdw, bowiem w 2012 r. tylko
20,1% wszystkich mieszkancow terenéw wiejskich korzysta z oczyszczalni Sciekdw (Srednia dla
kraju wynosi 33,1%). Gléwnym Zrdédiem zanieczyszczen wdéd w wojewodztwie jest
nieprawidlowa gospodarka S$ciekowa. Istotny problem rdéwniez stanowig $cieki bytowe
z gospodarstw rolnych oraz z hodowli, takze zagospodarowanie gnojowicy, ktoéra nie trafia
zazwyczaj do oczyszczalni sciekdw i jest najczesciej rozlewana w lasach i na polach. Podejrzewa
sie, ze gtdwne zagrozenie dla jako$ci wod w matych zlewniach rzek oraz w zlewniach jeziornych
stanowi dziatalno$¢ rolnicza i gospodarka $ciekowa na obszarach wiejskich. Wskaznik ludno$ci
wiejskiej korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw jest nadal matly i konieczna jest kontynuacja



kanalizowania szczegélnie obszaré6w wiejskich, a tam, gdzie to nieuzasadnione -
dofinansowywania przydomowych oczyszczalni. Wedtug danych GUS region zajmowata
w2012 r. - 12 miejsce pod wzgledem odsetka ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw
(65,5%).

W zwiazku z czym istnieje problem ograniczonej dostepnosci mieszkancéow regionu do
oczyszczalni $ciekOw. Powyzsza sytuacja uzasadnia potrzebe realizacji priorytetu
inwestycyjnego 6.2 (Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych wdorobku prawnym Unii w zakresie S$rodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajacych poza te zobowiagzania potrzeb inwestycyjnych, okre§lonych przez panstwa
cztonkowskie).

Analizujac poziom Swiadomosci ekologicznej oparto sie na Badaniu swiadomosci i zachowan
ekologicznych mieszkaricéw Polskie wykonanym na zlecenie Ministra Srodowiska i NFOSiGW
w latach 2011, 2012 i 2013 r. (tego rodzaju informacje w podziale na poszczeg6lne regionu nie
wystepuja). Wyniki badania $wiadcza o tym, iZ mimo rosnacej Swiadomosci probleméw
$rodowiska naturalnego, na tle innych spraw do rozwiazania, ochrona srodowiska naturalnego
jest waznym wyzwaniem dla Polski zdaniem tylko co dziewigtego badanego. W stosunku do
poprzednich pomiaréw mozna zaobserwowaé widoczny wzrost odsetka oséb, dla ktorych
zanieczyszczenie powietrza, katastrofy naturalne czy zmiany klimatu s3 najistotniejszymi
problemami w tej dziedzinie. Trzech na czterech badanych uwaza, Ze ochrona srodowiska moze
wplyngé na rozwdj gospodarczy. Niniejsze przeswiadczenie jest spdjne zpolityka
zrdwnowazonego rozwoju, W ciggu ostatnich trzech lat podniosta sie §wiadomosé problemu
zanieczyszczenia powietrza. Jako wazniejszy powdd zanieczyszczenia powietrza w Polsce uznaja
emisje z duzych obiektéw energetycznego spalania, czy emisje transportu samochodowego.
Réwnoczes$nie jednak ponad potowa badanych uwaza, ze najbardziej do poprawy przyczynitaby
sie wymiana starych piecéw weglowych na piece nowocze$niejsze. Co drugi badany, rozwigzania
problemu jakosci powietrza szukatby takze poprzez stosowanie odnawialnych Zrédet energii.
Chociaz zwiekszyta sie liczba oséb zauwazajacych prowadzone przez gmine dziatania w celu
informowania oraz edukowania jej mieszkancéw w zakresie wtasciwego gospodarowania
odpadami, to wciaz grupa ankietowanych, ktérzy takich dziatan nie dostrzegaja, stanowi ponad
potowe. Posrdéd poje¢ zwigzanych z ochrong Srodowiska ,zmiany klimatu” s3 najbardziej
zrozumiatym dla Polakéw. Jednakze troska o $rodowisko naturalne nadal nie jest priorytetem
dla przecietnej rodziny. Zauwazalna jest przewaga os6b niegotowych do ponoszenia
dodatkowych kosztéw w zamian za ,czystg” energie. Ochrona srodowiska zachodzi ,przy okazji”.
31% respondentéw nalezy do grupy, ktérg nazwa¢ mozna ,proekologiczng”, jest to grupa osob
oszczedzajacych zaréwno energie, jak i wode, regularnie segregujacych odpady oraz
dzialajacych zgodnie z zasadg zréwnowazonego transportu. Przynajmniej jedno z czterech
wyro6znionych grup zachowan ekologicznych przejawiaja niemal wszyscy Polacy (97%).
Na zagadnienie edukacji ekologicznej obecnie spoglada sie znacznie szerzej. Aktywne
interesowanie sie ochrong $§rodowiska i racjonalnym korzystaniem z jego zasobow z uwagi na
ich istotne znaczenie w dazeniu do wzrostu konkurencyjno$ci oraz wzmacniania potencjatu w
zakresie przedsiebiorczosci i zatrudnienia polega na wspieraniu gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej S$rodowisku i bardziej konkurencyjne;.
Zmniejszenie zanieczyszczenia moze takze nastgpi¢ dzieki bardziej racjonalnemu zuzyciu
materiatow w procesie produkgcji, czyli redukcji zuzycia surowcéw i wzrostowi wydajnosci ich
wykorzystania, powtérnemu uzyciu odpadéw z jednego procesu produkcji w procesie
nastepnym, nawet jako surowca podstawowego. Co wiecej, taniej jest przeprowadzi¢
modernizacje technologiczng, niz usuwac skutki powstatych zanieczyszczen, ponadto czystsze
$Srodowisko pracy wptywa pozytywnie na efektywnos$¢ i zdrowie pracownikéw. Sama przyroda
dostarcza wielu cennych z ekonomicznego punktu widzenia korzysci, tj.: regulacja klimatu
i sktadu atmosfery, tworzenie sie gleby, kontrola erozji, usuwanie zanieczyszczen, zapylanie
kwiatéw, kontrolowanie szkodnikdéw i rozprzestrzeniania sie choréb, produkcja surowcow,
rekreacja czy regulacja obiegu wody. Aby wykonanie tych dziatan przez przyrode byto mozliwe,
ekosystemy musza by¢ zdrowe, odporne na kataklizmy, do czego wlasnie przyczynia sie



réznorodnos$¢ biologiczna. Wedhug raportu Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
o stanie rzek decydujg gtéwnie odprowadzone i niewtasciwie oczyszczone $cieki komunalne
i przemystowe. W kontek$cie powyZszego uzasadnione s3 przedsiewziecia planowane do
realizacji w ramach osi priorytetowej VI. Dodatkowo nieodzowne s3a dziatania dotyczace
upowszechniania, informacji i promocji ekologii oraz postaw pro $rodowiskowych z uwagi na
relatywnie niski poziom wiedzy o ekologii.

Wojewodztwo podlaskie poza walorami przyrodniczymi posiada tez walory kulturowe
wynikajace przede wszystkim z odrebnosci kulturowej, religijnej i narodowosSciowej oraz
transgranicznego potozenia. Znajdujg sie tu gtowne skupiska i osrodki kulturalne polskich:
Biatorusinéw (Biatystok, Bielsk Podlaski, Hajnéwka, Sokétka, Grodek, Siemiatycze, Michatowo,
Orla), Ukraincéw (Bielsk Podlaski i Biatystok), Litwinéw (Punsk iSejny), Tataréw (Sokotka,
Biatystok), Rosjan (Biatystok), staroobrzedowcéw (Suwalszczyzna) iRoméw (Biatystok,
Suwatki). Réznorodnos¢ etniczna i narodowosciowa ma swoje odbicie w licznych zabytkach
kultury i architektury materialnej, w obiektach architektury ludowej oraz miejscach o duzym
znaczeniu historycznym. W regionie funkcjonujg tez liczne obiekty sakralne réznych wyznan.
W wojewoddztwie podlaskim jest 22752 zabytkéw nieruchomych oraz 4232 obiektow zabytkéow
sztuki i rzemiosta artystycznego oraz 12 obiektéw zabytkdéw techniki, 3768 wyposazenia
Swiatyn, 65 kolekcji.- Stan obiektéw zabytkowych jest zty, szczeg6lnie zabytkéw drewnianych.
W zakresie instytucji kultury zgodnie z Diagnozq partycypacji w kulturze w wojewddztwie
podlaskim na tle kraju wojewddztwo podlaskie posiada najmniej bibliotek publicznych, bardzo
stabo rozwinieta infrastrukture domoéw kultury i kin stalych. Mieszkancy rzadko korzystaja
z oferty muzeodw, kin, bibliotek i galerii, uczestnicza gtéwnie w imprezach organizowanych przez
domy kultury i podobne instytucje. Z kolei Biatystok jako stolice wojewddztwa cechuje
niedoinwestowanie infrastruktury kultury oraz staba promocja zewnetrzna. Infrastruktura
kulturalna jest jednym zwazniejszych elementéw, od ktérych zalezy dostepnos¢ do oferty
kulturalnej regionu.

Stan obiektéw kulturowych istniejacych na terenie wojewddztwa podlaskiego a takze ich
wyposazenia techniczne nie jest wystarczajgce. Istnieje potrzeba modernizacji, a takze
podwyzZszanie standardéw bazy materialnej istniejacych obiektéw kulturowych. Dlatego z uwagi
na potrzebe zachowania istniejacego potencjatu kulturowego wojewddztwa podlaskiego,
ochrony obiektéw zabytkowych oraz poprawy jakosci funkcjonowania instytucji kultury, w tym
ich dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych niezbedna jest w regionie realizacja dziatan
ujetych w priorytecie inwestycyjnym 6.3.

Cel tematyczny 7. Promowanie zrOwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowos$ci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

Jednym z gtéwnych wyzwan dla Polski, okreslonych przez Komisje Europejska w WRS, jest
rozwdéj nowoczesnej infrastruktury sieciowej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
w tym zwiekszanie miedzynarodowej dostepnosci Polski i dostepnosci regionéw peryferyjnych,
rozwoju sieci transportowej miedzy aglomeracjami oraz rozwoju systemdéw transportu
w obszarach metropolitalnych. Realizacji tego wyzwania ma stuzy¢ m.in. cel tematyczny 7:
Promowanie zrdwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowe;.

Ocena dostepnosci transportowej zawarta w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywqg do 2030 roku) réwniez porusza problem najwiekszej peryferyjnosci drogowej
i kolejowej do ,rdzenia Europy” cechujgcej regiony wschodnie, jak rowniez wskazuje
wojewddztwo podlaskie wsréd obszaréw o najstabszej dostepnos$ci transportowej mierzonej
wskaznikiem MDT. PowyzZsza Strategia jako gléwny cel wskazuje zwiekszenie dostepnosci
transportowej oraz poprawe bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu i efektywnosci sektora

2 Rejestr zabytkéw nieruchomych, stan na dzien 31 marca 2013 r.



transportowego, przez tworzenie spdjnego, zrOwnowazonego i przyjaznego uzytkownikowi
systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym. Osiggniecie tego celu
pozwoli na stworzenie dogodnych warunkéw, sprzyjajacych stabilnemu rozwojowi
gospodarczemu kraju, gdyz sukces gospodarczy jest funkcjg m. in. dostepnosci.

Dostepnos$¢ transportowa jest kluczowym czynnikiem rozwoju regionu, ktory z jednej strony
decyduje o jego atrakcyjnosci inwestycyjnej, pozwala na promocje regionu oraz pomaga
w rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej, w tym warunkuje mozliwosci rozwoju turystyki,
a z drugiej strony znaczaco przyczynia sie do podniesienia standardu zycia mieszkancow. Stabo
rozwiniety transport stanowi obecnie jedng z gléwnych barier dla wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. W chwili obecnej interwencji wymaga poprawa stanu technicznego oraz
modernizacja ukladu transportowego wojewd6dztwa, majaca na celu stworzenie nowoczesnego
i sprawnego wewnetrznie uktadu drogowego i kolejowego.

Region wymaga dalszych inwestycji w zakresie nowoczesnej infrastruktury sieciowej, w tym
transportowej, ktore przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci jego gospodarki, a tym samym
wzrostu gospodarczego. Poprawa dostepnosci przyczyni sie z jednej strony do rozwoju
spoteczno-gospodarczego przez stworzenie lepszych warunkéw do wymiany ekonomicznej
i cywilizacyjnej wewnatrz regionu oraz z innymi regionami w kraju, z drugiej - zwiekszy
dynamike kontaktéw miedzynarodowych, takze tych, ktére wigza sie z funkcjami tranzytowymi.
Infrastruktura transportowa w regionie (w szczeg6lnosci w zakresie drég krajowych
i wojewodzkich) stuzy bowiem nie tylko mieszkaricom wojewddztwa. Przez region odbywa sie
znaczacy ruch tranzytowy, co zwieksza obcigzenie istniejgcej sieci.

Interwencja w tym obszarze jest uzasadniona ze wzgledu na potrzebe usuwania niedoboréw
przepustowos$ci w infrastrukturze transportowej. Do realizacji tego celu konieczne s3g takze
dzialania zwiekszajgce wzajemng dostepnos¢ gtownych os$rodkéw miejskich, poprawe
dostepnosci osrodkow subregionalnych i obszaréw wiejskich oraz zwiekszenie dostepnosci
obszar6éw o najnizszym jej poziomie do najwiekszych miast.

Wojewodztwo podlaskie nalezy do regionéw o najstabiej rozwinietej infrastrukturze
transportowej w Kkraju. Niska jest dostepno$¢ transportowa wojewoddztwa mierzona
wskazZnikiem miedzygaleziowej dostepnosci transportowej (WMDT). Analiza wszystkich
$rodkoéw transportu za pomoca wskaznika MDT, ktéry w roku 2011 wynidést w wojewddztwie
jedynie 0,2454, co stanowito 73,3% Sredniej krajowej, plasuje region na przedostatnim miejscu
w kraju. WMDT ulegt jednoczes$nie znacznemu pogorszeniu w stosunku do 2008 roku, kiedy
to wojewédztwo plasowato sie nieznacznie powyzZej Sredniej krajowej. Wskaznik ten oddaje
bardzo niska dostepno$¢ najwiekszych miast regionu do nowoczesnej infrastruktury
transportowej. Co wiecej, jak wynika z przeprowadzonej symulacji zmiany wartosci MDT
(Dostepnos¢ transportowa w Polsce Wschodniej, Ekspertyza wykonana na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego na potrzeby aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020), realizacja prowadzonych inwestycji w autostrady i drogi ekspresowe
spowoduje obnizenie wskaznika w relacji do $Sredniej krajowej do 72,3%, a po uwzglednieniu
inwestycji realizowanych przez GDDKiA wskaznik wzrosnie do 0,292 i bedzie wynosit 75,8%
$redniej krajowe;j.

Region charakteryzuje stabe zintegrowanie stolicy wojewddztwa z krajowym uktadem
komunikacyjnym i stolicami wojewo6dztw o$ciennych za pomoca drdg szybkiego ruchu. Niska
dostepno$¢ zewnetrzng stolicy regionu (Biategostoku) potwierdza wysoki Sredni czas
dojazdu samochodem do innych miast wojewd6dzkich, ktéry w 2011 r. wynosit 319 minut, co
byto najgorszym wynikiem ws$réd wszystkich wojewddztw w Polsce z wyjatkiem stolicy
wojewo6dztwa zachodniopomorskiego (340 minut). Lepsze potaczenia miedzy os$rodkami
wzrostu sprzyjaja rozpowszechnianiu wiedzy i stymuluja handel oraz wzmacniajg
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw (m.in. dzieki ograniczeniu kosztéw transportu), wywierajac
pozytywny wptyw na rynek pracy. W przypadku zewnetrznej dostepno$ci komunikacyjnej, pod
wzgledem transportu drogowego wojewo6dztwo podlaskie jest skomunikowane stosunkowo



dobrze jedynie z Warszawg. Dostepno$¢ transportowa stolic pozostatych wojewddztw
graniczacych z wojewddztwem podlaskim (Lublin i Olsztyn) jest znacznie gorsza.

Niemniej istotna z punktu widzenia wzrostu atrakcyjnosci regionu dla inwestoréw, sagsiadéw czy
turystow oraz jakoSci zycia mieszkancow jest takze poprawa dostepnosci komunikacyjnej
wewnatrz wojewddztwa, ktéra warunkuje dostep do ustug publicznych. Problemem regionu jest
jednak niska dostepnos¢ wewnetrzna stolicy wojewodztwa i zwigzana z nig peryferyjnos¢
obszaréw. Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku wskazuje na zwarte obszary o wyraznie
uposledzonej dostepnosci regionalnej, wsrod ktorych jeden dotyczy pogranicza wojewddztw
podlaskiego i warminsko-mazurskiego. Wojewo6dztwo podlaskie nalezy do regionéw
o najbardziej rozproszonym osadnictwie i niskiej $redniej wielko$ci wsi, w konsekwencji
wykluczenie komunikacyjne grozi wielu obszarom potozonym peryferyjnie. Takze Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 wskazuje, Ze cata potudniowa czes¢
wojewoOdztwa oraz powiaty sejnienski i cze$¢ gmin powiatu augustowskiego znajdujg sie
w zasiegu powyzej 40 min dojazdu do najbliZszej siedziby powiatu grodzkiego oraz powyzej 60
min dojazdu do miasta wojewo6dzkiego. Niektére gminy w powiecie biatostockim, sokolskim
i augustowskim znajdujg sie w zasiegu powyzej 40 min dojazdu do miast powiatowych, przy
czym ze wschodniej czesci powiatu biatostockiego czas ten przekracza 50 min. Wiele obszaréw
wojewddztwa znajduje sie poza zasiegiem izochrony 90 minut dostepu do stolicy wojewddztwa.
Sa to gtéwnie najbardziej oddalone obszary powiatu suwalskiego isejnenskiego, ale takze
potudniowej czesci powiatu siemiatyckiego. Dojazd do Biategostoku z najbardziej na pdinoc
wysunietych cze$ci wojewoddztwa zajmuje ponad 2 godziny. Stad tez niezbedne s3g dziatania
w zakresie poprawy spéjnosci przestrzennej na rzecz obszarow, ktore sa najbardziej oddalone
od osrodka wojewoddzkiego. Zmniejszanie czasu dojazdu do gtéwnych osrodkéw przyczyniac sie
bedzie do zwiekszenia szans rozwojowych regionu, poprawy dostepnosci do ustug publicznych,
ktére w duzej mierze zlokalizowane sg w stolicy wojewoddztwa i miastach subregionalnych oraz
do zahamowania negatywnych proceséw demograficznych, spotecznych i gospodarczych.

Dla rozwoju regionu konieczne jest podjecie dziatann prowadzacych do optymalizacji i integracji
systemOw  transportowych, zwiekszenia ich efektywnos$ci, zmniejszenia obcigzen
Srodowiskowych i poprawy bezpieczenstwa ich uzytkowania.

Celem interwencji powinno by¢ integrowanie transportu drogowego, kolejowego, powietrznego,
tworzenie warunkéw do komplementarnosci réznych rodzajéw transportu oraz rozbudowa
inteligentnych systemdéw transportowych. W najwiekszych osrodkach miejskich nalezy dazy¢ do
tworzenia intermodalnego pasazerskiego transportu publicznego.

Realizacja celuy, jakim jest poprawa atrakcyjnos$ci regionu, m.in. z punktu widzenia potencjalnych
inwestorow, co z kolei stwarza szanse na wzrost konkurencyjnosci gospodarki
i przedsiebiorstw, wymaga takze rozbudowy i modernizacji infrastruktury transportowej
oistotnym znaczeniu gospodarczym, niezbednej do skomunikowania, np. z terenami
inwestycyjnymi czy przejsciami granicznymi.

Z punktu widzenia zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki regionu, konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz poprawy spdjnosci spotecznej i terytorialnej istotna jest realizacja dziatan
na rzecz zwiekszania mobilnosSci regionalnej okreslonych w priorytecie inwestycyjnym 7.2
poprzez inwestycje 1aczace drugorzedne i trzeciorzedne wezty z infrastrukturg TEN-T oraz
poprawiajgce bezpieczenistwo na tych drogach. Stan techniczny infrastruktury drogowej
w wojewodztwie podlaskim jest bardzo niepokojacy. Odsetek drog krajowych, ktorych stan
wymaga natychmiastowych remontéw wzrést bardzo gwattownie wlatach: 2009-2011 i jest
obecnie na poziomie okoto 21%, co znacznie przekracza srednig krajowa (17%). Jako$¢ drég w
regionie jest zta, jedynie 49% drég publicznych w 2012 r. stanowily drogi
o nawierzchni twardej, co dawato mu ostatnig pozycje wsréd wojewddztw. Najnizszy byt takze
udziat drég o nawierzchni twardej ulepszonej, ktéry wynosit w wojewodztwie podlaskim
jedynie 44%. W zaleznoSci od powiatu udziat drég gruntowych waha sie od niespelna 10%
w Biatymstoku do ponad 70% w powiecie kolnenskim i augustowskim. W tym ostatnim



stanowia one ponad 3/4 wszystkich drég publicznych. Tylko w 4 z 14 powiatéw ziemskich drogi
o nawierzchni twardej stanowig wiecej niz potowe wszystkich drég gminnych i powiatowych.

Nalezy réwniez wskazac¢ na duza liczbe ofiar wypadkéw, ktéra Swiadczy o niskim poziomie
bezpieczenstwa na drogach. W latach 2010-2012 wojewddztwo podlaskie byto czwartym
w kraju pod wzgledem ilosSci ofiar $miertelnych w wypadkach samochodowych na 100 tys.
ludnosci, a w roku 2009 zajmowato pod tym wzgledem pierwsze miejsce. Co prawda jest to
wskaznik cechujacy sie do$¢ duza zmiennoscig, jednak w latach 2004-2012 wojewo6dztwo
podlaskie tylko raz znalazto sie poza pierwsza piatka wojewodztw o najwiekszej liczbie
wypadkéw $miertelnych na 100 tys. ludnosci. Statystyki te sg tym bardziej alarmujace z racji
nizszego natezenia ruchu na drogach wojewd6dztwa podlaskiego oraz stosunkowo niskiej liczby
wypadkéw drogowych ogotem rejestrowanych na terenie wojewodztwa.

Inwestycje drogowe polegajace na wigczaniu drugorzednych i trzeciorzednych wezléw do sieci
TEN-T w wojewddztwie majg fundamentalne znaczenie dla poprawy jego zewnetrznej
i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej, szczeg6lnie z uwagi na to, Ze jest ono jednym
z trzech regiono6w w skali kraju, ktére nie dysponuja (wg stanu na koniec 2012 r.) ani jednym
odcinkiem drogi o statusie autostrady. Celem tych dziatann bedzie potaczenie z sieciag drég
ekspresowych oraz uzupehienie istniejgcej luki w potgczeniach transgranicznych.

Wyniki Generalnego Pomiaru Ruchu w 2010 roku na sieci dr6g wojewddzkich wskazuja, ze w
poréwnaniu z rokiem 2005 we wszystkich wojewédztwach zarejestrowano wzrost ruchu.
W wojewddztwie podlaskim wyniost on 25% i byt wyzszy od Sredniego w kraju (23%).

Z uwagi na potozenie wojewddztwa w wielu miejscach, m.in. w ciaggu drogi krajowej Nr 8 czy
drogi ekspresowej S19, ruch tranzytowy towarowy stwarza utrudnienia w funkcjonowaniu
miast. W regionie odnotowuje sie duze nateZenie ruchu pojazdéw ciezarowych (ponad 40%
udziat pojazddw ciezkich z przyczepami w og6élnym natezeniu ruchu na drogach krajowych),
ktére powoduja wieksze zuzycie infrastruktury niz pojazdy osobowe, dlatego niezbedne sg
inwestycje w te infrastrukture. W przypadku ich braku, istniejgca sie¢ drogowa bedzie podlega¢
presji przekraczajacej jej mozliwosci techniczne i w zwigzku z tym podlegaé degradacji, co w
efekcie przetozy sie na spadek zaréwno przepustowosci, jak i dalsze pogorszenie
bezpieczenstwa drog w wojewddztwie. Z uwagi na wpltyw na jako$¢ zycia mieszkancow, w tym
stan bezpieczenstwa na drogach, projektowane inwestycje powinny uwzglednia¢ takie warunki
jak: zmniejszanie ucigzliwosci hatasowej, budowe ekranéw akustycznych i tworzenie pasow
zieleni przy drogach o duzym natezeniu ruchu w poblizu zabudowy mieszkaniowe;j.

Wojewddztwo podlaskie nie posiada Zadnego portu lotniczego. Jednoczesnie dostepnosé
drogowa oraz czasowa do portéw lotniczych jest niska i tozsama z dostepno$cia do miast
wojewodzkich regiondéw sasiadujacych, w ktorych zlokalizowane sg porty lotnicze - Lublina
i Warszawy (brak bezposredniego potaczenia kolejowego do Lublina oraz niedoinwestowanie
trasy S-19). Prawie caly region znajduje sie poza izochrong 120 minut dostepnosci do portu
lotniczego. Po uruchomieniu portu lotniczego w Lublinie, Biatystok pozostaje najwiekszym
miastem w Unii Europejskiej pozbawionym komunikacji lotniczej, a Podlaskie jako region jest
obszarem najbardziej oddalonym od lotniska komunikacyjnego.

Zgodnie ze Strategiq Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku) dziataniem
zapewniajacym zwiekszanie dostepnos$ci do istniejacej sieci portéw lotniczych, ma by¢
rozbudowa drogowych i kolejowych polaczen umozliwiajacych zwiekszenie dostepnosci do
istniejacych portéow lotniczych, w szczegélnosci w regionach nie dysponujacych infrastruktura
lotniskowa, w tym w Polsce Wschodniej. Jednocze$nie, jezeli powyzsze dziatanie nie zapewni
w racjonalnym czasie dostepu do funkcjonujgcej sieci lotnisk, zaleca sie adaptowanie
do standardéw portow lotniczych istniejagcych matych lotnisk cywilnych, lub tam, gdzie jest to
uzasadnione — budowe nowego lotniska.

Realizacja PI 7.2 umozliwi zmierzenie sie z problemami zréznicowan przestrzennych
i przeciwdziataniem peryferyjnosci. Chodzi tu zaréwno o peryferyjno$¢ okreslona wedtug
tradycyjnych osi zréznicowania poziomu zycia, ktore przebiegajg: miedzy miastami a obszarami



wiejskimi oraz - z uwagi na potozenie regionu - miedzy wschodem a zachodem kraju, jak
i nier6wnosci wynikajgce z przewagi duzych osrodkéw miejskich nad regionami peryferyjnymi,
coraz wyrazniejsze kontrasty jakosci zycia wewnatrz duzych miast oraz peryferyjnos¢ obszaréw
o relatywnie centralnej lokalizacji, ale znajdujacych sie poza strefg korzystnego oddzialywania
osrodkow miejskich i charakteryzujacych sie brakiem funkcjonalnych powigzan z wielkimi
miastami. Opisywana peryferyjno$¢ wynika najczeSciej zbarier w zakresie dostepnosci
infrastrukturalnej (w tym gtéwnie niedostatecznego rozwoju sieci i jakoSci drég oraz jakosci
potaczen kolejowych) oraz braku synergii trzech rodzajéw transportu (w tym niedostatecznej
integracji potgczen kolejowych z siecig drég krajowych i lokalnych). W tym kontekscie bardzo
waznym wyzwaniem jest zwiekszenie zewnetrznej i wewnetrznej (miedzyregionalnej i lokalnej)
dostepnosci terytorialnej oraz wiaczenie regionu do europejskiego zintegrowanego systemu
transportowego, umozliwiajacego sprawne przewozy towaréw i ludnosci.

Z uwagi na polityke Unii Europejskiej, promujgca zdecydowanie transport kolejowy, jak réwniez
z powodu srodowiskowych uwarunkowan wojewo6dztwa podlaskiego, nalezy zwréci¢ szczegdlng
uwage na stan i rozwoj tego Srodka transportu. PotoZenie regionu sprawia, Ze z perspektywy
powigzan miedzynarodowych istotna jest réwniez poprawa jakosci potaczen Kkolejowych
z Biatorusig, Litwa. Stan infrastruktury kolejowej w regionie jest zly a jej gesto$¢ niska.
Wystepuje state zagrozenie ograniczania potaczen kolejowych na skutek dekapitalizacji
infrastruktury, likwidacji istniejacych potaczen i zmniejszenia przewozéw towarowych.
Wg stanu w roku 2012 sie¢ kolejowa na terenie wojewo6dztwa podlaskiego tworzy 731 km linii
normalnotorowych, w wiekszosci jednotorowych (656 km). W przeliczeniu na 100 km2 daje to
najnizszy wskaznik gesto$ci w skali kraju, wynoszacy 3,6 km (Sredni wskaznik dla Polski to
okoto 6,5 km). Okoto 211 km sieci to odcinki aktualnie nieczynne (91 km) lub nie eksploatowane
w ruchu pasazerskim 120 km), co stanowi okoto 24% ogdlnej dtugosci sieci. Mimo tego, wedtug
Strategii Rozwoju Wojewddztwa w latach 2004-2011 nastgpit wzrost liczby uzytkowanych
kilometréow sieci kolejowej o 13%. Niska jest liczba polaczen kolejowych z miastami
wojewédzkimi i osrodkami subregionalnymi. Sredni czas przejazdu miedzy Biatymstokiem
a innymi miastami wojewo6dzkimi kolejg wynosi 339 minut, co daje miastu 12 miejsce wsréod
miast wojewddzkich przed Olsztynem, Szczecinem, Gdanskiem i Rzeszowem. Wedtug planu
transportowego wojewoddztwa, PKP Intercity prowadzi w wojewddztwie w dzien roboczy 20
kursow na czterech potaczeniach (8 relacji), najwiecej (7 par pociaggéw/dobe) uruchamianych
zostaje na potaczeniu Biatystok- - Warszawa. W pozostatych przypadkach liczba potaczen jest
bardzo niska wynoszaca ponizej 6-7 par dziennie, co uznawane jest za minimum dla sprawnie
funkcjonujacej kolei regionalnej, ktéra mogtaby petni¢ istotng funkcje w dojazdach mieszkancéw
do pracy i szkoét. Koleje Mazowieckie obstugujg jedno potaczenie Siedlce- — Czeremcha (3 pary
pociagéw), a Przewozy Regionalne - 26 par pociggdw na 12 potgczeniach kolejowych. Czas
dojazdu pociaggiem z Biategostoku do stolic sasiednich wojewddztw jest bardzo zréznicowany.
Dojazd do Warszawy zajmuje min. 2 godziny i 40 minut, do Olsztyna 4 godziny i 19 minut, a do
Lublina az 5 godzin i 40 minut. Takze czestotliwo$¢ potaczen jest bardzo zrdznicowana.
Z Biategostoku zelektryfikowane sieci biegng jedynie w trzech kierunkach: Warszawy, Kuznicy
Biatostockiej (granica z Biatorusig) oraz Etku. Ws$r6d nich jedynie linia do Warszawy jest
dwutorowa, a zatem o wiekszej przepustowos$ci. Komunikacja kolejowa pomiedzy waznymi
osrodkami wewnatrz wojewddztwa réwniez nie jest najlepsza. Funkcjonuje linia taczaca
Biatystok z Suwatkami (4 potaczenia w ciagu dnia, najkrétszy czas przejazdu 2 godziny i 13
minut). Nie ma za to mozliwosci dojazdu pociagiem do Lomzy, ani ze strony Bialegostoku, ani
Suwatk. Wérdd problemoéw dotyczacych infrastruktury kolejowej w Podlaskim nalezy wymieni¢
przystosowanie istniejacej sieci kolejowej do rozwijania tylko niskich predkosci z powodu
jej ztego stanu technicznego i przestarzatego taboru oraz znaczne zagrozZenie bezpieczenstwa
ruchu z powodu duzej liczby jednopoziomowych przejazdéw kolejowych. Jak wynika
z Planu zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego wojewddztwa podlaskiego,
sie¢ kolejowa w cato$ci w obszarze wojewddztwa podlaskiego nie jest wyposazona w Europejski
System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS), a zaledwie 222 km to linie zelektryfikowane,
co stanowi okoto 30% sieci. Ogotem na sieci kolejowej w obszarze wojewddztwa podlaskiego



zlokalizowanych jest 88 funkcjonujacych pasazerskich stacji oraz przystankéw Kkolejowych;
zdecydowana wiekszos¢ stacji i przystankéw Kkolejowych (okoto 75%) wyposazonych jest
w perony 1 lub 2-krawedziowe. Z diagnoz Podlaskiego Biura Planowania Przestrzennego
w Bialymstoku, przeprowadzonych na potrzeby aktualizacji Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa podlaskiego, wynika, Ze zly jest stan techniczny wiekszoSci
dworcow i przystankéw  kolejowych. Sprostanie przez infrastrukture Kkolejowg
miedzynarodowym i regionalnym potrzebom przewozowym wymagaé bedzie dostosowania jej
do witasciwych parametréow technicznych i funkcjonalnych, w tym utrzymania w dobrym stanie
dworcow kolejowych oraz estetyzacji ich otoczenia, z priorytetem remontéw i modernizacji
obiektéw zabytkowych. Ze wzgledu na obecny stan kolei w celu poprawy dostepnosci
komunikacyjnej regionu uzasadniony jest rozwdj i rehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego
i interoperacyjnego systemu transportu kolejowego poprzez realizacje priorytetu
inwestycyjnego 7.4. Odbywac sie on powinien poprzez modernizacje i rehabilitacje regionalnej
sieci kolejowej oraz infrastruktury dworcowej poza siecig TEN-T.

W wojewoddztwie wazniejsze wezty przetadunkowe zlokalizowane sg w Biatymstoku oraz przy
przejsciach granicznych w KuZnicy (z Biatorusig) i Trakiszkach (z Litwa). W regionie nie
funkcjonuje zadne kompleksowe centrum logistyczne, a istniejace jednostki okreslane tym
mianem s3 w zasadzie punktami przetadunkowymi. Brak jest réwniez wiekszych terminali
kontenerowych oraz nowoczesnych obiektéw magazynowych. S3 one niewielkie i powstaja
zazwyczaj z inicjatywy pojedynczych firm prywatnych. Zaden z weztéw znajdujacych sie
w wojewddztwie nie jest uwzgledniony jako lokalizacja tzw. platform multimodalnych na sieci
Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T. Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywq do 2030 roku) wskazuje na konieczno$¢ stworzenia regionalnych centrow
logistycznych przy duzych polskich aglomeracjach miejskich, w tym Bialymstoku. Mate
zapotrzebowanie na przeladunek z transportu samochodowego na kolejowy w wojewodztwie
zwigzane jest z faktem, iZ kolejowy transport towaréw na terenie Polski jest bardzo drogi
i optacalny jedynie w przypadku bardzo duzych tadunkéw. Ponadto zly stan infrastruktury
kolejowej sprawia, iz ulega ona znacznej degradacji przy przewozach o duzej masie, co wptywa
na koniecznos$¢ pobierania wysokich optat za przejazd ciezkich sktadéw towarowych.

Na bazie istniejacej infrastruktury Podlaskie ma potencjat w zakresie wezla bimodalnego
(drogowo-kolejowego), ze wzgledu na brak infrastruktury transportowej innych typdw. Szansa
na rozwoj transportu multimodalnego w wojewo6dztwie jest z pewno$cig budowa regionalnego
portu lotniczego oraz rewitalizacja linii szerokotorowych od granicy Polski z Biatorusia, a takze
budowa linii Rail Baltica, ktéra ma potaczy¢ Tallin, Ryge i Kowno z Warszawa. Obecnie znaczna
cze$¢ transportu towarowego odbywa sie poprzez transport samochodowy, ktéry powoduje
znaczne podwyzszenie natezenia ruchu na drogach, zmniejsza bezpieczenstwo oraz z uwagi na
znaczne obcigzenia wptywa negatywnie na jako$¢ nawierzchni drég. W zwigzku z tym celowe
jest stworzenie warunkéw do utatwienia przejscia z drogowego transportu towarowego na inne
rodzaje transportu, zwtaszcza transport Kkolejowy, za pomoca platform intermodalnych
i inteligentnych systeméw transportowych.

Ponadto w regionie brakuje rozwigzan zapewniajacych integracje gatezi transportowych
iwezlow przesiadkowych w publicznym transporcie zbiorowym, gtéwnie miedzy
osrodkami powiatowymi, co jest mocno odczuwalne zwlaszcza we wschodniej czesci
wojewddztwa. Celowe jest umozliwienie realizacji dziatan na rzecz opracowania przyjaznych dla
Srodowiska inteligentnych systeméw transportu, promowanie zréwnowazonej mobilnosci,
rozwijanie przyjaznych dla Srodowiska i niskoemisyjnych systeméw transportu, promowanie
czystych ekologicznie pojazdéw i wdrazanie programoéw optat dla uzytkownikéw i ograniczen
dostepu w centrach miast. Inteligentne systemy transportu utatwiaja dojazdy do pracy zaréwno
pod wzgledem kosztow, jak i czasu, dlatego celowe jest ich wsparcie w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych. Realizacja dziatan na rzecz przyjaznych dla $rodowiska i niskoemisyjnych
systemoOw transportu jest pozadana takze z uwagi na konieczno$¢ ochrony wyjatkowych



waloréw przyrodniczych wojewodztwa, przy jednoczesnym umozliwieniu rozwoju
gospodarczego i poprawy jakos$ci zZycia mieszkancéw na terenach cennych przyrodniczo.

Dziatania okres$lone w ramach tego celu tematycznego w stosownych przypadkach moga sie
przyczyni¢ do powigzanych interwencji objetych celem tematycznym ukierunkowanym na
gospodarke niskoemisyjng i ochrone srodowiska.

Cel tematyczny 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakoSci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw

Jednym z celéw szczegdlowych Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL), wpisujacych
sie w cel Strategii Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu, jest wzrost zatrudnienia. Stopa zatrudnienia osé6b w wieku
20-64 lat powinna osiggnac¢ w Polsce poziom 71%, m.in. wskutek zwiekszenia liczby pracujacych
kobiet i 0s6b starszych oraz lepszej integracji migrantéw na rynku pracy. Wedtug SRKL aktywne
uczestnictwo w procesach spotecznych oznacza nie tylko $wiadczenie pracy, czy prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej, ale takze staty rozwoéj osobisty iwszelka aktywno$¢ spoteczna.
Ograniczenie biernosci zawodowej oraz bezrobocia s3 jednak warunkami niezbednymi, aby w
perspektywie Sredniookresowej kontynuowaé proces poprawy jakoSci zycia. Zgodnie
z zatozeniami Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
(DSRK), celem polityki rynku pracy nie powinno by¢ tylko zachowanie juz istniejacych miejsc
pracy, lecz utrzymanie wysokiego tempa powstawania nowych, gdyz sytuacja na rynku pracy
zalezy przede wszystkim od tempa kreacji zatrudniania.

Stabo$¢ gospodarcza wojewddztwa podlaskiego, niekorzystna sytuacja na rynku pracy oraz
odptyw wykwalifikowanych kadr do bardziej rozwinietych gospodarczo regiondw i krajéw to
zespo6t niekorzystnych, wzmacniajacych sie wzajemnie zjawisk, ktérych zatrzymanie wymaga
zrdéznicowanych interwencji. W tym kontekscie niezbedne jest podjecie dziatan w ramach Celu
Tematycznego 8, stuzacych promowaniu zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw. Do
podstawowych wyzwan w obszarze rynku pracy, przed jakimi stoi Podlaskie, nalezy
podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej, zapewnienie dostepu do zatrudnienia osobom
bezrobotnym, poszukujgcym pracy i nieaktywnym zawodowo. Konieczne jest takze zapewnienie
warunkoéow dla rozwoju umiejetnosci i kompetencji kadr, warunkdéw zatrudnienia pozwalajgcych
na godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych, jak réwniez poprawa zdrowia zasobéw
pracy. Jednocze$nie istotne jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia,
w tym samozatrudnienia, poprzez rozwoj endogenicznych potencjaléw regionu. Dziatania
z zakresu zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej odpowiadaja na Zalecenie Rady (CSR) nr 3
z 2013 r., za$ dzialania na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy, szczegdlnie przez
inwestowanie w wysokiej jako$ci, przystepng cenowo opieke nad dzieémi i nauczanie
przedszkolne bedg zgodne Zaleceniem Rady (CSR) nr 4.

Wojewddztwo podlaskie jest w dalszym ciggu stosunkowo ,mtodym” regionem, chociaz
w rankingu wojewodztw przodujagcym pod wzgledem starzenia sie spoteczenstwa. Wystepuja
w nim niekorzystne tendencje demograficzne zaréwno pod wzgledem przyrostu naturalnego,
ktéry wynosit -0,6 na 1000 ludno$ci w 2012 r. (10 miejsce w kraju, $redni dla Polski 0,0), jaki w
saldzie migracji, ktorego wspotczynnik jest od wielu lat ujemny i wynosi -1,5 na 1000 ludno$ci w
2012 r., (12 miejsce w kraju, przy srednim dla Polski -0,2). Specyfika Podlaskiego na tle Polski
w zakresie zmian sytuacji demograficznej jest wieksza dynamika ubytku ludnosci, zwtaszcza
w wieku przedprodukcyjnym, wiekszy wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym, ale
jednocze$nie mniejsza dynamika przyrostu ludnosci w wieku poprodukcyjnym. O procesie
starzenia sie spotecznosci regionu $wiadczy réwniez wskaznik obcigzenia demograficznego
(iloraz liczby ludnos$ci w wieku nieprodukcyjnym do liczby os6b w wieku produkcyjnym), ktéry
notuje wartos$ci znacznie wyzsze od poziomu krajowego. Wedlug stanu na koniec 2012 r.



wskaznik obcigzenia demograficznego w wojewo6dztwie podlaskim wynosit 57,0 i byt wyzszy niz
w Polsce (56,6). Jednoczesnie w 2012 r. wskaznik o wartosci powyzej 60 charakteryzowat 8
sposrod 17 powiatdw wojewddztwa podlaskiego. Mozna na tej podstawie stwierdzié, ze
zjawisko starzenia sie spoteczenstwa postepuje i rozprzestrzenia sie. Analiza danych dla
makroregionu wskazuje, Ze wschodnie powiaty wojewddztwa wyrdzniajg sie najwieksza
dynamika starzenia sposréd wszystkich wojewo6dztw Polski Wschodniej. Jak podajg prognozy
demograficzne do 2035r. zasoby pracy regionu moga skurczy¢ sie nawet o 20%.
W wojewoddztwie podlaskim, wedlug dtugoterminowych prognoz Gléwnego Urzedu
Statystycznego, liczba ludnosci zmniejszy sie o010%, aczkolwiek w grupie oséb w wieku
przedprodukcyjnym az o 1/3, podczas gdy o 50% wzrosnie liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym. Na spadek liczby ludnosci wojewddztwa wptywaja zaré6wno zmiany
demograficzne, spowodowane ujemnym przyrostem naturalnym i starzeniem sie spoteczenstwa,
jak i presja migracyjng powodujaca z jednej strony dysproporcje w rozmieszczeniu sity roboczej,
a z drugiej odptywy zasobdéw pracy, zwlaszcza os6b dobrze wyksztatconych.

W regionie nastepuje powolny, ale znaczacy ubytek ludnosci spowodowany migracja
mieszkancéw do osciennych wojewo6dztw i za granice. Podlaskie charakteryzuje sie wysokim
wskaznikiem definitywnej migracji ludzi mtodych (wymeldowania na state). Co prawda jeszcze
niedawno nalezalo do regionéw, w ktérych wystepowal duzy odsetek ludzi mtodych
w przedziale wiekowym 0-19 lat (20,9% w 2012 r., 9 miejsce w kraju przy Sredniej w kraju
odpowiednio 20,8%), ale wynikato to przede wszystkim ze struktury wieku ludno$ci osiadte;j,
anie z ruchéw migracyjnych. Region nie przycigga mtodych, a wrecz wielu z nich wyjezdza do
innych wojewodztw. Duza sita przyciagajaca szczegdlnie miodych ludzi dysponuje sasiednie
wojewddztwo mazowieckie. Bliskos¢ Warszawy, ktora oferuje mozliwo$¢ znalezienia
perspektywicznej i interesujgcej pracy znacznie intensyfikuje procesy migracyjne ludzi
wyksztatconych. Odplyw wysoko wykwalifikowanych kadr z regionu (,,drenaz mézgéw”) do
innych oSrodkéw w Polsce czy za granice znacznie ostabia zasoby pracy regionu. Wojewo6dztwo
podlaskie powinno aktywnie dziala¢ na rzecz zatrzymania miodych, aktywnych i wysoko
wyksztatconych mieszkancéw, oferujac im wysokiej jakosci warunki do zycia oraz
perspektywiczna prace.

Potencjalne zasoby pracy w wojewodztwie podlaskim (ludno$¢ w wieku produkcyjnym, czyli
w wieku zdolnosci do pracy) wykazywaty w latach 2004-2010 tendencje wzrostowa. Z 734 351
0s6b w 2004 r. wzrosty do 764 843 os6b w 2010 r. (wzrost o 4,2%). W latach 2011-2012
nastgpit nieznaczny spadek liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym zamieszkujgcej
wojewddztwo podlaskie.

Pomimo iz istotny wptyw na rynek pracy mogg mie¢ w najblizszej perspektywie niekorzystne
procesy demograficzne wystepujace w regionie, to w kontekscie podazy pracy nalezy wskazac
na istnienie niezagospodarowanych (realnych i potencjalnych) zasobéw pracy
w wojewoOdztwie. Dlatego nalezy potozy¢ szczeg6lny nacisk na wykorzystanie aktualnych
rezerw i zapobieganie ich utracie zwlaszcza wskutek migracji osob w wieku najwyzszej
mobilnosci zawodowej (mtodych), co moze w przysztosci zaowocowac jesli nie odwrdceniem to
przynajmniej ztagodzeniem niekorzystnych tendencji demograficznych.

Rynek pracy wojewéodztwa podlaskiego jest stabo rozwiniety, co wynika z wysokiego
udzialu oséb zatrudnionych w rolnictwie oraz niskiego poziomu przedsiebiorczosci.
Pracujgcy w rolnictwie stanowig ponad 30% ogotu pracujacych w wojewoddztwie. Stan ten nie
ulega znaczacym zmianom. Poziom rozwoju wojewddztwa decyduje o ograniczonej liczbie
miejsc pracy w jego gospodarce. Stabo rozwinieta gospodarka powoduje, Ze pracodawcy
zwojewodztwa podlaskiego nie wykazuja gotowoSci do zatrudniania w przyszlosci
pracownikoéw - tylko 16% deklaruje takg gotowos¢. Niekorzystnym zjawiskiem jest rowniez fakt,
ze wojewddztwo podlaskie jest jednym z nielicznych, w ktérych zarejestrowano spadek
deklarowanej gotowo$ci zatrudnienia nowych pracownikéw w latach 2010-2012 i jednocze$nie
wystgpity relatywnie duze wahania zapotrzebowania na pracownikéw. Sytuacje na podlaskim
rynku pracy ksztattuje rowniez pesymizm pracodawcéw co do stanu przysztego i biezacego



zatrudnienia. Istnieje konieczno$¢ wspierania adaptacji przedsiebiorstw i przedsiebiorcow
do zmian gospodarczych, w tym poprzez upowszechnianie nowych technologii. Procesy
adaptacyjne i elastyczne reagowanie kadr zarzadzajacych przedsiebiorstw na przemiany
gospodarcze zachodzace pod wplywem konkurencji globalnej, utrudnione sa przez fakt, ze
przedsiebiorcy i pracownicy z wojewddztwa w niedostatecznym stopniu potrafig postugiwac sie
narzedziami teleinformatycznymi w pracy zawodowej, a przedsiebiorstwa sg stosunkowo stabo
zinformatyzowane. W konsekwencji niezadawalajacej preznosci rynku pracy zasoby pracy
posiadane przez wojewddztwo nie moga by¢ w pelni wykorzystane. Problem poteguje
niedostosowanie strukturalne podazy i popytu na prace. Kumulacja problemu znajduje
wyraz w strukturze zawodowo-kompetencyjnej bezrobocia i jest powodowana w gléwnej
mierze niedostosowaniem ksztatcenia do potrzeb regionalnej gospodarki. Podlaski rynek pracy
charakteryzuje sie dominacja zapotrzebowania na robotnikéw (gtéwnie wykwalifikowanych).
Natomiast podaz na rynku pracy zdominowana jest przez zawody z grupy ustugowych.
Wskazuje to na strukturalne podtoze bezrobocia w regionie oraz zjawisko odptywu zasobéw
pracy do bardziej innowacyjnych regionéw i za granice. Podlaski rynek pracy jest mato chtonny
- pokrycie zapotrzebowania na miejsca pracy w postaci ofert pracy jest jednym z najnizszych
w Polsce. Znajduje to potwierdzenie w subiektywnych odczuciach mieszkancéw, poniewaz
bezrobotni z Podlaskiego naleza do najczeSciej uskarzajacych sie na brak ofert pracy - 95%
znich uwaza, Ze jest to bariera uniemozliwiajaca im podjecie zatrudnienia. Przejawem
wystepowania duzej nierownowagi pomiedzy popytem na prace a podaza pracy sg duze
dysproporcje pomiedzy liczba zarejestrowanych bezrobotnych a liczbg zgtoszonych w 2012 r.
do urzedu ofert pracy (68,7 tys. os6b do 19,6 tys. ofert). W wiekszoSci przypadkéw wystepuje
nadmiar os6b bezrobotnych. W 2012 r. na 1 oferte pracy przypadato 41 oséb bezrobotnych
(w Polsce - 31 os6b).

W regionie wystepuje problem biernosci zawodowej, ktory dotyczy w najwiekszym stopniu
przedstawicieli grup w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Wedtug BAEL liczba os6b
biernych zawodowo w wojewo6dztwie podlaskim w 2012 r. wyniosta 400 tys. os6b, co stanowito
44% ludnosci wojewddztwa powyzej 15 roku zycia. Absolwenci (osoby ponizej 30 roku Zycia,
ktore zakonczyly edukacje w ciggu ostatnich 5 lat) z wojewddztwa podlaskiego sa w najgorszej
sytuacji, w poréwnaniu z absolwentami z innych regionéw, poniewaz stopa bezrobocia w tej
grupie siegata ponad 40%, a wskaznik zatrudnienia nie przekraczat 50%. Poziom bezrobocia
wsrod os6b wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia wzrést w wojewddztwie
podlaskim w 2012 r. o 4,3%. W calej Polsce bezrobotne kobiety zdecydowanie przewazajg
wsrod oséb samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia (oraz po
zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego, bez doswiadczenia zawodowego oraz wsréd
dtugotrwale bezrobotnych). Wskazuje to, Ze na mobilno$¢ zawodowa gtéwnie kobiet,
opiekujacych sie osobami zaleznymi, pozytywnie wptynie zwiekszenie dostepu do ustug
opiekunczych. Niepokojacy jest rowniez fakt utrzymywania sie wysokiego odsetka osdb
dlugotrwale bezrobotnych na poziomie przekraczajagcym 50% ogo6tu bezrobotnych (a w 2012
r. nawet 55,6%) - grupy ewidentnie zagrozonej wykluczeniem spotecznym, ktéra bez wsparcia
publicznego nie jest w stanie samodzielnie poprawi¢ swojej sytuacji zawodowej. W poréwnaniu
do konca 2011 roku liczebnos$¢ tej kategorii bezrobotnych zwiekszyta sie o 4,5%. Niemniej
jednak osoby z prawem do zasitku stanowity zaledwie 13%.

Wedtug danych statystycznych z konica 2012 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie podlaskim
wynosita 14,7% i miala tendencje wzrostowg, przewyzszata usSredniong stope bezrobocia
w Polsce (13,4%) oraz w UE (10,7%). Dystans wojew6dztwa do kraju w tym wzgledzie rosnie od
2008 r., podczas gdy wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych zaczat sie zwieksza¢ od
2009 r. Liczng i rosnaca pomimo wahan sezonowych grupe os6b bezrobotnych stanowia
mieszkancy wsi (w 2012 r. 23 746 o0s0b, tj. 34,6% ogoétu oséb bezrobotnych). Bezrobocie na wsi
dotyczy w znacznej mierze ludzi mtodych (osoby bezrobotne w wieku 18-34 stanowia 58,7%
zarejestrowanych bezrobotnych z terenéw wiejskich). Wysoki odsetek os6b bezrobotnych
zarOwno na terenach miejskich jak i wiejskich utrwala wykluczenie spoteczne i poteguje
ubdstwo, dlatego nalezy przeciwdziata¢ temu zjawisku.



Nalezy zwroci¢ uwage rowniez na fakt, ze w wojewodztwie podlaskim jest najwyzszy w Polsce
odsetek os6b, ktore bedac zarejestrowane jako bezrobotni jednoczesnie w ciggu ostatniego roku
pracowaty bez formalnej umowy - 25%, podczas gdy Srednia dla Polski wynosi 10%, oraz ze
osoby pracujace z wojewddztwa podlaskiego najczesciej szukaja nowej pracy - 12% pracujacych
na Podlasiu chce zmieni¢ prace ($rednia dla kraju wynosi 8%). Okolicznosci te pokazujg,
ze potrzeby pracownikow w zakresie mobilnosci zawodowej s3 niezaspokojone,
a przedsiebiorstwa maja trudnosci z adaptowaniem sie do zmian gospodarczych i reagowaniem
na nie. Jezeli kondycja i konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw pogorsza sie wskutek nieradzenia
sobie z przemianami gospodarczymi, sytuacja na rynku pracy pogorszy sie dodatkowo,
poniewaz przedsiebiorstwa nie tylko nie beda w stanie absorbowa¢ nadmiaru sity roboczej, ale
nastapi naptyw do bezrobocia oséb aktualnie zatrudnionych. Wysoki odsetek oséb biernych
zawodowo i topniejaca liczba pracujacych w regionie wymaga podjecia krokéw w kierunku
podniesienia aktywnosci zawodowej zwlaszcza os6b powracajacych z réznych przyczyn na
rynek pracy poprzez utatwienie godzenia zycia zawodowego i prywatnego. Czesta przyczyna
biernosci zawodowej s3a obowigzki rodzinne i opieka nad osoba zalezng. Konieczno$¢
sprawowania opieki nad osobami zaleznymi stanowita w 2012 r. powazna bariere w udziale w
rynku pracy dla 36 tys. os6b w regionie. Integracje zawodowa znacznie utrudnia
niewystarczajacy w wojewddztwie podlaskim dostep do ustug spolecznych zwltaszcza
zwiazanych z opieka nad matym dzieckiem (do lat 3). Na terenie wojewddztwa podlaskiego
na dzien 31.12.2012 r. funkcjonowaty 23 placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3 (15 miejsce wsrod
wojewddztw). Liczba miejsc na 1000 dzieci w wieku do lat 3 w miastach w ztobkach i klubach
wynosita 66,8 i byla nizsza od S$redniej krajowej (67,9). Podkreslenia wymaga fakt, zZe
w wojewddztwie podlaskim jedynie 8% gmin (przy Sredniej krajowej na poziomie 13%)
zapewnia instytucjonalng opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3, co potwierdza, ze ten rodzaj
infrastruktury spolecznej jest niewystarczajacy. Swiadczy o tym liczba dzieci, ktérym nie
przyznano miejsc w ztobku. Dane liczbowe wskazujg, Ze z roku na rok liczba dzieci, ktérym nie
zostaty przyznane miejsca w ztobku zmniejsza sie, niemniej jednak jest na wysokim poziomie
iw roku 2012 wyniosta 1.131 (dane na podstawie sprawozdania Rady Ministréw z realizacji
Ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w latach 2011-2012).

Okolicznosci te pokazuja, Ze potrzeby pracownikéw w zakresie mobilnosci zawodowej s3
niezaspokojone, a przedsiebiorstwa majg trudnos$ci z adaptowaniem sie do zmian
gospodarczych i reagowaniem na nie. O potrzebie interwencji $wiadczy takze wskaznik
zatrudnienia kobiet, ktéry jest w wojewodztwie podlaskim znacznie niZszy niz wskaznik
zatrudnienia mezczyzn (w 2012 r. odpowiednio 43,6% i 58%). Dodatkowa barierg
w odnalezieniu sie na rynku pracy dla oséb zaangazowanych w opieke nad osobg zalezng jest
szybka dezaktualizacja ich kompetencji zawodowych i tylko zagwarantowanie dostepnosci do
ustug odciazajacych je z obowigzkéw opiekunczych umozliwia uczestnictwo w procesie
ksztatcenia i szkolenia, co realnie przektada sie na zwiekszenie szans na rynku pracy. Powyzsze
dane pokazujg jak duza i réznorodna grupa wsréd mieszkanicow wojewddztwa podlaskiego
wymaga dziatan zmierzajacych do ich efektywnej aktywizacji zawodowe;j.

Biernos¢ zawodowa i migracje mieszkancow moga wskazywal takze na niski poziom
kompetencji w zakresie przedsiebiorczosci wsréd mieszkancéw wojewddztwa. Niska sktonnos¢
do podejmowania ryzyka i samoorganizacji w tym zakresie skutkuje nie tylko odbiegajaca od
skali kraju liczbg inicjatyw gospodarczych, ale réwniez wplywa na niskie oceny zasobdéw
ludzkich przez przedsiebiorcéw. Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie niskim poziomem
przedsiebiorczosci. W 2012 r. na 10 tys. mieszkancéw wojewddztwa przypadato 790
podmiotéw gospodarczych, co stanowito 76,6% $redniej dla Polski (14 miejsce). Sytuacja ta jest
niezmienna od 2004 r. Tempo wzrostu omawianego wskaznika w latach 2005-2012
Sredniorocznie w wojewodztwie podlaskim wynosito 0,2%, podczas gdy w Polsce 1,4%. Ponadto
wedtug badan Bilansu Kapitatu Ludzkiego blisko potowa pracodawcéw jest zadowolona
z kompetencji swojej kadry, a 30% pracodawcéw nie decyduje sie na dziatania rozwojowe.
CzesSciej szkola swych pracownikéw wieksze przedsiebiorstwa, rzadziej mikro i mate. Niewielkie



zaangazowanie w dziatania prorozwojowe skutkujg niewielka elastycznoscia wzgledem
uwarunkowan rynkowych.

Na regionalnym rynku pracy widoczne sa dysproporcje w sytuacji kobiet i meZczyzn.
Analizujac aktywnos$¢ zawodowa ludnosci wedtug ptci w wojewddztwie nalezy zauwazy¢, ze
wspotczynnik aktywno$ci zawodowej kobiet w 2012 r. wyniést 48,3%, podczas gdy
wspo6tczynnik aktywnos$ci zawodowej mezczyzn 63,7%. W rejestrach urzedéw pracy przewazali
mezczyZzni, co wskazuje na zaangazowanie kobiet w opieke nad osobami zaleznymi. Przewaga
kobiet wyraznie zaznaczyla sie w takich kategoriach oséb rejestrujacych sie w urzedach pracy,
jak osoby samotnie wychowujace co najmniej 1 dziecko do 18 roku zycia (kobiety to 84,5%
ogotu bezrobotnych w tej kategorii). Sytuacje kobiet dodatkowo komplikuje nastawienie
pracodawcéw, ktoérzy chetniej zatrudniaja meZczyzn, nawet mimo lepszego wyksztatcenia
kobiet. W trudniejszej sytuacji na rynku pracy stawia je koniecznos¢ godzenia pracy zawodowej
z obowigzkami macierzynskimi i zwigzana z tym mniejsza dyspozycyjno$¢ i elastycznosc.
Segregacja zawodowa i utoZsamianie pracy w niepelnym wymiarze etatu z zajeciami
wymagajacymi mniejszych umiejetnosci, a takze stosunkowo nizsze wynagrodzenia, stanowig
bariere dla rownosci i rozwoju zawodowego (szczegélnie kobiet) na rynku pracy. Najwyzsza
Izba Kontroli dokonata poréwnania wynagrodzenia prawie 900 pracownikéw sektora
publicznego i okazato sie, Ze mezczyZni zarabiaja wiecej niZ kobiety w wiekszosci badanych
jednostek. MezZczyZzni maja place zasadnicza wyzsza od kobiet o prawie 11%. Rdéznica na
niekorzys¢ kobiet wystepuje az w 80% sposréd 109 rodzajéw stanowisk w administracji
publicznej. Lepsza sytuacje mezczyzn na rynku pracy potwierdzaja réwniez wnioski z badania
Bilans Kapitatu Ludzkiego za 2012 rok. Wynika z nich m.in., Ze prawie potowa ankietowanych
w Polsce wskazata mezczyzn jako preferowang pte¢ w procesie rekrutacji. R6znice w dochodach
uzyskiwanych z prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej pomiedzy kobietami i mezczyznami
mozna poréwna¢ do zarobkow z pracy etatowej - kobiety osiggaja ok. 80% przychodéow
mezczyzn. Jednocze$nie, bez wzgledu na sytuacje zawodow3 i wyksztatcenie, kobiety czesciej od
mezczyzn deklarujg udziat w réznego rodzaju formach nieobowigzkowego doksztatcania.

Zgodnie ze Strategia Europa 2020, realizacja priorytetu, jakim jest rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu, bedzie wymaga¢ m.in. modernizacji i wzmocnienia roli polityki w obszarze
zatrudnienia, edukacji i szkolenia oraz systemoéw ochrony socjalnej poprzez zwiekszenie
wspotczynnika aktywnosci zawodowej i ograniczenie strukturalnego bezrobocia, jak réwniez
zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci spotecznej w sektorze biznesu. W tym wzgledzie duze
znaczenie ma zapewnienie dostepu do opieki nad dzieé¢mi i innymi osobami pozostajacymi na
utrzymaniu os6b pracujacych. Najwazniejszym elementem bedzie stosowanie modelu
elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego oraz umozliwienie ludziom zdobywania
nowych umiejetno$ci w celu przystosowania sie do nowych warunkéw i na wypadek
ewentualnych zmian w karierze zawodowej. Z uwagi na aspekt ulatwiania godzenia Zycia
zawodowego i prywatnego oraz wspierania mobilnos$ci zawodowej nalezy podkresli¢ znaczenie
upowszechniania inicjatywy Spotecznej Odpowiedzialnos$ci Biznesu (CSR). Obecnie praktyka
wykorzystywania CSR przez podlaskie przedsiebiorstwa nie jest powszechna i wymaga
szerszego zastosowania. Pewne pozytywne symptomy mozna obserwowac na przyktadzie firm
zglaszajacych sie do konkursu Podlaskie Superfirmy, gdzie jednym z gtéwnych kryteriéw oceny
jest nastawienie na biznes odpowiedzialny spotecznie. W 2011 r. nagrodzono 28, aw 2012 r. 31
przedsiebiorcéw dziatajagcych na rzecz lokalnej spotecznosci ze wszystkich powiatéw
wojewddztwa. WSréd nich byli zaré6wno przedstawiciele podmiotéow spéidzielczych, jak i
przedsiebiorstw. Jest to zpewnos$cia dobry poczatek dla upowszechniania idei CSR
w wojewddztwie. Obecnie zaangazowanych w prace organizacji jest ponad 2 000 firm ze
wszystkich regionéw Swiata oraz wiele miedzynarodowych $rodowisk pracy i organizacji
pozarzadowych, w tym 67 z Polski i jedna z wojewddztwa podlaskiego.

Nalezy podkresli¢, Ze z uwagi na obecna sytuacje na podlaskim rynku pracy istnieje potrzeba
podjecia w ramach Programu kompleksowych dziatan na rzecz promowanie trwatego i wysokiej
jakos$ci zatrudnienia oraz wsparcia mobilnosci pracownikdéw.



Realizacji celu jakim jest kreacja nowych miejsc pracy stuzy¢ ma realizacja priorytetu 8.2
Wsparcie wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego zatrudnieniu poprzez rozwdj potencjatu
endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla okreslonych obszaréw, ktory jest
adresowany do jednego z obszar6éw strategicznej interwencji wyznaczonych w SRWP, jakim s3
gminy, w ktérych rozwdj uwarunkowany jest sieciag Natura 2000. Gminy oferujace miejsca
atrakcyjne dla réznych rodzajéw turystyki nie zawsze mogg liczy¢ na adekwatne dochody z tego
tytutu. Ponadto przegrywaja konkurencje zoSrodkami, w ktorych realizacja przedsiewziec
inwestycyjnych przebiega w sposdb uproszczony w stosunku do obszaréw chronionych. Na
obszarze tego OSI Kkluczowe jest wsparcie inwestycji majacych na celu zapewnienie
alternatywnych Zrédet dochodéw dla ludnosci, przy jednoczesnym poszanowaniu wymogoéw
ochrony srodowiska oraz utrzymaniu jego dobrego stanu. Interwencja we wskazanym obszarze
przyczyni sie do zwiekszenia liczby nowych miejsc pracy, ktére beda stanowié¢ Zrédito dochodu
dla miejscowej ludnosci.

Cel tematyczny 9. Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka
dyskryminacja

Realizacja priorytetu Strategii Europa 2020, jakim jest rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu, bedzie wymaga¢ m.in. podejmowania dziatan na rzecz walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym oraz zmniejszenia nier6wnosci w obszarze zdrowia, tak aby rozwoj
przyniost korzysci wszystkim. Strategia Rozwoju Kraju 2020 wskazuje, ze walka z wykluczeniem
spotecznym jest jednym z celéw dzialan w obszarze poprawy spdjnosci spotecznej
i terytorialnej. Zgodnie z Umowgq Partnerstwa wykluczenie spoteczne rozumiane jest jako
wykluczenie z Zycia spoteczno-gospodarczego spowodowane ubdstwem oraz jako wykluczenie z
dostepu do ustug publicznych warunkujgcych mozliwosci rozwojowe. W tym kontekscie
wykluczenie z dostepu do ustug publicznych moze by¢ spowodowane z jednej strony ich
brakiem lub niewystarczajaca jakoscia na danym obszarze, z drugiej zas wysokimi kosztami.
Wykluczenie spoteczne okreslane jest zatem wzgledem mozliwosci i warunkéw uczestnictwa
osoby w zyciu spotecznym i gospodarczym. Oznacza wymuszong uwarunkowaniami
wewnetrznymi lub zewnetrznymi, np. ubdéstwem, bezrobociem, niepetnosprawnoscia, brakiem
dostepu do wysokiej jakoSci ustug publicznych izolacje jednostek lub grup spotecznych
od zbiorowosci i instytucji wspoblczesnego panstwa. Istotng przyczyng wykluczenia
spotecznego jest ubdstwo. Te dwa zjawiska zwykle wykazuja sprzezenie zwrotne - ubdstwo
moze by¢ przyczyna wykluczenia spotecznego, a wykluczenie spoteczne zwieksza ryzyko
zagrozenia ubostwem. Ubdstwo dotyczy sytuacji, w ktérej brakuje srodkéw materialnych na
zaspokojenie podstawowych potrzeb jednostki (zywnos$ci, mieszkania, odziezy). Jednocze$nie
zaroOwno wyKkluczenie spoteczne jak i ubdstwo sg uwarunkowane terytorialnie. Dotycza
zazwyczaj obszardéw, na ktoérych wystepuje szczeg6lne natezenie probleméw natury spotecznej
i terytorialnej, takich jak oddalenie od rynku pracy i zwigzane z nim konsekwencje, degradacja
obszar6éw oraz niewystarczajgcy dostep do dobrej jakosci niedrogich ustug publicznych.

Wedtug danych GUS w roku 2012 w wojewddztwie podlaskim odnotowano wzrost odsetka
0s6b zagrozonych ubdstwem relatywnym (procent os6b w gospodarstwach domowych,
w ktorych wydatki wynosity mniej niz 50% Srednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych)
do wartosci 23% w stosunku do 2005 r. (19,8%), podczas gdy w Polsce wynidst on 16,3%.
Region plasuje sie na 3 pozycji wsrdd wszystkich wojewddztw jako najbardziej zagrozony tym
zjawiskiem. Ze wzgledu na poziom wskaZnikéw spoteczno-gospodarczych zauwazalne jest
ponadto silne zrdznicowanie terytorialne. Co pigta gmina w Podlaskim cechuje sie wysokim
i bardzo wysokim stopniem zagrozenia ubdstwem. PoniZzej tzw. ustawowej granicy ubdstwa
(oznaczajacej kwote, ktora zgodnie z obowigzujaca ustawa o pomocy spotecznej uprawnia do
ubiegania sie o przyznanie §wiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej) zyto w 2012 r. 10,7%
mieszkancéw wojewodztwa, a wiec znacznie wiecej niz $rednio w kraju (7,2%). Réwniez
procent oso6b w gospodarstwach domowych, ktére przekroczyly granice ubéstwa
skrajnego (tzw. minimum egzystencji wyznaczajace poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej



ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie Zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka)
w wojewddztwie podlaskim jest wyzszy niz w Kraju (odpowiednio: 10,7% i 6,8%), chociaz
réwniez zmniejszyt sie od 2005 roku (13,6%). Pomimo tego, ze w 2012 r. og6lne wskazniki
zagrozenia ubostwem ekonomicznym byly na zbliZonym poziomie, jak w roku poprzednim, to
odnotowano jednak pewne zmiany w przypadku niektérych grup ludno$ci. Do najbardziej
zauwazalnych nalezy zaliczy¢ (zaobserwowany niezaleznie od przyjetej granicy ubdstwa)
wzrost zagrozenia ubdstwem wsrod rodzin z co najmniej 4 dzieci oraz wsréd rodzin niepetnych,
a takze w gospodarstwach domowych z dzie¢mi niepetnosprawnymi oraz spadek zagrozenia
ub6stwem w gospodarstwach rolnikéw. Niezmiennie jednak zagrozone ubdstwem skrajnym
pozostajg gospodarstwa domowe z osobami bezrobotnymi (szczegélnie wtedy, gdy osoba
odniesienia miata niski poziom wyksztatcenia) oraz rodziny wielodzietne. Czynnikiem silnie
réznicujacym zagrozenie ubdstwem jest poziom wyksztalcenia. Jesli osoba odniesienia
w gospodarstwie domowym ma wyzsze wyksztatcenie, to osoby w tym gospodarstwie
w praktyce nie sg zagrozone ubdstwem skrajnym, natomiast w gospodarstwach domowych
o niskim poziomie wyksztatcenia (co najwyZej gimnazjalne) co 6 osoba jest zagrozona
ub6stwem skrajnym. Grupa silnie zagrozong ubdstwem pozostajg dzieci i mtodziez. Dlatego
bardzo istotne jest podjecie interwencji w ramach Celu Tematycznego 9 ukierunkowanej na
przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz pozwalajacych na wiaczenie
spoteczne o0s6b wykluczonych. W tym obszarze najbardziej efektywne maja szanse stac sie
dziatania podejmowane na poziomie lokalnym, przez lokalne spotecznosci i skierowane na
rozwigzywanie problemoéw indywidualnych oséb i rodzin.

W wojewddztwie podlaskim istnieje silna korelacja w wystepowaniu zjawiska biernosci
zawodowej i wykluczenia spotecznego. W zwigzku z tym rozdzielenie tych dwéch zjawisk jest
bardzo trudne. Negatywne zjawiska psychospoteczne, finansowo-materialne i kulturowe
(wychowawcze), dotykajace osoby wykluczone spotecznie wynikaja w duzej mierze z braku
zatrudnienia, a takze w znacznym stopniu przyczyniaja sie do niepodejmowania wysitkéw
zwigzanych z aktywnym poszukiwaniem legalnego zatrudnienia. Wedtug danych statystycznych
z konca 2012 r. stopa bezrobocia w wojewddztwie podlaskim wynosita 14,7% i miata tendencje
wzrostowg, przewyzszata usredniong stope bezrobocia w Polsce (13,4%) oraz w UE (10,7%).
Wysoki odsetek os6b bezrobotnych utrwala wykluczenie spoteczne i poteguje ubéstwo, dlatego
nalezy przeciwdziata¢ temu zjawisku zaré6wno poprzez instrumenty prewencyjne, jak i dorazne,
ale zawsze poprzez kompleksowe wsparcie. Problemy na rynku pracy, objawiajace sie
niedoborem miejsc pracy, powoduja obnizenie warunkéw zycia ludnosci, a ditugotrwate
pozostawanie bez pracy zmniejsza szanse na zatrudnienie i przyczynia sie do postepujacego
procesu ubozenia ludno$ci, patologii a nawet do wykluczenia spotecznego duzych grup
spoteczenstwa. W szczegdlnosci trzeba zwrdci¢ uwage na wcigz rosnacy odsetek osob
dlugotrwale bezrobotnych, ktéory w 2012 r. wynosit 55,6% i wzrést w stosunku do
poprzedniego roku rozliczeniowego o 0,2 punktu procentowego. Jak wynika z badania
przeprowadzonego przez Podlaskie Obserwatorium Polityki Spotecznej, systematycznie wzrasta
liczba 0s6b dtugotrwale bezrobotnych na terenach wiejskich. Ponadto, znaczny odsetek oséb nie
podejmujacych zatrudnienia nie rejestruje sie w urzedzie pracy z réznych przyczyn. Wedtug
danych GUS w 2012 r. podlaska wie$ zamieszkiwato 163 000 os6b biernych zawodowo (to
przeszto 41% ogétu biernych zawodowo w regionie). Czesta przyczyna bierno$ci zawodowej
jest otrzymywane wsparcie socjalne, ktére dziata demotywujaco na podejmowanie aktywnosci
zawodowej. Mieszkancéw wsi cechuje stosunkowo niska aktywnos$¢ w zakresie ksztatcenia
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych i mobilno$¢ zawodowa. Dlatego szczegdlnie wazne sa
dziatania z zakresu aktywnej integracji ukierunkowane na zwiekszanie szans na rynku pracy i
w efekcie zatrudnienie.

Chociaz ubo6stwo i wykluczenie spoteczne w Polsce s3 $cisle zwigzane z pozostawaniem bez
pracy iniskim poziomem aktywno$ci zawodowej, za$ bezrobocie jest jednym z gléwnych
powoddéw Korzystania z pomocy spotecznej, specyficzng sytuacja odrézniajaca nasz kraj od
wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jest to, Ze skrajnym uboéstwem, a co za tym
idzie, wykluczeniem spoltecznym zagrozone sa takze osoby zatrudnione, ale wykonujace



niskoplatng prace, osoby w wieku emerytalnym i niepetnosprawni. Wysoko$¢ wynagrodzen
dla robotnikéw i pracownikéw najemnych, w niektérych przedsiebiorstwach, a takze niskie
Swiadczenia emerytalno-rentowe powoduja, ze zjawisko wykluczenia dotyczy znacznej liczby
ludzi i ich rodzin. Okreslajac strukture spoteczno-demograficzng pracujacych biednych
w wojewddztwie podlaskim wg CBOS, grupe ta najczesciej stanowia ludzie w wieku 40-49 lat
bedacy opiekunami dzieci i mtodziezy, ktérych potrzeby sg wysokie. Wedtug GUS marginalizacja
dochodowa rodzicéw znajduje odbicie w sytuacji mtodziezy do lat 18. Brak wyksztatcenia lub
niskie wyksztatcenie sa czynnikami determinujacymi zjawisko ubéstwa pracujacych. Jednak fakt
niskiego wynagrodzenia za prace nie przesadza o ubostwie. Kluczowy wptyw ma sytuacja
gospodarstwa domowego (liczba oséb pozostajgca na utrzymaniu osoby pracujacej). Zagrozone
wykluczeniem s3 réwniez osoby miode - dzieci i mtodziez - gtéwnie z rodzin wielodzietnych
i niepelnych, w tym takze wiejskich, ktére z braku mozliwosci finansowych i innych barier
o charakterze strukturalnym nie majg réwnego dostepu do wyksztalcenia, a co za tym idzie do
zajmowania wyzszych pozycji spoteczno-zawodowych, czy czesto jakiegokolwiek zatrudnienia.
Badania nad ruchliwoscig spotecznag pokazuja, Ze dziedziczenie statusu spotecznego w ramach
relacji miedzypokoleniowych w duzym stopniu skorelowane jest z poziomem wyksztatcenia.

Jedna z gtéwnych przyczyn wykluczenia spotecznego jest takze niepelnosprawnos¢. Dane
0 osobach niepelnosprawnych wedtug Narodowego Spisu Powszechnego wskazujg, iz w 2011 r.
mieszkato na terenie wojewddztwa podlaskiego 131,8 tys. 0séb niepelnosprawnych (11% ogétu
ludnosci; Sredni odsetek oséb niepetnosprawnych w Polsce wynosit 12,2%). Wsréd ogétu osob
niepetnosprawnych az 84,5% stanowily osoby utrzymujace sie z niezarobkowych zrédet
utrzymania, przede wszystkim ze $wiadczen. 7 analizy danych wynika, iz osoby
niepelnosprawne posiadaja nizsze wyksztalcenie w stosunku do oséb sprawnych. Problemy
0s6b niepetnosprawnych zaczynaja sie juz na etapie szkolnictwa, w tym podstawowego.
Problemem jest takze dowdz os6b niepelnosprawnych do szkoét i opieka asystenta. Jest to
podstawowa bariera wystepujaca na terenach wiejskich i w matych miejscowos$ciach. Natomiast
po ukonczeniu edukacji, osoby niepelnosprawne, pomimo wyksztalcenia, nie szukaja pracy, lecz
starajg sie o rente. Integracja spoleczna i zawodowa os6b wykluczonych spotecznie lub
zagrozonych wykluczeniem, ktérego Zrédiem jest niepeilnosprawnos¢, jest podstawowym
sposobem na poprawe ich sytuacji. Polityka spoteczna ukierunkowana na wiaczenie spoteczne
powinna wspiera¢ zatrudnienie tych os6b oraz stworzy¢ system zapewniajacy kazdemu
obywatelowi dostep do ustug, ktoére pozwola zmniejszy¢ deficyty uniemozliwiajace zycie
w spoteczenstwie i podjecie pracy.

Kolejng istotng przyczyna wykluczenia spotecznego w wojewddztwie podlaskim s3
uzaleznienia. Szacuje sie, ze okoto 2% populacji w kraju to osoby uzaleznione od alkoholu, za$
okoto 5-7% catej populacji stanowig osoby pijace szkodliwie. Szacuje sie, iz w wojewodztwie
podlaskim 71,8 tys. oséb jest uzaleznionych od alkoholu, a 47,8 tys. to osoby wspotuzaleznione.
Sredni wiek siegania po napoje alkoholowe w wojewédztwie podlaskim szacuje sie na 12-13 lat.
Sredni wiek siegania po narkotyki w wojewddztwie podlaskim oszacowano na 14-15 lat.
W ramach grupy oséb uzaleznionych w 2012 r. ze wsparcia opieki spotecznej skorzystato 2 105
rodzin (4 855 oséb), w ktérych powodem przyznania pomocy byt alkoholizm. Niestety, odsetek
0s6b objetych wsparciem jest nieznaczny. W stosunku do os6b wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spowodowanym uzaleznieniem niezbedne sg dzialania zapewniajgce integracje
ze spoteczenstwem, profilaktyke skierowana do rodzin, ale tez udostepnienie wysokiej jakosci
ustug publicznych instytucjonalnych i pozainstytucjopnalnych.

Czesto przyczyng pogtebiajacego sie wykluczenia jest nierd6wnos$¢ w dostepie do dobrej jakosci
ustug spotecznych. Komisja Europejska w Biatej Ksiedze nt. ustug uzytecznosci publicznej zwraca
uwage m.in. na konieczno$¢ zapewnienie sp6jnosSci oraz powszechnego dostepu do wysokiej
jakosci przystepnych cenowo ustug publicznych. W kontekscie zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu szczegoélnie istotne jest zapewnienie dostepu do ustug ochrony zdrowia. Brak lub
ograniczenie dostepu do tego rodzaju ustug powoduje bowiem trwate, czesto nieodwracalne
pogorszenie zdolnosci do uczestnictwa w Zyciu spotecznym i gospodarczym, w tym do podjecia



i utrzymania zatrudnienia, co bezposrednio przyczynia sie do zwiekszenia ryzyka wystgpienia
ubostwa. Szczegoélnie istotne jest podejmowanie dziatann w tym zakresie w najbardziej odlegtych
regionach. Na terenie wojewddztwa podlaskiego, zajmujacego 6,5% obszaru Polski,
zamieszkiwalo w 2012 r. tylko 3,1% og6tu ludnosci kraju, co plasowato wojewoddztwo na 14
miejscu. Podczas gdy w kraju na 1 km? powierzchni przypadaty 123 osoby, w wojewodztwie
podlaskim tylko 59 os6b. Stabo zaludniona i rozproszona sie¢ osadnicza regionu skutkuje
ograniczong dostepnoscia mieszkancéw do wielu ustug publicznych. Z uwagi na oddalenie
od wiekszych o$rodkéw miejskich utrudniony dostep do wielu instytucji publicznych
i Swiadczonych przez nie ustug majg zwlaszcza mieszkancy wsi, co stanowi utrudnienie
w codziennym funkcjonowaniu. Problem ten poglebia postepujace takze w wojewddztwie
podlaskim zjawisko starzenia sie spoteczenstwa. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego,
okreslajacy liczbe osé6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w 2012 r. wyniost dla wojewddztwa podlaskiego 57,0 (w kraju 56,6). Prognoza
ludnosci na lata 2008-2035 opracowana przez Gtowny Urzad Statystyczny przewiduje
systematyczne zmniejszanie sie liczby ludnosci wojewddztwa podlaskiego, przy czym tempo
spadku bedzie coraz wieksze. Zaktada sie, ze w 2020 r. liczba mieszkancow wojewoddztwa
podlaskiego osiggnie poziom 1153,5 tys. os6b, natomiast w 2035 r. - 1072,3 tys. osdb, tym
samym w okresie najblizszych 25 lat populacja ludnosci wojewddztwa zmniejszy sie o ponad
116 tys. oséb. Ubytek ten w prawie 3/5 dotknie ludnosci wiejskiej (odwrotnie nizZ w Polsce,
gdzie przewiduje sie, Ze spadek liczby ludnosci bedzie dotyczyt gtéwnie mieszkancéw miast). W
prognozowanym okresie liczba os6b w wieku produkcyjnym bedzie ulegaé¢ stopniowemu
zmniejszaniu. Starzenie sie spoteczenstwa spowoduje wyrazny spadek ludnos$ci w przedziale
wiekowym 18-44 lata. O ile w 2010 r. osoby w wieku mobilnym stanowity 63,1% og6tu ludnosci
w wieku produkcyjnym, to przewiduje sie, iz w 2035 r. udziat tej grupy wyniesie zaledwie
51,7%. W catym prognozowanym okresie przewiduje sie poglebianie szeregu niekorzystnych
zmian demograficznych, tj.: starzenie sie spoteczenistwa, starzenie sie zasobow sity roboczej,
zmniejszanie sie liczby i udziatu oséb w wieku produkcyjnym w ogdélnej populacji ludnosci,
wzrost wspotczynnika obcigzenia demograficznego. W zwiazku z powyzszym juz dzisiaj
potrzebne s3 dziatania majace na celu poprawe stanu zZycia i zdrowia spoteczenistwa, w tym
dostepu do ustug publicznych. Niezbedne jest stworzenie warunkéw do zaspokojenia potrzeb
bytowych, zdrowotnych i spotecznych mieszkanicow regionu, z jednej strony mtodych, by mieli
szanse jak najdtuzej by¢ aktywni na rynku pracy, a z drugiej strony, oséb chorych, starszych i
niepelnosprawnych majacych trudnosci w zaspakajaniu ich we wtasnym zakresie.

Zmiany demograficzne niosg za soba konsekwencje w postaci potrzeby kreowania nowego,
specyficznego rynku ustug. Dla rozwoju tego segmentu rynku nie bez znaczenia jest rosngca
dtugo$¢ zycia, a takze zmiana stylu zycia ludnos$ci w kierunku aktywno$ci zawodowej i uczenia
sie przez cate zycia, wzmacniane przez ustawowe wydtuzenie wieku emerytalnego. To wszystko
sprawia ze przysztosciowym, waznym rynkiem gospodarki s3 ustugi nastawione na
zaspokajanie potrzeb os6b starszych. Niezbedne s3 ustugi obejmujgce rézne dziedziny - od
opieki zdrowotnej przez ustugi opiekunicze po rozrywke i edukacje. Sprostanie wymaganiom
jakie bedzie stawia¢ w przysztosci struktura wiekowa spoleczennstwa wymaga podejmowania
odpowiednich dzialann ze znacznym wyprzedzeniem, poniewaz dostosowanie oferty ustug
wymaga dtugoletnich dziatan, jak cho¢by wyksztatcenia odpowiednich specjalistow. Negatywne
tendencje demograficzne, zwigzane ze starzeniem sie spoleczenstwa oraz wysoka
zachorowalnoscia i umieralno$cia spowodowana chorobami cywilizacyjnymi, niosg za soba
szereg wyzwan w obszarze ochrony zdrowia. Jednym z nich jest zapobieganie dtugotrwatym
schorzeniom przyczyniajacym sie do rezygnacji z aktywnos$ci zawodowej. Odpowiedzig na to
wyzwanie jest podjecie dziatan zmierzajacych do ksztattowania prozdrowotnego stylu zZycia czy
z zakresu profilaktyki i rehabilitacji wcelu wydtuzenia aktywnosci zawodowej. Jednym
z probleméw w obszarze ochrony zdrowia w regionie jest zapewnienie powszechnego
irownomiernego dostepu do wysokiej jakoSci specjalistycznych ustug zdrowotnych.
Zabezpieczenie opieki zdrowotnej w cze$ci ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz
w zakresie Swiadczen stacjonarnych jest niewystarczajace w szczego6lnosci w takich dziedzinach,



jak: psychiatria dzieci i mtodziezy, neurologia, gastroenterologia, kardiologia, okulistyka,
otolaryngologia, hematologia, angiologia, radiologia i diagnostyka obrazowa, radioterapia
onkologiczna, choroby ptuc, geriatria. Biorac pod uwage rozmieszczenie jednostek i dostepnos¢
do stuzby zdrowia w miastach i na wsi wojewo6dztwa podlaskiego, mozna dostrzec wyrazne
dysproporcje. Wedtug danych GUS w podregionie biatostockim w 2011 r. byto 3418 lekarzy,
w podregionie fomzynskim - 1035, a w suwalskim - 858. Powiat tomzynski dysponowat jedynie
6 lekarzami. Srednio w regionie na 1000 mieszkancéw przypada 4 lekarzy i 6 pielegniarek.

Istotng kwestia w wojewddztwie podlaskim jest ograniczony dostep do sprzetu medycznego
(szczegdlnie wysokospecjalistycznego), co wskazuje na potrzeby inwestycyjne w tym zakresie.
W ocenie konsultantéw tylko w nielicznych o$rodkach zabezpieczenie w aparature i sprzet
medyczny jest dostateczne. W czeSci placéwek baza lokalowa oraz sprzet medyczny s3
przestarzate i wymagaja modernizacji (m.in. chirurgia ogdélna, anestezjologia i intensywna
terapia, choroby wewnetrzne, medycyna nuklearna, mikrobiologia lekarska, radiologia
i diagnostyka obrazowa, radioterapia onkologiczna), na co wskazujg lekarze konsultanci
wojewddzcy. Potrzeba stworzenia nowych oddziatéw badZz zwiekszenia liczby t6zek, zgodnie
z opiniami konsultantéw wojewddzkich dotyczy dziedzin: audiologia i foniatria (brak oddziatu
foniatrycznego), neurologia (rehabilitacja neurologiczna), neurologia dziecieca, reumatologia,
medycyna paliatywna, radioterapia onkologiczna, chirurgia naczyniowa, geriatria, hematologia.
Aktualna baza szpitalna w zakresie rehabilitacji jest wcigz niewystarczajaca, szczegélnie dotyczy
to pacjentow wymagajacych kontynuacji leczenia po urazach wielonarzadowych, po udarach
oraz innych chorobach osrodkowego i obwodowego uktadu nerwowego, po leczeniu
operacyjnym narzadéw ruchu. Brak jest oddziatéw rehabilitacji geriatrycznej i wydzielonych
oddziatow rehabilitacji w chorobach uktadu oddechowego. Dzialania w zakresie wzrostu
efektywnoSci systemu opieki zdrowotnej w wojewddztwie wptyng na poprawe stanu zdrowia
mieszkancéw, a tym samym na wydtuzenie ich aktywnosci zawodowe;j.

Zgodnie ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 uwaga powinna
koncentrowac sie na chorobach cywilizacyjnych oraz majacych najwiekszy wptyw na aktywnos¢
zawodowa i ich profilaktyce, wczesnej diagnostyce. W wojewddztwie podlaskim jako
niekorzystne zjawisko nalezy jednak oceni¢, podkre$lang przez kilku konsultantéw
wojewddzkich, tendencje zbyt rzadkiego kierowania pacjentéw przez lekarzy podstawowej
opieki zdrowotnej na podstawowe badania diagnostyczne. Ponadto analiza stanu potrzeb
w zakresie profilaktyki zdrowotnej w$rdd mieszkancéw wojewoddztwa podlaskiego wskazuje na
to, Zze mezczyZni niechetnie poddajg sie badaniom profilaktycznym. Ponadto konieczne jest
wzmocnienie znaczenia profilaktyki stomatologicznej oraz istniejg pilne potrzeby w zakresie
dostepnosci do: badan mammograficznych i USG piersi, echo serca, badan przeptywow zylnych
konczyn, rehabilitacji schorzen uktadu kostnego.

Analiza SWOT ochrony zdrowia w regionie, zawarta w wykonanym na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Podlaskiego opracowaniu Stan i kierunki rozwoju ochrony
zdrowia w wojewddztwie podlaskim, ws$rod stabych stron sektora wymienia takze m.in.
niewystarczajgce zabezpieczenie $wiadczen opiekunczych, pielegnacyjnych, paliatywnych,
hospicyjnych i §wiadczen z zakresu opieki dtugoterminowej oraz niskie naktady na promocje
i profilaktyke zdrowia.

Interwencjg Celu Tematycznego 9 wskazane jest objecie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewo6dztwa Podlaskiego 2014-2020 réwniez dziatan zwiekszajacych jakos¢
oraz dostep do takich ustug publicznych jak pomoc spoteczna czy wsparcie rodziny i pieczy
zastepczej. Polska nalezy do krajow, w ktorych dzieci sg najbardziej narazong na ubdstwo
kategoria spoteczng, a jednoczesnie transfery socjalne nie wptywajg znaczaco na zmniejszenie
zagrozenia ubodstwem. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne utrudniajg dzieciom wlasciwy start
w przyszlo§¢. System $wiadczen rodzinnych skierowany jest gléwnie do rodzin ubogich -
w Polsce 35% dzieci korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych to dzieci zaliczane do ubogich,
podczas gdy $rednio w UE-25 to tylko 18%. Wieksze znaczenie dla polskich rodzin maja
$wiadczenia z pomocy spotecznej niz system $wiadczen rodzinnych. Z Raportu Ocena zasobéw



pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2012 r. wynika, iz na terenie wojewddztwa
podlaskiego z pomocy spotecznej korzysta 7% ogétu mieszkancow, a ponad 52% tych oséb
korzysta z pomocy dlugotrwale. W stosunku do lat 2010-2011 liczba beneficjentéw pomocy
spotecznej wzrosta o 6%. Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, liczba os6b
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w 2012 r. w Podlaskim
wyniosta 613,2 i znacznie przewyzszala $rednig krajowa (499,9). W regionie wystepuje znaczne
zrdznicowanie terytorialne os6b korzystajacych z pomocy spotecznej. Najtrudniejsza sytuacja
ma miejsce w powiecie sejnenskim, gdzie ponad 20% mieszkancow Kkorzysta ze wsparcia
instytucji pomocy spotecznej. Roéwniez powiaty grajewski (11,7%), augustowski (11,4%)
i miasto Suwatki (10,9%) cechuja sie duzym udziatem osob korzystajgcych ze wsparcia
instytucji pomocowych. Najczestszym powodem udzielania pomocy przez osrodki pomocy
spotecznej w regionie jest ubodstwo (55% rodzin korzystajagcych z tej formy wsparcia)
i bezrobocie (46%). Analiza programéw aktywnej integracji realizowanych przez organizacje
pomocy spotecznej na obszarze wojewoddztwa podlaskiego pokazuje bardzo niewielkie
zréznicowanie kategorii odbiorcow - 119 ze 144 programoéw (82,6%) przeznaczonych byto dla
os6b dtugotrwale bezrobotnych, a 44 programy (30,6%) - dla osob niepetnosprawnych.
Pozostate kategorie odbiorcow wystepowaty w mniej niz 10% programéw, a najliczniejsze
wsrod nich byty: mtodziez z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym (9% programoéw),
osoby opuszczajace placowki opieki zastepczej (7,6% programéw), klienci pomocy spotecznej
(7,6% programdw) oraz rolnicy (7,6% programéw). Najczestszym powodem udzielania pomocy
przez osrodki pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim jest ubdstwo (60% rodzin
korzystajacych z tej formy wsparcia) i bezrobocie (50%).

W 2012r. w wojewo6dztwie podlaskim funkcjonowata najmniejsza liczba placéwek
instytucjonalnej pieczy zastepczej (18), co stanowito 2,1% placowek w kraju, a jednocze$nie
liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej w wieku 0-17 w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci
w wieku 0-17 lat nalezata do najnizszych w kraju (1,9 wobec 2,5). Analiza rodzinnych form
opieki zastepczej (obejmujacych placdwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego oraz
rodzinng piecze zastepcza), Kktére stwarzaja najkorzystniejsze dla dziecka Srodowisko
wychowawcze wykazatla, Ze Podlaskie charakteryzowat zar6wno nizszy niz przecietnie w Polsce
wskaznik liczby dzieci objetych opieka zastepcza, jak i udziat dzieci z rodzinnych form opieki. Na
terenie wojewodztwa podlaskiego w 2012 r. funkcjonowato 1.025 rodzin w rodzinnej pieczy
zastepczej. Najwiekszy odsetek stanowig rodziny spokrewnione z dzieckiem - 66%, w ktérych
przebywato 952 dzieci. Rodziny zastepcze to 30% og6tu rodzinnej pieczy zastepczej
wojewddztwa podlaskiego. W 2012 roku z tytutu usamodzielnienia udzielily tacznie 3.745
$Swiadczen pelnoletnim osobom opuszczajacym rodziny zastepcze oraz 1.568 $wiadczen
petoletnim osobom opuszczajacym placowki opiekunczo-wychowawcze.

Z danych ROPS w Biatymstoku wynika, Zze gminy wojewddztwa podlaskiego w roku 2012
posiadaty w swoim zasobie 16.706 mieszkan. Liczba ta w stosunku do roku poprzedniego spadta
0 323 lokale. Natomiast potrzeby przewyzszaja zasoby mieszkaniowej gmin. W roku 2012
zanotowano na terenie wojewddztwa podlaskiego 939 wnioskéw ztozonych na mieszkania
socjalne, rok wcze$niej byto ich o 82 mniej, zas w roku 2010 - 0 92 wiecej.

W odniesieniu do powyzszych danych nalezy podkresli¢ potrzebe rozwijaniu ustug na rzecz
rodzin, w tym dostosowanie liczby asystentéw rodziny oraz koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej do potrzeb. Istotne jest rowniez zapewnienie kompleksowego wsparcia rodzinom
przezywajacym trudnos$ci w wypetnianiu rél opiekuniczo-wychowawczych i promowanie idei
rodzicielstwa zastepczego oraz wspieranie opieki w rodzinach zastepczych.

Problemy spoteczne stanowig wyzwanie nie tylko dla stuzb publicznych, ale i podmiotéw
zaliczanych do sektora ekonomii spotecznej, ktérego udziat w Zyciu spotecznym i gospodarczym
regionu jest ciagle niewystarczajacy. Poprzez generowanie nowych miejsc pracy idzialania
aktywizacyjne moze on wplywa¢ na wzrost spoéjnosci spotecznej oraz wilaczenie oso6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Zycie spoteczno-zawodowe. Wedlug badania
organizacji pozarzadowych SOF-1 GUS w 2010 r. w wojewddztwie podlaskim dziatato 2 300



aktywnych organizacji spotecznych, stowarzyszen, fundacji i innych organizacji (w$rod nich 700
stanowi Ochotnicza Straz Pozarna). W wojewddztwie podlaskim funkcjonuje jedynie 3,1%
tego typu organizacji zanotowanych w calej Polsce i jest to jedna z najnizszych liczb w kraju
(14 miejsce). Z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci az 84% organizacji pozarzadowych
prowadzi wylgcznie dziatalno$¢ nieodptatng (dominujg one na podlaskich wsiach). Wedtug
danych REGON w 2010 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonowato 3611
podmiotéw spetniajacych kryteria organizacji pozarzadowej, co stanowito 0,003 organizacji na
10 tys. mieszkancow. Jest to jeden z najnizszych wskaznikéw zorganizowania w catej Polsce,
cho¢ mozna obserwowac niewielki coroczny wzrost.

Wedtug danych GUS w 2012 roku na terenie wojewo6dztwa podlaskiego zanotowano 474
spotdzielnie, a ich liczba zmniejszyta sie o 86 podmiotéw w poréwnaniu do danych z 2000 r.
Wiekszo$¢ z nich to spoétdzielnie pracy. Wedtug Ogolnopolskiego Zwiazku Rewizyjnego
Spotdzielni Socjalnych w wojewddztwie podlaskim na dzien 30 grudnia 2013 r. funkcjonowato
31 spotdzielni socjalnych, tj. 3,5% wszystkich spo6tdzielni w Polsce.

Powotlujac sie na dane zawarte w Wieloletnim Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej
w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-2020 w regionie funkcjonuje jeden zaktad aktywnosci
zawodowej o charakterze wytworczym (w Zambrowie) oraz 27 zakladow pracy chronionej
(liczba ta spadta z 45 zaktadéw w 2004 r.). Tendencja do zmniejszania sie liczby zaktadéw pracy
chronionej utrzymuje sie nadal w zwigzku z ograniczaniem uprawnien przystugujacych im
z tytutu zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Na terenie wojewo6dztwa na dzien 31.12.2013 r.
istniaty 4 kluby integracji spotecznej dysponujace 465 miejscami, 4 centra integracji spoteczne;j,
z ktorych korzysta 97 osob, 24 warsztaty terapii zajeciowej dysponujace 801 miejscami. Skala
dziatajacych instytucji integracji spoteczno-zawodowej jest nieadekwatna do ogromnych
potrzeb w regionie. Zwiekszenie dostepnosci do réznych form pomocy dla os6b wykluczonych
spotecznie i zagrozonych wykluczeniem stanowi istotny krok w celu wyeliminowania tego
zagrozenia i poprawy bytu w tego typu gospodarstwach oraz pomocy w wyjsciu z ubdstwa
rodzinom, ktérych ten problem dotyka. Obecnie bardzo ograniczone sa formy pomocy,
zwlaszcza dla os6b, ktérych z jakich§ wzgledéw nie obejmuje wsparcie z pomocy spoteczne;.
Otwarcie sie spoteczenstwa na wykluczenie spoteczne moze nastapi¢ w wyniku promowania
samopomocy w mniejszych spotecznosciach lokalnych, promocje ,streetworkingu”, tzn.
zindywidualizowana forma pozainstytucjonalnej pracy socjalnej w $rodowisku przebywania
ludzi potrzebujacych.

Cel tematyczny 10. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

Krajowy Programu Reform, przyjety 30 kwietnia 2013 r., bedacy podstawowym instrumentem
realizacji Strategii Europa 2020 wskazuje problemy w obszarze edukacji, ktére powinny by¢
objete interwencja w najblizszej perspektywie czasu. Zgodnie z tym dokumentem, podejmowane
dziatania powinny skupi¢ sie na poprawie dostepnosci do edukacji przedszkolnej, dostosowaniu
ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, zwiekszeniu dostepnosci do programéw praktyk
zawodowych i uczenia sie w miejscu pracy, podniesieniu jakosci szkolen zawodowych, poprawie
jakosci edukacji na wszystkich szczeblach oraz oparciu polityki edukacyjnej na kompleksowej
i spojnej strategii uczenia sie przez calte zycie ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy
w zakresie upowszechnienia uczenia sie dorostych. Nalezy potozy¢ réwniez nacisk na to, aby
w ramach polityki edukacyjnej, absolwenci byli wyposazeni w takie umiejetnosci i kompetencje,
ktoére sg pozadane na rynku pracy.

Sytuacja na rynku pracy w wielu aspektach jest determinowana szeroko rozumiang edukacjg,
poczawszy od edukacji przedszkolnej poprzez edukacje szkolna na poziomie ogdlnym
i zawodowym, na ksztatceniu ustawicznym konczac. Dlatego tez niezbedne jest podjecie takich
dziatan, ktére m.in. przyczynia sie do podwyzszenia jako$ci edukacji na wszystkich poziomach.
Planowana na poziomie regionalnym interwencja bedzie przede wszystkim komplementarna



z dziataniami podejmowanymi w dziedzinie edukacji z poziomu krajowego (rozwigzania
systemowe), z drugiej za$ strony ma odpowiada¢ na zdiagnozowane potrzeby wojewodztwa
podlaskiego.

Zgodnie z nowelizacja ustawy o systemie oSwiaty z dnia 7 wrzes$nia 2007 roku od 2008 roku
mozliwe jest prowadzenie ,innych form wychowania przedszkolnego”. Powyzsza zmiana oraz
wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na edukacje przedszkolng w perspektywie finansowej 2007-
2013, miaty silny wptyw na wzrost wskazZnika upowszechniania edukacji przedszkolnej wsrod
dzieci w wieku 3-4 lata® w Polsce. Wzrost taki dato sie zauwazyé réwniez w wojewodztwie
podlaskim, gdzie na przetomie 6 lat (rok bazowy 2007) nastgpila zmiana z 35,47 na 56,7%
(wroku 2012). Jednak w stosunku do $redniej krajowej wynoszacej 59,2% w 2012 r,,
wojewoddztwo podlaskie plasuje sie na 9 miejscu (na 1 miejscu jest wojewddztwo opolskie
z warto$cia wskaznika na poziomie okoto 71%) w stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej wsrdd dzieci 3-4 letnich. Mimo wyraZnej poprawy sytuacji pod wzgledem
dostepnosci do edukacji przedszkolnej w wojewodztwie podlaskim nadal konieczna jest
interwencja w tym kierunku. Wzrost odsetka dzieci w wieku 3-4 lata objetych edukacja
przedszkolng w kraju do poziomu 81,2% do roku 2023 wskazujg rowniez zapisy Umowy
Partnerstwa.

Analizujgc dane dotyczace stanu upowszechnienia edukacji przedszkolnej w wojewddztwie
podlaskim za rok 2012, odnotowano 11 gmin, tzw. ,biatych plam”, w ktérych wystepuje
stosunkowo najwyzsze zapotrzebowanie na stworzenie miejsc wychowana
przedszkolnego. Na uwage zastuguje réwniez to, Zze w jednej trzeciej gmin wojewodztwa
wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej wynosi ponizej 25%. Jednocze$nie wystepuje
zapotrzebowanie na dodatkowe miejsca przedszkolne w miastach, z ktérych niejednokrotnie
korzystaja dzieci z gmin oSciennych. Udzielane wsparcie powinno wynika¢ ze zdiagnozowanych
potrzeb, w szczegolnosci wynikajacych z zachodzacych zmian demograficznych.

Nalezy podkresli¢, ze planowana interwencja w zakresie tworzenia nowych miejsc w o$rodkach
wychowania przedszkolnego (przedszkola, punkty przedszkolne oraz zespoly wychowania
przedszkolnego) powinna obja¢ w szczegoélnosci obszary wiejskie oraz miejsko-wiejskie,
w ktérych nie ma zadnego osrodka lub wskaZznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej
wsérod dzieci 3-4 letnich znacznie odbiega od $redniej dla wojewddztwa (jak wskazano
wczesniej, w roku 2012 odnotowano 11 gmin, tzw. ,bialych plam”, w ktérych wystepuje
stosunkowo najwyzsze zapotrzebowanie na stworzenie miejsc wychowana przedszkolnego).
Zwiekszenie stopnia upowszechnienia edukacji przedszkolnej bedzie miato dodatkowo wplyw
na podniesienie aktywno$ci zawodowej kobiet. W 2012 roku udziat kobiet w strukturze
bezrobotnych wynidst 45,9%. Z kolei analizujgc strukture wieku bezrobotnych kobiet, najwiecej
byto wsrdd nich mtodych kobiet w wieku 25-34 lata (33,4%).

Zapewnienie dostepu do edukacji przedszkolnej powinno by¢ uzupeilnione inwestycjami
w infrastrukture przedszkolna, szczegdlnie na obszarach, gdzie wystepuje staby dostep do tego
typu ustug, poniewaz w wojewddztwie podlaskim wystepuja deficyty w zakresie
infrastruktury przedszkolnej przede wszystkim na obszarach wiejskich i miejsko-
wiejskich.

Na podnoszenie jakosci edukacji przedszkolnej maja wptyw zajecia dodatkowe. Zgodnie z art. 14
ust. 8 ustawy o systemie o$wiaty, publiczne przedszkole nie moze pobiera¢ od rodzicéw optat
innych niz ustalone przez rade gminy. Wobec tego zagwarantowanie oferty zaje¢ dodatkowych
(np. jezykéw obcych, muzycznych, tanecznych itp.) nalezy do zadan samorzadéw gminnych
i dyrektorow przedszkoli. Zajecia dodatkowe w przedszkolu publicznym musza by¢ finansowane
z budzetu przedszkola i nie moga wigza¢ sie z ponoszeniem dodatkowych optat przez rodzicéw.
Trudna sytuacja finansowa wielu gmin, zwlaszcza ubogich gmin wiejskich czy miejsko-
wiejskich, uniemozliwia zapewnienie finansowania zaje¢ poza podstawa programowa

3 W wyliczeniach wskaznika upowszechnienia edukacji przedszkolnej pominieto dzieci w wieku 5 lat, poniewaz zgodnie ze zmiang
Systemu O$wiaty dzieci te od roku szkolnego 2013 /2014 sa obowigzkowo objete rocznym przygotowaniem do szkoty.



iniesie ze soba prawdopodobienstwo silnego zrdéznicowania w ofercie osrodkow
wychowania przedszkolnego na réznych obszarach, w tym w szczegolnosci dysproporcje
pomiedzy miastem a wsia. Majac na celu zapewnienie wyréwnywania szans edukacyjnych,
konieczne s3a dziatania zapewniajace rowny dostep do bogatej i wysokiej jakoSci oferty zajec
dodatkowych we wszystkich osrodkach wychowania przedszkolnego.

W edukacji dziecka w wieku przedszkolnym znaczaca role odgrywaja rodzice, ktérzy
niejednokrotnie sami napotykaja problemy wychowawcze zwigzane z dzieckiem, jednocze$nie
nie radzac sobie z ich rozwigzaniem. Dlatego tez, aby uchroni¢ dziecko przed pogtebianiem sie
problemdéw i tym samym zmniejszy¢ w dalszej perspektywie ryzyko zbyt wczesnego przerwania
edukacji, niezbedne jest wsparcie psychologiczno-pedagogiczne z jednej strony skierowane
bezposrednio do dziecka, a z drugiej strony do rodzicow, aby ustrzec ich przed dalszym
popetianiem btedéw wychowawczych.

W ramach Celu Tematycznego 10 planowana jest w regionie takze interwencja na rzecz
podnoszenia jakosci edukacji na poziomie podstawowym. W roku szkolnym 2012/13
w wojewddztwie podlaskim funkcjonowato 425 szkoét podstawowych dla dzieci i mtodziezy. W
stosunku do roku poprzedniego liczba tych placdwek zmalata o 13. Wynika to z niekorzystnej
sytuacji demograficznej ksztattujacej sie nie tylko w wojewddztwie, ale i w kraju. Warto
podkresli¢, ze mimo tego, iZ szkoty podstawowe na obszarach wiejskich stanowig 68% ogétu
szkét w Podlaskim, to uczniowie ksztatcacy sie w tych szkotach stanowia jedynie 35% ogétu
uczniow szkét podstawowych. Oznacza to, ze na jedng szkote na wsi przypada znaczniej mniej
uczniéw anizeli w szkole w miescie. Wydawaltoby sie, zZe mniejsze zageszczenie uczniéw
w szkotach powinno by¢ jednym z czynnikéw pozytywnie wptywajacych na jako$¢ nauczania,
jednak ilo$¢ uczniow warunkuje wielko$¢ subwencji jaka otrzymuje gmina. Taka sytuacja
powoduje, ze szkoly nie posiadajg wystarczajacych $rodkéw na to, aby mdéc zagwarantowac
szeroka oferte dodatkowych zaje¢ odpowiadajgcych na indywidualne potrzeby uczniow.
Uczniowie, ktérzy koncza szkoly na obszarach wiejskich maja gorszy start edukacyjny na
dalszych etapach edukacji, co tym samym moze skutkowac ich przedwczesnym wypadnieciem
z systemu edukacji.

W wojewoddztwie podlaskim w roku szkolnym 2012/13 ksztalcenie na poziomie gimnazjalnym
prowadzone bylo w 226 placéwkach dla dzieci i mtodziezy, w tym 19 specjalnych. W wiekszosci
byly one usytuowane w miastach (134 szkoty). W miastach w 1 szkole gimnazjalnej nauke
pobierato przecietnie 193 uczniéw, a na wsi — 118.

Wsréd szkét ponadgimnazjalnych najwiecej uczniéw skupiaty licea ogoélnoksztatcace (78
placéwek), do ktérych uczeszczato niemal 21,5 tys. miodziezy, co stanowi 48% uczniéw
w szkotach ponadgimnazjalnych.

Osiggniecia ucznidw sg wynikiem nauczania i uczenia sie, zalezg od zdolno$ci i aspiracji, ale
takze Srodowiska rodzinnego uczniow. W wojewodztwie podlaskim zauwazalne jest wyraZne
zréznicowanie szans edukacyjnych pomiedzy obszarami miejskim i wiejskim, a w zwigzku z tym
réwniez zréznicowanie wynikdw egzaminéw zewnetrznych.

Analiza S$rednich wynikéw sprawdzianu przeprowadzanego w szodstej Kklasie szkoly
podstawowej oraz egzaminu gimnazjalnego wskazuje na ich znaczne zréznicowanie
w zalezno$ci od wielkos$ci miejscowosci. Zgodnie ze sprawozdaniem Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Lomzy w roku 2013 uczniowie z obszaréw miast powyzej 100 tys.
mieszkancéw osiagneli sredni wynik ze sprawdzianu na poziomie 26,4pkt, z miast od 20 do 100
tys. mieszkancéw - 24,6 pkt., z miast do 20 tys. mieszkancéw - 23,2 pkt., za§ najnizsze wyniki
osiagneli uczniowie ze szko6t z obszarow wiejskich - 22,4 pkt. Takie same réznice w wynikach
byty zauwazalne réwniez w roku 2011 oraz 2012. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze w roku
2013 wojewddztwo podlaskie osiagneto nieco nizszy Sredni wynik w poréwnaniu do Sredniej
krajowej (odpowiednio 23,9 pkt.i 24,3 pkt.).

Podobny problem jest zauwazalny w przypadku egzaminéw gimnazjalnych. Réznica w $rednich
wynikach z czesci humanistycznej miedzy szkotami z obszaréw wiejskich i miejskich oscyluje



w granicach 5% (wie§ - Srednia 56,9%, miasto powyzej 100 tys. mieszkancow - 62%),
w przypadku cze$ci matematyczno - przyrodniczej sytuacja jest nieco gorsza (wyniki wynosza
odpowiednio 46% i 56%). Najwieksza dysproporcja wystepuje w Srednich wynikach z jezyka
angielskiego. Uczniowie szko6t z obszaréw wiejskich osiggneli Sredni wynik na poziomie 58,1%
za$ uczniowie ze szkot w miescie powyzej 100 tys. mieszkanicow osiggneli Sredni wynik na
poziomie 74,1%. Jezeli chodzi o $rednie wyniki ogétem ucznidw z wojewddztwa podlaskiego
w stosunku do $rednich krajowych, to uczniowie ci osiggneli w 2013 roku wynik nizszy od
$redniej krajowej jedynie z cze$ci humanistycznej (wojewodztwo 61,3%, kraj - 62%). Wyniki
z czeSci matematycznej (wojewodztwo 49%, kraj — 48%), przyrodniczej (wojewodztwo 59,8%,
kraj 59%) oraz z jezyka angielskiego (wojewo6dztwo 64,7%, kraj - 63%) byly nieco powyzej
$redniej krajowe;j.

Réwniez procent absolwentow, ktorzy zdali egzamin maturalny, jest zr6znicowany terytorialnie.
Z analizy wynika wysokie zréznicowanie w zdawalno$ci egzaminu maturalnego przez
uczniow w 17 powiatach. Procent ten oscyluje miedzy 38 a 88. Najnizszy wynik odnotowano
w powiecie suwalskim, za$ najlepsza zdawalnos¢ w powiecie zambrowskim. Warto zauwazy¢, ze
zdawalno$¢ matury w m. Bialystok, m. Lomza oraz w m. Suwatki wahata sie na poziomie 83-
85%. W zwigzku z powyzZszym niezbedne jest sukcesywne podnoszenie jako$ci nauczania,
w szczeg6lnosci na terenach defaworyzowanych, aby poprawi¢ w przyszitosci osiagane przez
uczniéw wyniki ze sprawdzianéw i egzaminéw. Nalezy podkresli¢, ze podobne dysproporcje
w wynikach nauczania moga wystepowac takze pomiedzy réznymi szkotami zlokalizowanymi
na terenie wiekszych aglomeracji miejskich. Tym samym interwencja powinna w pierwszej
kolejnosci by¢ ukierunkowana na placéwki, w ktérych uczniowie osiagaja najnizsze wyniki.
Wazne jest aby wsparcie kierowaé¢ do tych osoéb, ktére znajdujg sie w szczeg6lnie trudnej
sytuacji. Brak pomocy w odpowiednim momencie moze spowodowaé pogiebienie sie
ewentualnych dysfunkcji i zwiekszaé ryzyko zbyt wczesnego wypadniecia z systemu o$wiaty.

Osiagniecie celu Strategii Europa 2020, jakim jest rozwdj inteligentny, wymaga inwestowania
w ksztatcenie na kazdym etapie. Oprocz dziatan ukierunkowanych na wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy, nalezy tez podkresli¢ wage dziatan skierowanych do uczniéw
zdolnych. Jednym z celéw organizacji zaje¢ rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia jest
praca z uczniem, ktéra moze owocowa¢ udziatem w konkursach miedzyszkolnych oraz
olimpiadach przedmiotowych. W 2013 r. wojewddztwie byt zdecydowanie niewielki udziat
laureatéw olimpiad do ogétu zdajacych, ktérzy na podstawie zaswiadczenia
stwierdzajacego uzyskanie odpowiednio tytulu laureata lub finalisty olimpiady
przedmiotowej zostali zwolnieni z egzaminu maturalnego z odpowiedniego przedmiotu
(98 zdajacych). Najwiecej laureatow bylo =z Olimpiady Jezyka polskiego oraz
Jezyka Biatoruskiego, odpowiednio 15 i 13. Niepokojaca jest natomiast liczba laureatéw
olimpiad z przedmiotéw Scistych, takich jak matematyka (1), fizyka (1), biologia (2) czy chemia
(4). W zwigzku z powyzszym nalezy rowniez kontynuowaé systemy stypendialne dla
najzdolniejszych, ktére przyczynia sie miedzy innymi do podwyzszania kompetencji uczniow w
dziedzinie w ktérej sg wybitnie uzdolnieni.

Z punktu widzenia dostosowania kompetencji i umiejetnosci przysztych pracownikéw do
potrzeb regionalnego i lokalnych rynkéw pracy bardzo istotne jest promowanie wspotpracy
szkét i placowek oswiatowych z otoczeniem biznesu i uczelni wyzszych. Z uwagi na niekorzystne
tendencje demograficzne, uczelnie sa zmuszone zabiegal o przysztych absolwentéw duzo
wczesniej. Z uwagi na duzy odsetek mtodych na rynku pracy nalezy podejmowac réwniez kroki
w kierunku nawigzania wspéipracy szkét ogdlnoksztatcacych z pracodawcami poprzez np.
organizacje stazy.

W dobie spoteczenstwa informacyjnego i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy bardzo wazna
role w procesie nauczania odgrywaja obecnie technologie informacyjno-komunikacyjne. W roku
szkolnym 2012/13 w wojewo6dztwie podlaskim wyposazonych w komputery byto 97,9% szkét
podstawowych, 83,2%  gimnazjow, 78,2% licebw  ogolnoksztalcacych  (acznie
z uzupeltniajacymi), 79,7% technikéw (Ygcznie z uzupeiniajgcymi i ogélnoksztatcgcymi szkotami



artystycznymi dajgcymi uprawnienia zawodowe), 47,1% szkét policealnych, 33,3% liceéw
profilowanych oraz 32,0% zasadniczych szkét zawodowych. Na jedng pracownie komputerowa
w szkotach podstawowych w miastach przypadato 229 uczniéw, za$§ na wsi - 81 uczniéw.
W gimnazjach w miastach na jedng pracownie komputerowa przypadato 195 os6b, a na wsi -
129. W szkotach ponadgimnazjalnych z jednej pracowni komputerowej korzystato przecietnie
168 uczniéw. Rozwijanie kompetencji cyfrowych jest niezwykle istotne, aby mieszkancy -
niezaleznie od wieku - mogli korzysta¢ z zasobow sieci i internetu, co ma szczeg6lne znaczenie
w regionie o tak niskiej dostepnosci, jak Podlaskie. Pomimo faktu, Ze obecny stan wyposazenia
szkét w komputery moze wydawaé sie zadawalajacy, to jest to niejednokrotnie sprzet
przestarzaty. Ponadto aby zwiekszy¢ stopien wykorzystania TIK w pracy z uczniem na lekcjach,
niezbedne jest w szerszym zakresie doposazenie szkét anizeli tylko w komputery. Do rzagdowego
programu Cyfrowa Szkota aplikowato 89 (z 385) szkét podstawowych z wojewddztwa
podlaskiego, a ostatecznie wsparciem zostato objetych jedynie 13 z nich. Z uwagi na skale
potrzeb szkot z regionu w zakresie rozwoju TIK, istnieje potrzeba kontynuacji tego programu
w dalszej perspektywie. Obecnie oprécz samego faktu korzystania z komputerédw i internetu
bardzo istotny jest sposéb korzystania. Technologie te bowiem moga by¢ stosowane na wiele
réznych sposobdw, co zwigzane jest z efektami, ktére mozna za ich pomoca osiggna¢. Dlatego
umiejetnosci uzytkownikdw s3 sprawa zasadnicza z punktu widzenia korzysci, jakie moga
osiagnat. W szczegdlnosci trzeba podkresli¢, ze obecnie nauczyciele nie wystarczajaco
wykorzystuja technologie informacyjno-komunikacyjnych w pracy z uczniem np. podczas
prowadzenia zajec.

Reasumujac, aby zmniejszy¢ ryzyko przedwczesnego konczenia nauki przez uczniow
ijednocze$nie podnie$s¢ jakos¢ edukacji niezbedna jest interwencja w ramach Celu
Tematycznego 10 ukierunkowana na zwiekszenie atrakcyjnos$ci ksztatcenia na wszystkich
szczeblach edukacji poczynajac od edukacji przedszkolnej. Poprzez atrakcyjnos¢ nalezy
rozumie¢, m.in. zapewnienie bogatej oferty zaje¢ odpowiadajacych na zindywidualizowane
potrzeby ucznidw, wsparcie szkét i placowek na obszarach defaworyzowanych (szczegdlnie
obszary wiejskie), zwiekszenie wykorzystania TIK w prowadzeniu zaje¢ przez nauczycieli.

W wojewoddztwie podlaskim zauwazalny jest spadek zainteresowania zasadniczymi
szkotami zawodowymi. W roku szkolnym 2012/2013 uczniowie technikéw stanowili nieco
ponad 41%, za$ uczniowie zasadniczych szk6t zawodowych niespetna 10% ogdtu uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych. Na jedno liceum ogélnoksztatcgce przypadato $rednio 275 uczniéw, zas na
jedna zasadnicza szkote zawodowa przypadato 85 uczniéw. Naktady ponoszone na zasadnicze
szkoty zawodowe s3 znacznie wyzZsze anizeli w przypadku lice6w og6lnoksztatcacych, co wynika
m.in. z konieczno$ci dostosowania pomieszczen szkét do praktycznej nauki zawodu. Nalezy sie
zatem zastanowi¢ czy liczba zasadniczych szkét zawodowych i liczba uczniow w nich sie
ksztatcacych jest adekwatna do rzeczywistych potrzeb rynku pracy, biorac pod uwage kierunki
jakie oferuja. W zwigzku ze stabngcym zainteresowaniem absolwentéw gimnazjow
podejmowaniem nauki w zasadniczych szkotach zawodowych, podejmowana interwencja
powinna skupi¢ sie na szeroko rozumianym wsparciu atrakcyjnosSci i jakosci szkolnictwa
zawodowego. Jednocze$nie sprawa priorytetowa z punktu widzenia potrzeb pracodawcéw
i zapobiegania bezrobociu wsréd mtodych ludzi jest dostosowywanie kierunkéw ksztatcenia
zawodowego do zmian na rynku pracy.

Jako$¢ ksztatcenia w danej szkole w duzym stopniu jest oceniana przez pryzmat wynikéw
osigganych przez uczniéow na egzaminie. W 2013 r. dyplom potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe na poziomie zasadniczej szkoty zawodowej otrzymato78,1% absolwentéw. Dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe otrzymalo 66% absolwentéw technikéw, technikéw
uzupetniajacych i szkét policealnych.

Absolwenci technikéw, technikéw uzupetniajacych i szkét policealnych w 2013 roku zdawali
egzamin zawodowy w jednym z 58 zawodow. Zdawalno$¢ w ramach poszczegdlnych zawodow
byta bardzo zrdznicowana i oscylowata od 15,4% w przypadku zawodu technik mechatronik do
100% w przypadku zawodu technik drogownictwa czy asystentka stomatologiczna. Podobne



zréznicowanie wystepuje rowniez w przypadku zdawalno$ci egzaminéw po zasadniczej szkole
zawodowej. Dlatego istotne jest zidentyfikowanie przyczyn niskiej zdawalnosci wsréd
absolwentéw niektérych zawod6éw i zapewnienie dziatan podnoszacych jakos$¢ ksztatcenia
zawodowego na tych kierunkach, co przetozy sie na zdawalnos¢ egzaminow.

Wsréd 24 zawodédw, jakie byly wybierane na egzamin w 2013 roku po zasadniczej szkole
zawodowej, najwieksza popularnoscia cieszyly sie takie zawody jak: kucharz matej gastronomii
(393 wydane dyplomy); sprzedawca (450); mechanik pojazdéw samochodowych (152);
technolog robét wykoniczeniowych (69); mechanik - operator pojazdéw i maszyn rolniczych
(52); cukiernik (50); elektromechanik pojazdéw samochodowych (45).

W ramach egzaminéw zawodowych zdawanych m.in. po technikum najcze$ciej wybieranym
zawodem byt zawéd: technik rolnik (372), technik informatyk (310), technik ustug fryzjerskich
(279), technik hotelarstwa (251), technik ustug kosmetycznych (250) i technik ekonomista
(210). Niejednokrotnie najpopularniejsze wsréd absolwentéw zawody charakteryzowaty sie
znaczacym odsetkiem zarejestrowanych bezrobotnych, co potwierdza rozdZzwiek miedzy podaza
a popytem na rynku pracy. Analiza zawodéw poszukiwanych na podlaskim rynku pracy
i zawodéw reprezentowanych przez podlaskich bezrobotnych zwraca natomiast uwage na
niedostosowanie kompetencji posiadanych przez realne zasoby pracy do oczekiwan
pracodawcéw. Z drugiej zas strony badania dowodza, Ze wiele oséb ubogich pracujacych ma
wyksztatcenie zasadnicze oraz $rednie zawodowe, a nie pracuje w wyuczonym zawodzie. Jest to
zjawisko niepokojace, zaréwno z punktu widzenia systemu edukacji, jak i z punktu widzenia
instytucji zajmujacych sie obstugg rynku pracy. Szkoty, ktoérych gléwnym zadaniem jest
wyksztatcenie ucznia w pewnym zawodzie, nie spelniajg swojego zadania. Dlatego tez by¢ moze
jednym z elementéw, ktéry prowadzitby do ograniczenia liczby pracujacych ubogich bytoby
profilowanie szk6t zawodowych tak, by odpowiadaty one oczekiwaniom pracodawcow

Podsumowujac, z diagnozy wynika, ze szkolnictwo zawodowe w wojewoddztwie podlaskim
boryka sie z licznymi problemami, m.in. s3 to niska zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych,
nadal niedostateczna $wiadomos$¢ spoleczenistwa odnosnie znaczenia szkolnictwa
zawodowego, niedostateczne dostosowanie warunkéw panujacych w szkoltach do
rzeczywistych srodowisk pracy zawodowej oraz niewystarczajacy zakres wspolpracy
szkél zawodowych z pracodawcami, co wplywa na niedostosowanie Kksztalcenia
zawodowego do rzeczywistych potrzeb lokalnych i regionalnego rynku pracy. Zmiany
prawne wprowadzone w 2012 r. wychodza naprzeciw m. in. wskazanym wyzej problemom.
Maja one utatwi¢ uzyskanie wyksztatcenia zawodowego, uzupeinienie kwalifikacji i ksztalcenie
w nowym zawodzie. Wymaga to jednak procesu dostosowawczego po stronie samych szkét,
ktory wigze sie dodatkowo z naktadami finansowymi. Niemniej jednak zmiany te maja na celu
podniesienie jakosci i efektywnosci, a w konsekwencji takze zwiekszenie atrakcyjnosci
ksztatcenia zawodowego, co bedzie mozliwe dzieki szerszemu powigzaniu szkolnictwa
zawodowego z rynkiem pracy. Obecnie procesy dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy wymagajg rozwoju oferty szkolnictwa zawodowego, ale réwniez sytemu ksztalcenia
ustawicznego, co wymaga réwniez inwestycji w infrastrukture niezbedng do prowadzenia tego
rodzaju edukacji. Niezwykle istotne s3 komplementarne i zintegrowane inwestycje
w infrastrukture stuzaca do nauki zawodu, szkolen zawodowych i uczenia sie przez cate zycie,
zgodnie z potrzebami regionalnymi. Zgodnie z reforma os$wiaty dotyczacg szkot
ponadgimnazjalnych, w zasadniczych szkotach zawodowych szczegblny nacisk ma by¢ potozony
na ksztatcenie praktyczne obejmujace ponad 60% catego czasu przeznaczonego na ksztatcenie
zawodowe. Baza lokalowa i techniczno-dydaktyczna to elementy majgce istotny wplyw
najako$¢ i efektywno$¢ procesu ksztalcenia zawodowego. Wyposazenie techniczno-
dydaktyczne przesadza nie tylko o ofercie edukacyjnej, ale réwniez determinuje sposob
nauczania i wptywa na jako$¢ ksztatcenia. Ponadto zmiany technologiczne sprawiaja, Ze coraz
bardziej wzrastajg wymagania pracodawcéw wzgledem absolwentéw szkét ksztatcenia
zawodowego.



W wojewddztwie podlaskim w roku szkolnym 2010/2011 r. 26,7% technikéw oraz 37,5% szkot
zawodowych okre$lito stan infrastruktury bazy dydaktycznej szkolnictwa zawodowego
(budynki szkoly i ich wyposazenie) jako Sredni, 2% technikéw oraz 8% zasadniczych szkét
zawodowych jako zty lub bardzo zly. Stan infrastruktury wyposazenia oraz zaawansowania
technologicznego posiadanych pracowni/warsztatow do zaje¢ praktycznych w regionie
oceniono jako najwyzej $redni w potowie przebadanych szkét zawodowych i technikéw.
Nowoczesne lub bardzo nowoczesne wyposazenie ma nieco ponad 45% technikéw i niecate
30% zasadniczych szkot zawodowych. Innym problemem jest to, iz wtasnych pracowni nie ma
ponad 27% przebadanych technikéw i ponad 46% przebadanych zasadniczych szkét
zawodowych. Powyzsze dane wskazuja, ze w wojewddztwie podlaskim jest niedostatecznie
rozwinieta infrastruktura i niski poziom wyposazenia techniczno-dydaktycznego
placowek ksztalcenia zawodowego, nieodpowiadajace potrzebom Kksztalcenia
i nieustannego dostosowywania oferty i szkolen do zmieniajacej sie sytuacji na rynku

pracy.

Zmiany w szkolnictwie zawodowym wptywaja w znaczacy sposéb na to, Ze osoby wybierajace
zawdd, tj. gimnazjalisci, jak r6wniez osoby doroste, potrzebuja odpowiedniej pomocy w wyborze
dalszej Sciezki ksztatcenia. W zwigzku z powyzszym z kazdym rokiem ros$nie rola doradcéw
zawodowych i potrzeba ich zatrudnienia w kazdej placédwce przynajmniej juz na poziomie
gimnazjalnym. Dziatania te przyczynia sie réwniez do zmniejszenia ryzyka wczesnego
wypadniecia z systemu oswiaty uczniow Kksztatcagcych sie w tych szkotach. Ponadto
wprowadzenie na szeroka skale do szkoét poradnictwa edukacyjno-zawodowego zwiekszy
szanse przysztych absolwentéw na rynku pracy oraz zaszczepi w nich idee ksztatcenia sie przez
cale zycie i statego podnoszenia swoich kwalifikacji i umiejetnosci.

Jednym z priorytetow finansowania, okreslonych w Position Paper, jest zwiekszanie
wspoétczynnika aktywnosci zawodowej poprzez poprawe polityki w dziedzinie zatrudnienia,
wilaczenia spotecznego i edukacji. Fundusze objete WRS powinny wspiera¢ wdrazanie w Polsce
strategii uczenia sie przez cate zycie, zapewniajac w szczeg6lnosci wiekszy udziat oséb o niskich
kwalifikacjach i 0s6b starszych w programach uczenia sie przez cate zycie. Z uwagi na przyjete
cele europejskie oraz analizy w zakresie edukacji i szkolen, nalezy zwr6ci¢ uwage, ze coraz
wieksze znaczenie w zdobywaniu kwalifikacji i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy
odgrywa uczenie sie pozaformalne i nieformalne. W Position Paper wskazano, ze Polska zmaga
sie z niedopasowaniem miedzy potrzebami rynku pracy a umiejetno$ciami zawodowymi, czego
powodem jest niewystarczajaca jakos¢ i adekwatnos$¢ oferty edukacyjnej. Kwestie zwigzane
z wysoka jakosScig kapitatu ludzkiego, uczeniem sie przez cate zycie, mobilnoscig edukacyjna
izawodowa ludzi oraz efektywnym wchodzeniem na rynek pracy, zostaly uznane za
priorytetowe w Strategii Europa 2020. Dlatego tak istotnym krokiem jest upowszechnienie
uczestnictwa oséb w uczeniu sie przez cate Zycie poprzez: rozwijanie modelu uczenia sie
dorostych, ktérego podstawa jest uczenie praktyczne; rozwijanie oferty, promocji i zachet do
uczestnictwa w edukacji oséb nieaktywnych zawodowo, wspieranie szkolen zawodowych.

W ciggu ostatnich trzech lat udzial oséb dorostych (25-64 lata) uczestniczacych
w ksztatceniu i szkoleniu w wojewddztwie podlaskim utrzymuje sie na poziomie
zbliZzonym do Sredniej krajowej. Niemniej jednak w odniesieniu do roku 2010 w roku
2012 udzial ten ulegl nieznacznemu zmniejszeniu (w 2010 r. wynosit 5,1%, w 2011 r. 4,6,
za$ w 2012 r. juz tylko 4,1%). Biorac pod uwage cele Strategii Rozwoju Kraju 2020 i Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 oraz docelowa warto$¢ odsetka o0séb dorostych
uczestniczgcych w ksztatceniu i szkoleniu (10%-15% w 2020 roku), niezbedna jest w pierwszej
kolejnos$ci interwencja skierowana na upowszechnienie idei ksztatcenia przez cate zycie. Wedtug
danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, najwiekszy odsetek mieszkancow
wojewddztwa posiada wyksztatcenie policealne, srednie zawodowe i Srednie ogélnoksztatcace
(30,1%). W drugiej kolejnosci dominuje wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe i nizsze
(26,7%). Wyksztatcenie wyzsze posiada 16% populacji. Podlaskie jest wojewddztwem
0 najnizszym odsetku mieszkancow posiadajacych wyksztatcenie zawodowe na tle catego kraju.



Z Badania Kapitatu Ludzkiego (PARP 2012) wynika, ze prawie 40% badanych oséb pracujacych
w ciggu ostatniego roku uczestniczyto w kursach lub szkoleniach, a z kolei 16% deklarowato, ze
nigdy nie uczestniczyto w kursach i szkoleniach. Znacznie gorzej sytuacja wyglada w grupie os6b
bezrobotnych, w ktoérej jedynie 22% os6b uczestniczylo w ciggu ostatnich 12 miesiecy, a 27%
nigdy nie uczestniczylo w kursach i szkoleniach. Z drugiej za$ strony zauwazalne sa
dysproporcje pomiedzy popytem na prace a podazg pracy, co $Swiadczy o niedostosowaniu
kompetencyjno-kwalifikacyjnym zasobéw pracy. Ponadto badanie BKL (PARP 2012)
potwierdzito dodatkowo, ze ponad 34 pracodawcéw mialo trudnoSci ze znalezieniem
odpowiednich pracownikéw. Pracodawcy zauwazaja, ze duzy problem lezy w braku
kompetencji, takich jak samodzielno$¢ w dziataniu, umiejetno$ci podejmowania decyzji czy
umiejetno$¢ pracy w zespole, komunikatywno$¢, kreatywnos¢. Poza powyzszymi
kompetencjami na uwage zastuguja rowniez kompetencje w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych. W ramach badania PIAAC 2012 sprawdzono poziom wiedzy i umiejetnosci
w zakresie TIK. W ramach badania wyrézniono 4 poziomy umiejetnosci wykorzystania TIK
i stwierdzono, Ze w Polsce 12% populacji ma umiejetnos$ci ponizej poziomu 1, 19% na poziomie
1, 15,4% na poziomie 2, a 3,8% na poziomie 3. Najlepszymi umiejetno$ciami wykorzystania TIK
cechuja sie osoby mtode, wsrdd oséb starszych w wieku 55-65 lat w ramach przeprowadzonego
badania umiejetnosciami w wykorzystaniu TIK wykazato sie jedynie 3% oséb w tej grupie
wiekowej w Polsce, podczas gdy w innych krajach OECD wynik ten byt na poziomie 11%. Dane
te potwierdzaja, ze niezbedne jest potozenie nacisku na zwiekszenie wséréd oséb dorostych
kompetencji i umiejetnos$ci w postugiwaniu sie TIK.

Ponadto duza zmiane w =zakresie zwiekszenia odsetka oséb dorostych uczestniczacych
w ksztatceniu ustawicznym mozna osiggna¢ dofinansowujac osobom dorostym dtuzsze formy
podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci jakimi sg studia podyplomowe. W ciggu trzech ostatnich
lat, tj. 2010-2012, w wojewodztwie podlaskim nastgpit stosunkowo duzy spadek w liczbie
stuchaczy na studiach podyplomowych: z 3 897 w roku 2010 do 2908 w roku 2012.
Niejednokrotnie barierg w korzystaniu z tej wilasnie formy doskonalenia, byta sytuacja
finansowa, z uwagi na wysoki koszt studiéw podyplomowych.

Pozycje konkurencyjng jednostki na rynku pracy ksztattuje jej sklonnosé do uczestnictwa
w procesach ksztatcenia. Ma ona wowczas szanse na doskonalenie swoich kwalifikacji oraz
mozliwo$¢ dostosowania ich do oczekiwan pracodawcéw. Jest to szczegdlnie wazne wtedy, gdy
mamy do czynienia z ,rynkiem pracodawcy” lub okresowym obnizeniem aktywnosci
ekonomicznej gospodarki. Che¢ do podwyzszania, zmiany lub uzupetniania kwalifikacji owocuje
ksztattowaniem sie spoteczenstwa opartego na wiedzy i mobilnego zawodowo. Zasoby ludzkie,
doskonalgc swoje umiejetnosci zawodowe, odpowiadaja tym samym na coraz to nowe wyzwania
rozwijajacej sie gospodarki, jednocze$nie zwiekszajac szanse na dlugotrwata aktywnos¢
zawodowa. Dlatego tak istotnym krokiem jest upowszechnienie uczestnictwa os6b w uczeniu sie
przez cate zycie poprzez: rozwijanie modelu uczenia sie dorostych, ktérego podstawg jest
uczenie praktyczne; rozwijanie oferty, promocji izachet do uczestnictwa w edukacji os6b
nieaktywnych zawodowo, wspieranie szkolen zawodowych. W zwigzku z powyzszym dziatania
przewidziane w RPOWP 2014-2020 skierowane do os6b dorostych sg ukierunkowane na
poprawe dostepnoSci i wspieranie uczenia sie przez cale Zycie oraz podniesienie ich
umiejetnosci i kwalifikacji. Priorytet inwestycyjny 10.3 stanowi odpowiedZz na potrzeby
wojewddztwa podlaskiego oraz jego mieszkancow w zakresie ksztatcenia ustawicznego.
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