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REJESTR POTENCJALNYCH SYGNALOW OSTRZEGAWCZYCH
W ZAKRESIE NADUZYC FINANSOWYCH

Sygnal ostrzegawczy jest oznaka mozliwego naduzycia finansowego. Jest to element lub zbior
elementow (pewne wzorce, schematy, mechanizmy, praktyki, specyficzne formy zachowan), ktére maja
nietypowy charakter lub odbiegaja od zwyktego dziatania. Jest to sygnat wskazujacy na zaistnienie czego$
nietypowego, co wymaga dalszego zbadania, kontroli.

Istnienie sygnatéw ostrzegawczych nie oznacza, ze doszto lub moze dojs¢ do naduzycia finansowego —
oznacza, ze sytuacj¢ nalezy skontrolowac¢ i monitorowac z nalezytg starannos$cig.

W celu utatwienia wykrywania naduzy¢ Instytucja Zarzadzajaca RPO WP na lata 2014-2020 przygotowata
rejestr/spis potencjalnych sygnatow ostrzegawczych w zakresie naduzy¢ finansowych.

Niniejszy rejestr nie jest wyczerpujacy i moze by¢ uzupelniany o nowe sygnaly ostrzegawcze, ktore
beda pojawiaty si¢ w trakcie realizacji Programu, np. nowe rodzaje wykrytych w Programie naduzy¢, ktore
nie zostaly wskazane w katalogu.

Naduzycie finansowe — zgodnie z art. 1 ust. 1 Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspdlnot
Europejskich sporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej jest to:

a) w odniesieniu do wydatkow — jakiekolwiek umyslne dziatanie lub zaniechanie dotyczace:

- wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niescistych lub niekompletnych o$wiadczen lub
dokumentow, ktore ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie $rodkoéw z budzetu
ogblnego Wspolnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez Wspodlnoty Europejskie lub w ich
imieniu,

- nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym celu,

- niewlasciwego wykorzystania takich srodkéw do celow innych niz te, na ktore zostaty pierwotnie
przyznane;

b) w odniesieniu do przychodow — jakiekolwiek umyslne dziatanie lub zaniechanie dotyczace:

- wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niescistych lub niekompletnych o$wiadczen lub
dokumentow, ktore ma na celu bezprawne zmniejszenie $rodkow budzetu ogodlnego Wspolnot
Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

- nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym celu,

- niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym celu.

Najczesciej identyfikowanymi naduzyciami finansowymi w wykorzystaniu §rodkéw unijnych s3:
o falszerstwo dokumentéow
e Kkorupcja
e naduzycia wystepujace podczas zamowien publicznych
¢ konflikt interesow
e naduzycia dotyczace kosztow robocizny i ustug doradczych



Falszerstwo dokumentow

Do przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentoéw zaliczy¢ mozna zarowno falszerstwo materialne
jak i intelektualne.

Falszerstwo materialne, zgodnie z art. 270 kk, jest przestepstwem dotyczacym kazdej osoby i polega
na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfalszowanego dokumentu. Opisywane przestepstwo moze wigc
wystepowac w trzech postaciach, tj.:

a) podrobienie dokumentu polega na sporzadzeniu dokumentu na nowo wraz ze stworzeniem pozoru,
ze dany dokument jest autentyczny. Najbardziej popularnym przyktadem podrobienia dokumentu jest
sfatszowanie podpisu na dokumencie. Podrobienie podpisu innej osoby - nawet za jej zgoda - takze
wyczerpuje znamiona popelnienia przestepstwa wskazane w art. 270 kk.

b) przerobienie dokumentu oznacza dokonanie zmian w tekscie juz istniejacego dokumentu i uczynieniu
go w ten sposob nieprawdziwym. Za przyktady popehienia tego typu przestepstwa nalezy wskazac
przede wszystkim wszelkiego rodzaju dopiski lub usuwanie fragmentow tekstu, wywabienia,
wymazania, przekreslenia itp.

C) uzycie sfalszowanego dokumentu jako autentycznego jest rozumiane jako jego przedlozenie osobie
uprawnionej np. podczas kontroli realizacji projektu, zrealizowanie na jego podstawie §wiadczenia, np.
poprzez wyplate srodkow refundacyjnych czy tez przeniesienia wlasno$ci oraz jego przedstawienie
organowi prowadzacemu postepowanie dowodowe.

Podrobienie lub przerobienie dokumentu nie odnosi si¢ do dokumentu jako catosci — moze dotyczyc
wylacznie jego fragmentu. Przestepstwo to nie dotyczy rowniez sposobu, w jaki zostalo dokonane
falszerstwo, poziomu zafatszowania czy tez umiej¢tnosci fatszujacego, lecz jedynie samego stwierdzenia
faktu sfalszowania dokumentu.

Falszerstwo intelektualne, zgodnie art. 271 kk jest to przestepstwo dokonane przez funkcjonariusza
publicznego lub inng osobe uprawniong do wystawienia dokumentu polegajace na poswiadczeniu w nim
nieprawdy, co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne.

Poswiadczenie nieprawdy moze polega¢ m.in. na potwierdzeniu okolicznosci, ktore nie miaty miejsca,
na ich przeinaczeniu albo na zatajeniu. Warunkiem pociagni¢cia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej za
falszerstwo intelektualne jest wykazanie, ze osoba po$wiadczajaca nieprawde miata $wiadomo$¢ faktu
poswiadczania nieprawdy. Popetnienie btgdu, nawet razacego, nie daje podstaw do ukarania na podstawie
art. 271 kk. Dziatanie takie moze skutkowa¢ odpowiedzialno$ciga karng z tytulu niedopehienia
obowiazkow (na podstawie art. 231 kk) lub odpowiedzialnoscig dyscyplinarng za naruszenie obowigzkow
pracowniczych.

Przerabianie moze dotyczy¢ wszystkich rodzajéw dokumentéw przekazywanych przez beneficjentow
w celu uzyskania dotacji, wzigcia udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub
uzyskania zwrotu poniesionych wydatkéw: uméw, dokumentéw tozsamosci, zyciorysOw, gwarancji
bankowych, bilansow, faktur (papierowych lub elektronicznych), sprawozdan, arkuszy ewidencji czasu
pracy, list obecnosci, stron internetowych oraz innych dokumentow.

Naruszenia zwiazane z falszowaniem dokumentéw moga przybiera¢ rézne formy m.in.:

a) wytworzenia oraz przedstawienia przez wnioskodawce albo beneficjenta dokumentoéw
poswiadczajacych nieprawde w zakresie spelniania wymogoéw w zakresie zamieszczania ogloszen
o0 planowanych przetargach w prasie lub internecie,



b) poswiadczenia nieprawdy w krotkich odstepach czasu ze z gory powzigtym zamiarem w celu
osiggnigcia korzysci majatkowych, polegajace na prowadzeniu dokumentacji w stosunku do prac, ktore
nie mialy miejsca, a nastgpnie wystawienia na ich podstawie faktur VAT,

C) przerobienia dokumentéw umozliwiajgcych ocene spetniania przez projekt kryteriow wyboru projektow
1 postuzenie si¢ nimi jako autentycznymi,

d) poswiadczenia nieprawdy przez inzyniera kontraktu/inspektora nadzoru, co do okoliczno$ci majacej
znaczenie prawne,

e) poswiadczenia nieprawdy w dzienniku budowy, przerobienie dziennika i postugiwanie si¢ nim,

f) przedstawienia fatszywych dowodow ksiggowych poswiadczajacych nabycie towaréow lub wykonanie
ustug w celu otrzymania refundacji wydatkow ze srodkow RPO WP 2014-2020. Moze to réwniez
obejmowac¢ zmowe z osobami trzecimi lub z personelem instytucji dostarczajacej towar/wykonujacej
ustuge (np. w potaczeniu z fapéwka w celu utatwienia realizacji tego planu),

g) postuzenia si¢ przez beneficjenta przerobionymi dokumentami poswiadczajacymi dostarczenie na jego
rzecz wigkszej ilosci towaru/towaru drozszego albo wykonania ustugi w szerszym zakresie/przez
wigkszg liczbg godzin niz miato to miejsce w rzeczywistosci, celem uzyskania refundacji ze srodkow
RPO WP 2014-2020,

h) przedstawienia przez beneficjenta falszywych dowodéw 1 dokumentacji, poswiadczajacych
wykorzystanie uzyskanej zaliczki zgodnie z zakresem przedstawionym we wniosku o platnosé
dotyczacym wyplaty zaliczki, w przypadku wykorzystania zaliczki na cele nie zwigzane z realizacja
projektu.

Sygnaly ostrzegawcze odnosnie dokumentéw okreslone w dokumencie przygotowanym przez
OLAF":

1. Forma dokumentow
Dokumenty, ktorych uktad odbiega od standardowego i ogélnie przyjetego:

e Faktury, pisma bez logo przedsigbiorstwa,

e Faktury wydrukowane na papierze innym niz przygotowane formularze,

e Widoczne rdznice w rodzaju, rozmiarze, ostrosci, barwie itd. czcionki na dokumencie,

e Wymazane lub skreslone dane, dopiski bez podpiséw 0sdb upowaznionych,

e QOdrgcznie napisane kwoty bez podpisu osob upowaznionych lub elementy obecne na dokumencie
drukowanym, ktore sa uzasadnione a priori,

e Brak lub nadmiar liter, brak cigglosci w liniach tekstu,

e Nietypowo ostre krawedzie oficjalnych pieczeci lub nietypowa barwa, wskazujace na uzycie drukarki
komputerowej,

e Calkowicie identyczne podpisy o0sob (pod wzgledem formy i rozmiaru) na réznych dokumentach,
wskazujgce na mozliwos¢ przerobienia w postaci wydruku komputerowego,

e Kilka recznych podpisow w podobnym stylu lub identycznym dtugopisem lub pidérem na dokumentach
odnoszacych si¢ do roznych okresow.

2. Tres¢ dokumentow

¢ Nietypowe daty, kwoty, uwagi, numery telefonéw i obliczenia,

Brakujace pozycje (w odniesieniu do kolejnych kontroli),

! Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla instytucji zarzadzajacych
opracowany przez grupe ekspertow z panstw cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF — Zapobieganie Naduzyciom



Bledy w obliczeniach na fakturze lub odcinku wyptaty wygenerowanych przez komputer: np. kwoty
catkowite nie odpowiadajg sumie transakcji,

Brak obowigzkowego elementu faktury: daty, numeru identyfikacji podatkowej, numeru faktury itd.,
Identyczne wzajemnie potozenie pieczgci i podpisu osoby na zestawie dokumentow, wskazujace

na uzycie obrazu (a nie prawdziwy podpis): moze to by¢ obraz wygenerowany przez komputer
i wykorzystany do sfatszowania dokumentow,

Brak szczegétowych danych kontaktowych przedsigbiorstw lub o0sob fizycznych, takich jak numer
telefonu,

Brak numerow seryjnych na fakturach i dowodach dostawy towarow, ktore zazwyczaj sa oznaczone
numerami seryjnymi (elektronika, linie produkcyjne itd.),

Ogolnikowy opis towaréw lub ustug,

Niezgodnosci lub odchylenia od standardu dotyczacego numeréw rachunkoéw bankowych (np. mniej
cyfr niz powinno by¢, numer nie odpowiada okre$lonemu oddzialowi banku, inne widoczne
niespdjnosci).

. Okolicznosci

Adres wykonawcy jest taki sam jak adres pracownika,

Adres dostawcy lub beneficjenta jest adresem domowym,

Nietypowa liczba platnosci na rzecz jednego odbiorcy lub na jeden adres,

Faktury i rachunki wystawione przez podmioty niezarejestrowane w rejestrze dzialalnosci
gospodarczej,

Nietypowe opdznienia w udzielaniu informacji.

Beneficjent nie jest w stanie dostarczy¢ oryginalow dokumentdéw na zadanie.

Data na dokumencie wizualnie r6zni si¢ od daty na podobnym dokumencie wystawionym przez ten
sam podmiot,

Odniesienie do przedsiebiorstwa, ktore nie jest zarejestrowane w publicznie dostepnych rejestrach
przedsigbiorstw lub ktérego nie mozna znalez¢ w dostepnych publicznie zasobach,

Faktury wystawione przez nowo powstate przedsiebiorstwa,

Adresy poczty elektronicznej przedsigbiorstwa wystawiajacego fakturg na zagranicznym serwerze.

. Niesp6jnos$é miedzy dokumentami/dostepnymi informacjami

Niespdjnos¢ miedzy datami faktur wystawionych przez ten sam podmiot a ich numerami, na przyktad:

- faktura numer 152 wystawiona dnia 25.03.2012 r.,

- faktura numer 103 wystawiona dnia 30.07.2012r.,

Faktury niezarejestrowane w ksiggach rachunkowych,

Faktury nie odpowiadajg cytatom pod wzgledem ceny, ilosci i jako$ci, rodzaju produktu lub opisu
dostarczonego produktu lub wykonanej ustugi,

Pismo/umowa/dokument podpisane przez osobe fizyczng dziatajaca w charakterze przedstawiciela
przedsi¢biorstwa, jezeli osoba ta nie zostala wyznaczona jako przedstawiciel w krajowym rejestrze
przedsigbiorstw,
Niespojno$é miedzy informacjami zawartymi na stronie internetowej przedsigbiorstwa, a informacjami
na wystawionych fakturach: np. dzialalno$¢ podmiotu nie odpowiada towarom lub ustugom, ktérych
dotyczy faktura.



Korupcja

Korupcja - za Wytycznymi dla panstw cztonkowskich i instytucji wdrazajgcych programy pn. Ocena
ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzyé finansowych
jest to naduzycie stanowiska (publicznego) dla korzysci prywatnych. Zgodnie art. 1 ust. 3a Ustawy
o0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym jest to czyn:

e polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe, bezposrednio lub
posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub
dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej
funkciji,

e polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobg petnigca funkcje publiczng bezposrednio, lub
posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu jej funkcji,

e popeliany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje¢ zobowigzan wzgledem wiladzy
(instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wre¢czaniu, bezposrednio lub
posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujacej
w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej
samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore
narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie,

e popeliany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem wiladzy
(instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez
osobg kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzy$ci lub przyjmowaniu
propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dzialania, ktore narusza jej obowigzki i stanowi spolecznie szkodliwe
odwzajemnienie.

W praktyce istnieje bardzo wiele form korupcji, z ktorych najczesciej wymieniane to:

a) sprzedajnosé urzednicza — zgodnie z art. 228 kk. istota tego przestepstwa polega na przyjmowaniu
korzys$ci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zwigzku z pelniong funkcjg publiczng. Sprawca
tego rodzaju przestgpstwa moze by¢ osoba pelnigca funkcje publiczng. Osoba petnigeca funkcje
publiczng jest m.in. funkcjonariusz publiczny,

b) przekupstwo — zgodnie z art. 229 k.k. popetnia osoba, ktéra umyslnie udziela albo obiecuje udzieli¢
korzysci majatkowej lub osobistej osobie pelnigcej funkcje publiczng w zwiagzku z pehlieniem tej
funkcji. W przedmiotowe] kwestii udzielenie korzysci polega na bezposrednim lub posrednim jej
wreczeniu, przy czym zachowanie przekupujacego stanowi druga strone sprzedajnosci, okreslonej w
art. 228 k.k.,

C) platna protekcja — zgodnie z art. 230 § 1 k.k. sprawcg tego przestgpstwa jest kazdy, kto, powotujac sie
na wplywy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji mi¢dzynarodowej albo krajowej lub
w zagraniczne] jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi albo wywolujac
przekonanie innej osoby lub utwierdzajac ja w przekonaniu o istnieniu takich wptywow, podejmuje si¢
posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice.
W przeciwienstwie do przestepstwa sprzedajnosci, sprawca przestgpstwa platnej protekcji moze by¢
kazdy, nie za$ tylko osoba petnigca funkcje publiczna,

d) handel wptywami, czynna platna protekcja — przestgpstwo to, zgodnie z art. 230a § 1 k.k. popehia
kazdy, kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za posrednictwo
w zalatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzgdowej, organizacji mi¢dzynarodowej albo
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krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, polegajace
na bezprawnym wywarciu wplywu na decyzj¢, dziatanie lub zaniechanie osoby pelnigcej funkcje
publiczng, w zwiazku z pehlieniem tej funkcji. Dziatanie sprawcy w tego rodzaju przestepstwie ma
sktoni¢ posrednika do bezprawnego wywarcia wptywu na decyzje osoby petnigcej funkcje publiczna.
Dziatanie przestgpcze polega na tym samym, co przestgpstwo przekupstwa, z tg rdznica, ze w
przypadku przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 230 a k.k., celem dziatania sprawcy jest optacenie
posrednictwa, niekoniecznie za$ osoby podejmujacej decyzje.

7 punktu widzenia wypeklnienia przestanek przestgpstwa korupcji nie jest istotne, czy doszio
do przekazania nienaleznej korzysci, ani tez jaki miala ona wymiar. O tym, czy to przestepstwo
zaistnialo, decyduja okolicznosci jego popelnienia, ktére jednoznacznie beda wskazywaly na element
uzaleznienia wykonania czynnosci od uzyskania korzysci’.

Korupcja moze dotyczy¢ zaréwno Beneficjentow, jak i1 pracownikéw instytucji systemu wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

Nieprawidtowos$ci korupcyjne wystepuja na réznych etapach udzielania wsparcia unijnego, poczawszy
od ubiegania si¢ o $rodki, poprzez rozpatrywanie protestow, kontraktowanie projektow, rozpatrywanie
wnioskow o ptatnos¢ sktadanych przez beneficjentow, kontrolg projektow, skonczywszy na koncowym
rozliczaniu pomocy.

Korupcja pociaga za sobag koszty, ktore sa powigzane z brakiem efektywnos$ci (projekt nie osigga Iub
nie w pelni osigga zatozone rezultaty) oraz z brakiem wydajnosci (wyniki projektu nie sa zgodne
z wktadami wtozonymi w projekt, na przyktad dostawy, ustugi lub roboty zostaly zakupione po wyzszej
cenie od cen oferowanych za te same produkty lub produkty o wyzszej jakosci, lub na przyktad gdy
dostawy, ustugi lub roboty zostaty zakupione po tej samej cenie co oferowane przez inne podmioty,
ale jakos¢ wybranych produktow jest nizsza).

Korupcji sprzyjaja okreslone zachowania urz¢dnikow, m.in.:

a) przeprowadzanie i dokumentowanie postegpowan o udzielenie zamowien publicznych w sposob
nierzetelny oraz z naruszeniem obowigzujacych przepisow (np. konstruowanie SIWZ w sposob
preferujacy konkretnego wykonawce czy naduzywanie trybéw o ograniczonej konkurencyjnosci),

b) $wiadczenie przez pracownikow instytucji systemu wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, odpowiedzialnych za przeprowadzenie postepowan
o udzielenie zamdéwien publicznych, nabor, ocene, rozliczanie i kontrole projektow ustug doradczych
i szkoleniowych na rzecz podmiotow ubiegajacych si¢ o wsparcie (np. sporzadzanie wnioskow
o dotacje),

C) nierzetelne przeprowadzanie i dokumentowanie odbioréw realizowanych zadan,

d) nierzetelne wykonywanie obowigzkow stuzbowych przez urzednikéw odpowiedzialnych za kontrole
realizacji projektow/inwestycji polegajace m.in. na nienaliczaniu i niedochodzeniu kar umownych
od wykonawcow zadan.

Po stronie beneficjentow $rodkéw unijnych réwniez moze dochodzi¢ do istotnych naduzy¢, czesto
o podtozu korupcyjnym. Mamy tu do czynienia m.in. z:

a) zawyzaniem wartosci faktur,

b) fatlszowaniem dokumentéw,

C) naruszaniem procedur przetargowych,

d) kwalifikowaniem zwyktych kosztow dziatalnosci beneficjenta jako kosztow projektu,

¢) wydatkowaniem $rodkow na inne cele niz wskazane w dokumentacji aplikacyjnej,
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f) zanizaniem warto$ci przedmiotu zamowienia lub dzieleniem zamowienia na cze¢$ci w celu uniknigcia
stosowania ustawy pzp®.

Zjawiska korupcyjne w obszarze wykorzystywania §rodkow unijnych mogg by¢ zwigzane m.in. z:
a) oferowaniem mozliwos$ci uzyskania wsparcia lub przyspieszeniem jego uzyskania,
b) uzaleznieniem uzyskania pomocy finansowej od okreslonej korzysci majatkowej lub osobiste;j,

C) zamierzonym przez urz¢dnika nieujawnieniem nieprawidlowosci w trakcie kontroli prowadzonej
na r6éznych etapach realizacji projektu.

Sygnaly ostrzegawcze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego - korupcja - lapéwki’

Lapowka to wrgczona lub otrzymana ,.korzys¢” w celu wywarcia wplywu na akt prawny lub decyzje
gospodarcza.

e nieuzasadnione preferencyjne traktowanie wykonawcy przez pewien okres przez pracownika
decydujacego o udzieleniu zamowienia,

e bliskie kontakty towarzyskie mi¢dzy osoba decydujaca o udzieleniu zamdéwienia a dostawcg towarow
lub ustug,

¢ nieuzasadniony lub nagly wzrost zamoznosci osoby decydujacej o udzieleniu zamowienia,

e osoba decydujaca o udzieleniu zamoéwienia prowadzi niejawng dzialalnos¢ gospodarcza,

e wykonawca ma opini¢ przedsiebiorcy ptacacego tapowki,

¢ nicudokumentowane lub cz¢ste zmiany w warunkach zamowienia zwigkszajace jego cene,

e osoba decydujaca o udzieleniu zamowienia odmawia przeniesienia na stanowisko niezwigzane
z zamoOwieniami publicznymi,

e osoba decydujagca o udzieleniu zamowienia nie przedstawia deklaracji ws. konfliktu intereséw lub
deklaracja taka jest niepeina;

Naduzycia wystepujace podczas zamowien publicznych

Naruszenie zapisow Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamowien Publicznych moze miec
miejsce na roznych etapach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, czgsto wigze si¢
z naduzyciami korupcji lub konfliktu interesow, bywa jednak takze, ze zwigzane jest ze zjawiskiem
zmowy przetargowej, ktora stanowi przestepstwo opisane w art. 305 Kodeksu Karnego.

Zgodnie z zapisami art. 305 § 1 Kodeksu karnego: ,Kfo w celu osiggnigcia korzysci majqgtkowej,
Udaremnia lub utrudnia przetarg publiczny albo wchodzi w porozumienie z inng osobq dziatajqc na szkode
wiasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktorvej przetarg jest dokonywany, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3”.

Definicja zmowy przetargowej wskazana zostata w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji 1 konsumentéw (Dz. U. 50, poz. 331). W S$wietle powyzszego przepisu
zmowy przetargowe to porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub
naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wilasciwym, polegajace na uzgadnianiu przez
przedsiebiorcoOw przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsigbiorcow 1 przedsigbiorce bedacego
organizatorem przetargu warunkow sktadanych ofert, w szczegdlnos$ci zakresu prac lub ceny.

Do najczesciej wystepujacych mechanizméw zmow przetargowych, ktore sa wykorzystywane przez
przedsigbiorcow nalezy zaliczy¢:

8 "Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce" - opracowanie przygotowane przez CBA
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a)

b)

d)

oferty kurtuazyjne (zabezpieczajace) — polegaja na uzgodnieniu zlozenia przez potencjalnych
konkurentow ofert mniej korzystnych dla zamawiajacego od oferty wykonawcy wytypowanego przez
uczestnikOw zmowy na zwycigzcg. Zlozenie ofert kurtuazyjnych ma na celu uwiarygodnienie
konkurencyjno$ci w przetargu lub przekonanie zamawiajgcego, ze oferta wspierana jest dla niego
korzystna,

ograniczenie ofert - polega na uzgodnionym odstgpieniu przez jednego lub kilku potencjalnych
wykonawcow od udzialu w przetargu, lub na wycofaniu wczesniej ztozonej oferty albo na podjeciu
innych krokéw, dzigki ktorym oferta nie bedzie brana pod uwage — tak aby zostata wybrana oferta
uzgodniona przez uczestnikow porozumienia jako oferta zwycieska,

rozstawianie 1 wycofywanie ofert — istota tego mechanizmu jest uzgodnienie tresci ofert,
w szczeg6lnosci cen, ktore sag odpowiednio réznicowane, tak by po otwarciu ofert zajmowaly pierwsze
miejsca. Gdy tak si¢ staje, oferta najkorzystniejsza jest wycofywana albo podejmowane sg kroki majace
stuzy¢ temu, by oferta ta nie byla brana pod uwagg i by zapewni¢ zwycigstwo najmniej korzystnej
sposrod ofert ztozonych przez uczestnikdw porozumienia,

systemowy podzial rynku - polega na wytypowaniu i uzgodnieniu przetargéw (wyodrebnionych
na podstawie kryteriow geograficznych, przedmiotowych lub podmiotowych), w jakich poszczegdlni
uczestnicy porozumienia b¢da bra¢ udziat i wygrywac, a w jakich w ogole nie beda sktadac ofert lub
beda sktadaé jedynie oferty zabezpieczajace,

zawigzanie Konsorcjum przez wykonawcow w celu wspolnego udziatu w postgpowaniu rowniez moze
mie¢ charakter zmowy przetargowej, jesli wykonawcy tworzacy konsorcjum mogliby zlozy¢ oferty
oddzielnie, majac realne szanse wygrania przetargu, to dziatanie takie stanowi zakazane porozumienie
ograniczajace konkurencjg.

Sygnaly ostrzegawcze - zmowa przetargowa’:

zwycieska oferta jest zbyt droga w poroéwnaniu do szacowanych kosztow, opublikowanych wykazow
cen, podobnych robot lub ustug, srednich cen w branzy lub uczciwych cen rynkowych,

ceny konsekwentnie zawyzane przez wszystkich oferentow,

ceny ofert spadaja w przypadku udziatu w przetargu nowego oferenta,

rotacja zwycigskich oferentow w podziale na region, typ zadania lub robot,

przegrani oferenci sg zatrudniani jako podwykonawcy,

nietypowe schematy przetargow (np. oferty rdznia si¢ od siebie w cenie doktadnie o pewien procent,
zwycigska oferta sytuuje si¢ tuz ponizej wartosci progowej akceptowalnej ceny, cena oferty jest taka
sama jak cena przewidziana w budzecie, zbyt wysoka, zbyt niska, zbyt odlegta, zawiera okragle
wartosci liczbowe, oferta jest niekompletna itp.),

ewidentne zwigzki migdzy oferentami, np. ten sam adres, pracownicy, numer telefonu itp.,

wykonawca podaje w ofercie informacje o podwykonawcach, ktorzy konkurujg jako wykonawcy w tym
samym przetargu;

doswiadczeni wykonawcy nie sktadajg oferty, a stajg si¢ podwykonawcami lub tez oferent sktadajacy
oferte o niskiej cenie wycofuje si¢ z przetargu, a nastgpnie zostaje podwykonawca,

w pewnych przetargach biorg udzial zawsze ci sami konkurenci, inne firmy nigdy nie sktadajg ofert,
brak informacji o przegranych oferentach w Internecie, wykazach przedsigbiorcow, brak adresu itp.
(innymi stowy sa to przedsigbiorstwa fikcyjne),

wymiana korespondencji lub inne przestanki wskazujace na to, ze wykonawcy wymieniajg si¢
informacjami dotyczacymi cen, dzielg si¢ miedzy sobg obszarami geograficznymi lub w inny sposob
wchodzg w nieformalne porozumienia,
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przypadki zmow przetargowych wykryto w nastepujacych sektorach, co ma znaczenie dla funduszy
strukturalnych: ktadzenie asfaltu, roboty budowlane, roboty poglebiarskie, wyposazenie elektryczne,
krycie dachow, usuwanie odpadow.

Innymi niepokojacymi sygnalami, informujacymi o mozliwosci wystapienia naduzy¢ w obszarze

zamoéwien publicznych moga by¢®:

niezrownowazone oferty przetargowe - naduzycie to polega na przekazywaniu wybranemu
oferentowi przez osoby odpowiedzialne za organizacj¢ przetargu poufnych informacji, ktore nie sg
dostepne dla pozostatych oferentow, np. ze jedna lub wigcej pozycji w zaproszeniu do udziatu
W przetargu nie zostang uwzglednione w umowie (niektore pozycje moga by¢ rowniez celowo zbyt
ogolne lub niejasne, a wybranego oferenta instruuje si¢, jak odpowiednio przygotowaé oferte).
Informacje takie pozwalajg wybranym firmom na zlozenie tanszych ofert, poprzez zaoferowanie bardzo
niskich cen w przypadku pozycji, ktore nie zostang uwzglednione w docelowym zamowieniu.

Przestanki wskazujace na naduzycia:

- ceny dotyczace pewnych pozycji w przetargu wydaja si¢ zanizone,

- krétko po udzieleniu zamowienia wprowadza si¢ do niego zmiany, usuwajac lub modyfikujac niektore
pozycje,

- pewne pozycje zapisane w specyfikacji przetargowej sg inne niz te zapisane w umowie,

- oferenci maja bliskie kontakty z pracownikami odpowiedzialnymi za przetarg lub uczestnicza
w przygotowaniu specyfikacji;

naduzycia w specyfikacjach - zaproszenia do przetargu lub zapytania ofertowe moga zawierac
specyfikacje, ktore sg przygotowane pod katem kwalifikacji danego oferenta, ktérym tylko on moze
sprostac;

Przestanki wskazujace na naduzycia:

- tylko jeden lub niewielka liczba oferentow odpowiada na zaproszenie do udziatu w przetargu,

- podobienstwo migdzy opisem w specyfikacji a towarem lub ustugg oferenta, ktory wygrat przetarg,

- skargi ze strony pozostatych oferentow,

- specyfikacje sa znacznie we¢zsze lub szersze niz w podobnych poprzednich zaproszeniach do udziatu
w przetargu,

- nietypowe lub nieuzasadnione specyfikacje,

- przyznanie jednemu dostawcy znaczacej liczby zamdwien,

- kontakty towarzyskie w trakcie procedury przetargowej miedzy pracownikami odpowiedzialnymi
za przetargi i oferentami,

- nabywca definiuje produkt, korzystajac z nazwy firmowej zamiast z opisu;

ujawnienie danych dotyczacych przetargu - pracownicy odpowiedzialni za proces przetargowy,
opracowanie projektu lub ocen¢ ofert moga ujawni¢ poufne informacje, aby pomoc wybranemu
oferentowi w skonstruowaniu oferty technicznej lub finansowej (dane takie moga dotyczy¢
szacunkowego budzetu, preferowanych rozwigzan lub szczegdtow oferty konkurentow);

Przestanki wskazujace na naduzycia:

- staba kontrola procedur przetargowych, np. nieprzestrzeganie terminow,

- zwycieska oferta jest tylko nieznacznie tansza od kolejnej najtanszej oferty,
- niektore oferty zostalty otworzone wczesniej,

- przyjmowanie spoznionych ofert,

- oferent sktadajacy spdzniong oferte¢ wygrywa przetarg,

® COCOF 09/0003/00-PL - Nota informacyjna dotyczaca przestanek naduzy¢ finansowych dla EFRR, EFS i FS, zatacznik 1



- wszystkie oferty zostaja odrzucone, po czym oglaszany jest nowy przetarg,
- w trakcie procedury przetargowej zwycigski oferent utrzymuje prywatne kontakty z personelem
odpowiedzialnym za przetargi za posrednictwem poczty elektronicznej lub w inny sposob;

manipulacje ofertami - w przypadku niewystarczajacej kontroli procesu przetargowego pracownicy
odpowiedzialni za przetargi moga manipulowaé otrzymanymi ofertami w celu zagwarantowania
wyboru wybranego oferenta (np. poprzez zamiang ofert, ich ,,zagubienie”, uniewaznienie ofert
z powodu rzekomych btedéw w specyfikacji itp.);

Przestanki wskazujace na naduzycia:

- skargi ze strony oferentow,

- niewystarczajace kontrole oraz niewtasciwe procedury przetargowe,

- wprowadzanie zmian do ofert po ich otrzymaniu,

- uniewaznienie ofert z powodu btedow,

- kwalifikujacy si¢ oferent zostaje zdyskwalifikowany wobec braku jednoznacznych przyczyn,

- brak ponownego ogloszenia przetargu, nawet w sytuacji otrzymania mniejszej niz minimalna liczby
ofert;

nieuzasadnione udzielanie zamowien jednemu oferentowi - mechanizm polega na podzieleniu
przedmiotu zaméwienia w celu uniknigcia progéw, falszowaniu uzasadnien dotyczacych zakupow
od jednego dostawcy, opracowywaniu bardzo waskich specyfikacji lub rozszerzeniu wczesniej
udzielonych zaméwien bez przeprowadzania nowego przetargu;

Przestanki wskazujace na naduzycia;:

- udzielanie zamowien jednemu wykonawcy tuz powyzej lub ponizej warto$ci progdéw, powyzej
ktorych wymagane jest przeprowadzenie przetargu,

- udzielanie bez przetargu zamowienia, ktore wczesniej byto objete procedura przetargowa,

- podziat dostawy w celu uniknigcia progu, powyzej ktorych obowigzuje procedura przetargowa,

- zaproszenie do przetargu przestane tylko do jednego wykonawcy;

dzielenie zamowien - pracownicy odpowiedzialni za udzielenie zamoéwienia moga podzieli¢ przedmiot
zamoOwienia na co najmniej dwie czesci w celu uniknigcia konkurencji Iub kontroli ze strony
kierownictwa wyzszego szczebla,

Przestanki wskazujace na naduzycia:

- €0 najmniej dwa nastgpujace po sobie powigzane zamoéwienia udzielone temu samemu wykonawcy
tuz ponizej progu, powyzej ktorych konieczne jest przeprowadzenie przetargu lub kontroli wyzszego
szczebla,

- nieuzasadnione dzielenie przedmiotow zamowienia, np. osobne kontrakty na roboty i materialy,
z ktorych kazdy miesci si¢ ponizej wartosci progowych,

- nastgpujace po sobie zamowienia tuz ponizej wartos$ci progowe;j;

mieszanie zamowien - wykonawca, ktéremu zleca si¢ wykonanie wielu podobnych robot, moze zada¢
zaplaty za te same koszty personelu oraz inne naleznosci i wydatki w odniesieniu do roéznych
zamoéwien, powodujac tym samym nadmierne koszty dla zamawiajacego;

Przestanki wskazujace na naduzycia:

- podobne faktury przedstawione w odniesieniu do r6znych prac i zamowien,
- wykonawca wystawia faktury za wigcej niz jedno zlecenie za ten sam okres;

nieuczciwe naliczanie naleznos$ci - wykonawca moze popetni¢ naduzycie poprzez celowe pobieranie
naleznosci, ktére sa niedozwolone Ilub nicuzasadnione, lub ktére nie mogg by przypisane
do zamodwienia, posrednio lub bezposrednio;
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Przestanki wskazujace na naduzycia;:

- wygorowane lub nietypowe rachunki za robocizne,

- rachunki za robocizng niezgodne z postepem wykonania umowy,

- ewidentne zmiany w ewidencji czasu pracy,

- brak ewidencji czasu pracy,

- rachunki za te same materiaty przedstawione w ramach wigkszej liczby zamowien,
- wystawianie rachunkow za koszty posrednie jako koszty bezposrednie;

nieuczciwe informowanie o cenach - ma miejsce w przypadku, gdy wykonawca nie przedstawia
aktualnych, catkowitych i doktadnych kosztow lub danych dotyczacych cen w ofercie cenowe;,
€0 powoduje wzrost ceny zamowienia;

Przestanki wskazujace na naduzycia;:

- wykonawca odmawia przedstawienia dokumentdéw potwierdzajacych poniesione koszty, opdznia ich
dostarczenie lub nie jest w stanie ich dostarczyc¢;

- wykonawca dostarcza nieodpowiednig lub niepelng dokumentacje;

- informacje dotyczace cen sg nieaktualne;

- ewidentnie zawyzone ceny w poréwnaniu z podobnymi zamoéwieniami, wykazami cen lub srednimi
cenami w branzy;

niewypelnienie warunkéw specyfikacji - wykonawcy nie wypetniajg specyfikacji zamowienia,
a nastepnie utrzymuja, ze je spetniali np. stosowanie niespetniajacych norm materialéw budowlanych
lub elementoéw o niskiej jakosci, niezastosowanie wlasciwego podktadu w projektach drogowych;

Przestanki wskazujace na naduzycia;:

- réznice pomigdzy wynikami badan i1 kontroli a wymaganiami umownymi i specyfikacjami;

- brak wynikow badan kontrolnych lub certyfikatow;

- niska jakos¢, stabe wlasciwosci uzytkowe oraz duza liczba skarg;

- wskazowki z zestawien wydatkow wykonawcy wskazujace na to, ze wykonawca nie zakupit np.
materiatdéw koniecznych do przeprowadzenia robdt, nie posiada ani nie wypozyczyl odpowiedniego
sprzetu lub tez nie posiada odpowiedniego personelu na miejscu robot (taki rodzaj kontroli krzyzowe;j
moze si¢ okaza¢ bardzo cenny);

sfalszowane, powielone lub zawyzone faktury - wykonawca moze celowo przedstawia¢ sfatszowane,
zawyzone lub powielone faktury, dzialajac indywidualnie lub w zmowie ze skorumpowanymi
pracownikami odpowiedzialnymi za udzielenie zamowienia;

Przestanki wskazujace na naduzycia:

- faktury za towary lub ustugi nie znajduja potwierdzenia przy inwentaryzacji lub w dokumentacji
ksiggowej;

- brak potwierdzenia otrzymania zafakturowanych towarow i ushug;

- zlecenie zakupu zafakturowanych towarow i ustug budzi watpliwosci, badz tez w ogéle go nie ma;

- dokumentacja wykonawcy nie wskazuje na wykonanie robdt lub na poniesienie koniecznych kosztow;

- ceny na fakturach, ilosci, opis rzeczowy lub warunki realizacji zamdwienia nie odpowiadaja opisowi
w zamoéwieniu, zleceniu zakupu, dokumentacji dotyczacej odbioru, inwentaryzacji lub dokumentacji
dotyczacej uzytkowania;

- powielone faktury na t¢ samg kwote, z tym samym numerem, danymi itp.;

- podwykonawcy zatrudniani kaskadowo;

- ptatnos$ci gotowkowe;

- platnosci dokonywane na rzecz firm zagranicznych (off-shore);
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e fikcyjni ustugodawcy:

Przestanki wskazujace na naduzycia:

- ustugodawcy nie udaje si¢ zlokalizowa¢ w wykazach przedsigbiorstw, w internecie (przy pomocy
wyszukiwarki Google lub innej);

- nie udaje si¢ zlokalizowa¢ adresu ustugodawcy;

- ustugodawcy podaje bledny adres lub numer telefonu;

- przedsiebiorstwo jest zarejestrowane za granicg (off-shore);

e zamiana materialéw - dotyczy sytuacji, w ktorej wykonawca, bez wiedzy nabywcy, zamienia
przewidziane w zamowieniu materiaty na inne, gorszej jakosci;

Przestanki wskazujace na naduzycia;:

- nietypowe badz podrobione opakowanie; opakowanie, kolory lub wzornictwo inne niz standardowe;

- roznice pomiedzy oczekiwanym wygladem, a rzeczywistym wygladem,;

- numery identyfikacyjne wyrobow réznig si¢ od tych wskazanych w katalogu lub w systemie
numeracji;

- ponadprzecig¢tna liczba negatywnych wynikow badan lub kontroli wtasciwosci uzytkowych, potrzeba
wczesnej wymiany, wysokie koszty eksploatacji lub napraw;

- za§wiadczenia o zgodnosci podpisane przez osoby nieuprawnione lub nieposiadajace odpowiednich
kwalifikacji;

- znaczace roznice mi¢dzy szacowanymi a rzeczywistymi kosztami materiatow;

- wykonawca ma opodznienia w realizacji, lecz szybko je nadrabia;

- nietypowe lub nieczytelne numery seryjne; numery seryjne sa niezgodne z rzeczywistym systemem
numeracji producenta;

- faktury, numery inwentaryzacyjne lub opisy pozycji nie odpowiadaja warunkom zlecenia.

Konflikt interesow

Pojecie "konflikt interesow" zostato zdefiniowane w artykule 57 ust. 2 rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej (rozporzadzenie nr 966/2012).
Zgodnie z tg definicja: ,,Konflikt interesow istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji
podmiotu dziatajgcego w sferze finansoéw lub innej osoby, (...) jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub przynaleznosé¢ panstwowq, interes gospodarczy lub jakiekolwiek
inne interesy wspolne z odbiorcq”.

Najczescie] wystgpujace naruszenia zwigzane z konfliktem interesOw moga przybiera¢ nastgpujace

formy:

- przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich korzysci,

- odmowa przyznania wnioskodawcy lub beneficjentowi praw czy korzysci, do ktorych jest uprawniony,

- wykonanie czynnoS$ci niewlasciwej, stanowigcej naduzycie lub zaniechanie wykonania czynnosci, ktore
sa nakazane,

- w przypadku zamowien publicznych sytuacje, gdy pomiedzy beneficjentem a dostawca/wykonawca
istniejg powigzania kapitatlowe, osobowe, rodzinne. Powigzania rodzinne to stosunek matzenstwa,
pokrewienstwa, powinowactwa. Powigzania osobowe dotycza sytuacji, gdy ta sama osoba peini funkcje
zarzadzajace, kontrolne lub nadzorcze w roznych podmiotach albo tez gdy pomiedzy podmiotami,
a osobami pelnigcymi w nich powyzsze funkcje zachodza powigzania wynikajace ze stosunku pracy,
o charakterze rodzinnym lub powigzania majatkowe.

Dziatania mogace spowodowac¢ konflikt interesow to dzialania, ktére zagrazaja BEZSTRONNEMU
1 OBIEKTYWNEMU wykonywaniu przez dang osobg jej obowigzkoéw stuzbowych, takich jak np.: udziat
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w komisji oceniajgcej w procedurze udzielania dotacji, jesli osoba ta moze bezposrednio lub posrednio
czerpac¢ korzysci finansowe z wynikow tych procedur.

Najczescie] wystepujace przypadki konfliktu interesow, do jakich dochodzi w jednostkach sektora

finans6w publicznych to:

e manipulowanie zakupami, a wigc sytuacja, gdy instytucja w konsekwencji dziatan pracownika
dokonuje zakupu towaréw lub ustug po zawyzonej cenie lub dokonuje zakupu towaréw lub ustug,
ktorych bez takiego dziatania nie zdecydowataby si¢ zakupic.

e prowadzenie wilasnej dziatalnosci gospodarczej za pieniadze instytucji, w ktorej pracownik jest
zatrudniony.

Sygnaly ostrzegawcze - ukryty konflikt intereséw w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego’

¢ nieuzasadnione lub niezwykle przychylne traktowanie konkretnego wykonawcy lub dostawcy,

e powtarzajace si¢ akceptowanie wysokich cen, niskiej jakosci prac itp.,

e osoba decydujaca o udzieleniu zaméwienia nie przedstawia deklaracji ws. konfliktu interesow lub
deklaracja taka jest niepeina,

e osoba decydujaca o udzieleniu zamowienia odmawia przeniesienia na stanowisko niezwigzane
z zamoOwieniami publicznymi,

e osoba decydujaca o udzieleniu zamowienia wydaje si¢ prowadzi¢ dodatkowa dziatalno$¢ gospodarcza;

Sygnaly ostrzegawcze zwigzane z konfliktem interesOw na roznych etapach post¢powania
o udzielenie zamoéwienia publicznego okreslone w dokumencie przygotowanym przez OLAF®:;

1. Przygotowanie i rozpoczecie postepowania

» Ktos, kto bierze udzial w opracowywaniu dokumentow, moze bezposrednio lub posrednio probowaé
wplyngé na postepowanie o udzielenie zamowienia, aby umozliwi¢ wziecie w nim udziatu na przyktad
krewnemu, znajomemu bgdz partnerowi handlowemu lub finansowemu.

Sygnaly ostrzegawcze

e Osoba odpowiedzialna za sporzadzenie projektu dokumentacji przetargowej/wyzszy urzgdnik nalega na
wynajecie zewnetrznego przedsigbiorstwa, aby pomoglo przygotowa¢ dokumenty, chociaz nie jest
to konieczne.

e U przedsigbiorstw zewnetrznych zamowiono co najmniej dwa badania przygotowawcze dotyczace tej
samej kwestii 1 kto§ wywiera presje na pracownikoéw, zeby przy sporzadzaniu projektu dokumentacji
przetargowej wykorzystali jedno z tych badan.

e Osoba odpowiedzialna za sporzadzenie projektu dokumentéw organizuje procedur¢ w taki sposob,
Ze nie ma czasu na staranny przeglad dokumentéw przed rozpoczeciem postgpowania o udzielenie
zamdwienia.

e W krotkim czasie bez zadnej widocznej przyczyny udzielono co najmniej dwoch zamdwien
na identyczne produkty, w wyniku czego zastosowano mniej konkurencyjng metode przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamodwienia.

e Wybrano procedure negocjacyjng, mimo ze mozliwa jest procedura otwarta.

o Istniejg nieuzasadnione kryteria kwalifikacji lub udzielenia zamowienia, ktore sprzyjaja konkretnemu
przedsiebiorstwu lub okreslonej ofercie.

7 COCOF 09/0003/00-PL - Nota informacyjna dotyczaca przestanek naduzy¢ finansowych dla EFRR, EFS i FS, zatacznik 1

8 Identyfikowanie przypadkow Kkonfliktu interesow w postgpowaniach o udzielenie zaméwien publicznych w ramach dziatan

strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikow opracowany przez grupg ekspertow z panstw cztonkowskich koordynowana
przez dziat D.2 OLAF — Zapobieganie Naduzyciom
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e Zasady dostarczania towaréw lub §wiadczenia uslug sg zbyt restrykcyjne, wskutek czego oferte moze
przedstawic tylko jedno przedsigbiorstwo.

e Pracownik instytucji zamawiajacej ma krewnych pracujacych na rzecz przedsigbiorstwa, ktore moze
przedstawi¢ oferte.

e Pracownik instytucji zamawiajacej pracowat na rzecz przedsigbiorstwa, ktére moze przedstawi¢ oferte,
tuz przed zatrudnieniem si¢ w instytucji zamawiajace;.

Przyklad: Jeden z oferentow bierze udzial w procedurze przygotowawczej i uzyskuje pewne dodatkowe

informacje przed rozpoczeciem postepowania. Wskutek tego pozostali oferenci nie maja réwnych szans

na wygranie przetargu i jest to konflikt interesow.

» Moze dojs¢ do ujawnienia informacji na temat postepowania o udzielenie zamowienia.

Sygnaly ostrzegawcze

e Nietypowe zachowanie pracownika, ktory nalega na uzyskanie informacji na temat postgpowania
0 udzielenie zamowienia, chociaz nie jest za nie odpowiedzialny.

e Pracownik instytucji zamawiajacej ma krewnych pracujacych na rzecz przedsigbiorstwa, ktore moze
przedstawi¢ oferte.

e Pracownik instytucji zamawiajacej pracowat na rzecz przedsi¢biorstwa, ktore moze przedstawié¢ oferte,
tuz przed zatrudnieniem si¢ w instytucji zamawiajace;.

Przyklad: Pracownik bierze udzial w opracowywaniu lub korygowaniu dokumentacji dotyczacej
zamowien publicznych, nastgpnie zwalnia si¢ i zatrudnia si¢ w przedsigbiorstwie, ktére wkrotce potem
sktada oferte.

2. Procedura zaproszenia, ocena ofert i ostateczna decyzja

» Moze dojs¢ do manipulacji otrzymanymi ofertami, tak aby ukry¢ niedotrzymanie terminu przez oferenta
lub niedostarczenie przez niego catej wymaganej dokumentacji.

» Czlonek komisji oceniajgcej moze probowaé wprowadzi¢ w blgd innych czlionkow Ilub wywieral
na nich presje, aby mie¢ wplyw na ostateczng decyzje, na przyklad poprzez podanie blednej
interpretacji przepisow.

Sygnaly ostrzegawcze

e Oficjalne dokumenty lub pokwitowania otrzymania dokumentéw zostaly w oczywisty sposob
zmienione (np. zawierajg skreslenia).

e Czlonkowie komisji oceniajgcej nie maja niezbednej wiedzy technicznej, aby ocenié ztozone oferty i sa
zdominowani przez jedng osobe.

e W systemie kryteriow znajduje si¢ zbyt wiele elementow subiektywnych.

¢ Brakuje pewnych obowigzkowych informacji od zwycieskiego oferenta.

e Niektére informacje podane przez zwycigskiego oferenta dotycza pracownikow instytucji zamawiajgce;j
(np. adres pracownika).

e Adres zwycieskiego oferenta jest niekompletny, np. podana jest tylko skrytka pocztowa, a nie ma
numeru telefonu ani ulicy i numeru domu (moze to by¢ przedsiebiorstwo fasadowe).

e Specyfikacje sa bardzo podobne do produktéw lub ushug zwycigskiego oferenta, zwlaszcza jesli
specyfikacje obejmuja zbior bardzo szczegotowych wymogow, ktore bardzo niewielu oferentow
mogtoby spetnic.

e Niewiele przedsiebiorstw, ktore zakupily dokumentacj¢ przetargowa, sktada oferty, szczegodlnie jesli
ponad potowa z nich rezygnuje.

e Zamowienie wygrywaja nieznane przedsi¢biorstwa bez osiggnigc.
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3. Realizacja, zmiana i modyfikacja zaméwien publicznych

» Projekt zamowienia nie jest sporzgdzony zgodnie z przepisami lub specyfikacjami technicznymi

i dokumentacjg przetargowq.

» Zamowienie jest zle wykonane.

» Zamowienie jest Zle monitorowane.

» Akceptowane sq falszywe oswiadczenia.

Sygnaly ostrzegawcze

Zmieniono standardowe klauzule umowne (dotyczace audytu, $rodkéw zaradczych, odszkodowania
itp.).

Metodyka i plan pracy nie sg zatgczone do zamdwienia.

Nazwa i status prawny przedsigbiorstwa ulegly zmianie, a odpowiedzialny urzgdnik nie kwestionuje
tego.

Ten sam urzgdnik ds. projektu dokonuje licznych lub budzacych watpliwosci polecen zmiany
zamdwienia w odniesieniu do okreslonego wykonawcy lub zatwierdza takie polecenia.

W projektach miedzynarodowych wystepuje dlugie, niewyjasnione opOznienie miedzy ogloszeniem
zwycieskiego oferenta a podpisaniem umowy (moze to oznaczaé, ze wykonawca odmawia zaptaty lub
negocjuje w sprawie tapowki).

W specyfikacjach technicznych lub w zakresie zadan wprowadzono istotne zmiany.

Tlo$¢ przedmiotow, ktore majg zosta¢ dostarczone, jest zmniejszona bez proporcjonalnego zmniejszenia
ptatnosci.

Liczba godzin pracy jest zwigkszona bez odpowiedniego zwigkszenia ilosci wykorzystywanych
materiatow.

Brakuje umowy lub dokumentacja potwierdzajaca zakup jest niewystarczajaca.

Zachowanie pracownika zamawiajacego w odniesieniu do dokumentacji jest nietypowe: niechetnie
odpowiada na pytania kierownictwa o niewyjasnione opoznienia i brakujace dokumenty.

Istnieje wiele przegladow administracyjnych i uniewaznionych postepowan o udzielenie zamowienia.
W umowie wystepuja jakiekolwiek zmiany pod wzgledem jakosci, ilosci lub specyfikacji towarow
i ustug, ktore odbiegaja od dokumentacji przetargowej (zakres zadan, specyfikacje techniczne itp.).

Naduzycia dotyczace kosztow robocizny i ustug doradczych’

Poniesione koszty robocizny - wykonawca moze $wiadomie, posrednio lub bezposrednio, podawac
nieprawdziwe dane dotyczace czasu pracy; zasadniczym problemem jest to, czy czas pracy danego
pracownika jest odpowiednio zakwalifikowany do projektu, nad ktoérym pracuje;

Przestanki wskazujace na naduzycia:

- r6zne metody fakturowania;

- nagle, znaczace zmiany w kosztach;

- zmniejszajace si¢ koszty w przypadku projektow lub zamowien, w ktorych przekroczono budzet lub
budzet jest bliski wyczerpania;

- nieproporcjonalny odsetek pracownikow objetych kosztami posrednimi;

- znaczaca liczba pracownikow przeniesionych z kategorii kosztow bezposrednich do posrednich lub
odwrotnie;

- ci sami pracownicy stale przenoszeni z kategorii kosztow bezposrednich do posrednich lub odwrotnie;

° COCOF 09/0003/00-PL - Nota informacyjna dotyczaca przestanek naduzy¢ finansowych dla EFRR, EFS i FS, zatacznik 2
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- niewystarczajace kontrole wewnetrzne fakturowania kosztow pracy, jak np. karty czasu pracy
podpisywane z wyprzedzeniem, karty czasu pracy pracownika wypetniane przez przetozonego,
wypisane otowkiem lub wypelniane na koniec okresu rozliczeniowego;

- rzeczywiste godziny czasu pracy i koszty stale na granicy budzetu lub tuz pod nia;

- stosowanie korekt dziennych w celu przesunigcia kosztéw migdzy zamdwieniami, dziatalno$cia
w zakresie badan 1 rozwoju oraz kosztami komercyjnymi;

- znaczacy wzrost lub spadek kosztow na wrazliwych kontach;

- koszty czasu pracy naliczane inaczej niz w przypadku powigzanych kosztow podrozy.

Nieuzasadnione nadgodziny - wykonawca moze celowo domagac si¢ zaplaty za rzekome nadgodziny
w przypadku, gdy zwykle nie jest udzielany dodatkowy urlop za nadgodziny; zasadniczym problemem
jest to, czy czas pracy pracownika jest odpowiednio zakwalifikowany do projektu, nad ktérym pracuje;
nie istnieje zadna dokumentacja strony trzeciej;

Przestanki wskazujace na naduzycia:

- od personelu wymaga si¢ znaczacej, bezposredniej lub posredniej, bezptatnej pracy w nadgodzinach
nad wieloma projektami;

- pracownicy etatowi otrzymuja wynagrodzenie jedynie za stale godziny pracy przepracowane
w danym dniu przez dluzszy okres czasu;

- naduzycie w postaci wymaganej przez kierownictwo pracy w czasie nieodptatnym, za ktore
pracownicy otrzymuja inne korzysci,

- zamowienia lub projekty, w ktorych przekroczono budzet, nad ktoérymi pracuje si¢ jedynie w czasie
nieodptatnym.

Ustugi doradcze

Przestanki wskazujace na naduzycia:

- brak formalnej umowy; wysokie sumy wyptacone za ,$wiadczone ustugi” na podstawie faktur,
na ktorych brakowato wielu szczegétow;

- podpisane umowy nie precyzuja $wiadczonych ustug, brak jest dodatkowej dokumentacji, takiej jak
szczegotowe faktury, sprawozdania z podrozy lub z badan, ktora usprawiedliwiataby wydatki;

- ushugi, za ktore zaptacono, miaty na celu bezprawne pozyskanie, rozprowadzenie lub wykorzystanie
informac;ji lub prawnie chronionych danych;

- ustugi, za ktore zaptacono, miaty na celu wywarcie bezprawnego wplywu na przedmiot przetargu,
ocen¢ wniosku lub ceny, wybodr oferenta, negocjacje zamodwienia, jego zmian¢ lub na zadania
zleceniodawcy; nie ma znaczenia, czy za zlecenie odpowiedzialny jest wykonawca, czy
podwykonawcy;

- ushugi, za ktore zaptacono, byly wykonane w sposob, ktory naruszat przepisy zakazujace
nieuczciwych praktyk gospodarczych lub zapobiegajace konfliktom interesow;

Kategorie prac

Przestanki wskazujace na naduzycia:

- znaczace réznice mi¢dzy zaproponowanymi i rzeczywistymi kosztami jednostkowymi lub iloscia
swiadczonych ustug, ktore nie sg uzasadnione zmianami w zakresie prac lub wymaganiami
dotyczacymi zlecenia;

- kazda przedstawiona faktura opiewa na maksymalng kwotg¢ ustalong w umowie; wyjatkiem bytaby
sytuacja, w ktorej w zamowieniu zapisano, za jaka liczbg godzin zostanie wystawiony rachunek;

- konkretne osoby wymienione w ofercie jako ,kluczowi pracownicy” nie pracujg w ramach
zamoOwienia;

16



- zaproponowany personel nie odpowiada istniejacym zasobom ludzkim, konieczne jest zatrudnienie
dodatkowych pracownikéw na duza skale, stawki wynagrodzen nowych pracownikdéw sa znacznie
nizsze niz okreslone w ofercie;

- kwalifikacje pracownikéw nie odpowiadaja wymaganiom w tym zakresie okreslonym w przepisach
dotyczacych danej grupy zawodowej lub w wymaganiach okreslonych w zamowieniu;

- pracownicy optacani posrednio przez firm¢ optacang bezposrednio w ramach zamowienia;

- czas pracy partneréow, urzednikow, kontrolerow lub innych pracownikow optacany niezgodnie
z warunkami zamowienia lub z zasadami ksi¢gowosci i procedurami przyjetymi w firmie.
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