UCHWALA Nr II - 00321- 78/15
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 22.04.2015 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu wojewodztwa za 2014 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach, Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Dariusz Renczynski - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Czlonkowie:

Katarzyna Gawronska - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Agnieszka Gerasimiuk - Cztonek Kolegium RIO w Biatymstoku

uchwala co nast¢puje:

Zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu wojewddztwa podlaskiego za 2014 rok.

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan
z wykonania budzetu wojewddztwa za 2014 rok:

- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie;

- sprawozdania Rb-ST o stanie srodkdw na rachunkach bankowych;

- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci;

- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen;

- sprawozdania Rb-UZ uzupelniajacego o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych;

- sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladow
budzetowych;

- sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzonego przez Zarzad
Wojewodztwa Podlaskiego.

Przedstawione przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego sprawozdanie z wykonania
budzetu wojewddztwa podlaskiego w 2014 roku spelnia wymagania formalne okre$lone
w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 pkt 1 — 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.)

Wedlug przedlozonej sprawozdawczosci samorzad wojewddztwa podlaskiego
zrealizowal w 2014 roku dochody w kwocie ogotem 766 537 505,41 zt (plan po zmianach
988 342 416 zt), zas wydatki w kwocie ogotem 743 955 159,75 zt (plan po zmianach



1 078 039 119 zt), tym samym faktyczny wynik budzetu zamknal si¢ nadwyzka w kwocie
22 582 345,66 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 89 696 703 zt. Na zrealizowany
wynik budzetu wpltyw miato wyzsze, na tle zatozen planistycznych, wykonanie dochodéw niz
wydatkéw budzetowych: dochody ogdétem wykonano na poziomie 77,56% planu, natomiast
wydatki ogétem na poziomie 69,01% planu. Przedstawione sprawozdanie zawiera szczegétowe
omoéwienie realizacji przez wojewodztwo dochoddw i wydatkéw budzetowych. Wynika z niego
m.in., ze poziom wykonanych dochodéw zdeterminowala realizacja wplywow z tytulu
platnoéci w ramach budzetu $rodkéw  europejskich lub  dotacji celowych
w ramach programéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich oraz srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 5, 6 ustawy o finansach publicznych: na plan
tego rodzaju dochodéw w wysokosci 620 220 646 zt pozyskano 403 979 056,82 zk (s. 119, 126
sprawozdania). Na wysoko$¢ wykonanych wydatkow ogoétem najistotniejszy wartosciowo
wplyw miata realizacja wydatkéw w dziatach Transport i facznos$é¢, Turystyka, Informatyka
oraz Ochrona zdrowia: lgczna r6znica miedzy planem a wykonaniem wydatkéw w tych
dziatach wyniosta 290 356 272 zt (s. 131 sprawozdania).

Laczna kwota przychodéw osiagngla wartos¢ 125 701 742,90 zt przy planie
w wysokosci 101 381 703 zt. Struktura przychodéw wykonanych rézni si¢ od struktury kwot
planowanych, poniewaz w sprawozdaniu (m.in. Rb-NDS) wykazano, stosownie do danych
bilansowych, cato$¢ wolnych $rodkéw (20 716 000 zi) oraz nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych (76 960 267,69 z1), natomiast w budzecie na 2014 rok planowano zaangazowanie
wolnych srodkow i nadwyzki z lat ubieglych na sume 7 486 693 zl; z planowanych przychodéw
zwrotnych z tytulu kredytow na kwote 89 645 010 zt zaciggnigto zobowigzanie diuzne
w wysokosci 20 000 000 zt (w ujeciu bilansowym, z uwagi na faktyczny wynik budzetu,
przychody z kredytu dlugoterminowego nie byly w catosci wykorzystane stosownie do ich
planowanego przeznaczenia i w 2015 roku powiekszyly stan wolnych $rodkéw do wartosci
29 631 000 zi); ponadto przychody ze splaty udzielonych pozyczek uzyskano
w kwocie 8 025 475,21 zt przy planie budzetu w wysokosci 4 250 000 zi.

Na koniec 2014 roku wystapila nadwyzka operacyjna, tj. dodatnia r6znica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, w kwocie 64 143 385,44 zl (przy planie na
koniec III kwartalu w wysokosci 22 973 347 zt), co wskazuje, ze gospodarka finansowa byla
prowadzona z zachowaniem wymogéw z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Natomiast
dochody ze sprzedazy majatku pozyskano na kwote 639 375,20 zt (przy planie na koniec
III kwartatu w kwocie 2 002 000 zt). Realizacja zaktadanych wartosci nadwyzek operacyjnych
i dochodéw ze sprzedazy majatku ma zasadnicze znaczenie dla zachowywania relacji z art. 243
ustawy, ktére warunkuje uchwalanie budzetoéw w poszczegodlnych latach.

Stan dhugu publicznego wojewodztwa podlaskiego z tytutu zaciagnietych kredytéw na
koniec 2014 roku wynidst 29 631 000 zt (stan na poczatek roku 20 716 000 zt) — w roku
sprawozdawczym rozchody tytutem splat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan diuznych
zrealizowano zgodnie z przyjetym limitem na sume 11 085 000 zt (pozyskano tez przychody
zwrotne na warto$¢ 20 000 000 zt). Ponadto, wedlug sprawozdania Rb-28S, na koniec
2014 roku wystapity (zaliczane do dtugu publicznego) zobowigzania wymagalne w niewielkiej
kwocie 5 145,59 z1, co jednakze §wiadczy o niedochowaniu zasady z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Jak wskazujg dane sprawozdawcze doszlo réwniez do niewielkiego
przekroczenia planu wydatkéw w rozdz. 80130 par. 4210 na kwote 1 817,81 zl (przy czym
w podzialce tej wystapily tez zobowigzania na sume 1 858,07, w tym wymagalne 156,98 z1),
co uchybia przepisom art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Warto$¢ zobowigzan niewymagalnych na koniec 2014 roku wyniosta, wedlug
sprawozdania Rb-28S, 35 031 089,63 zt, w tym kwote 26 270 097,38 zt stanowily zobowigzania
z tytulu wydatkéw inwestycyjnych jednostek budzetowych (par. 605 klasyfikacji budzetowe;j
wydatkow).

Wedlug sprawozdania Rb-Z (a takze sprawozdania opisowego s. 128, 129) wartos¢
nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez wojewddztwo podlaskie
poreczen na koniec 2014 roku wyniosta 105 157 977,47 z1, przy czym w roku sprawozdawczym
udzielono poreczen na kwote 2 574 125 zt. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze uchwata Nr 11/6/14



Sejmiku Wojewoddztwa z dnia 22 grudnia 2014 r. Zarzad zostal upowazniony do ,,udzielania
w roku budzetowym poreczen i gwarancji do tacznej kwoty 2 500 000 zI”.

Jak wynika z danych sprawozdania Rb-N, naleznosci z tytulu udzielonych poreczen
i gwarancji nie wystepujg, natomiast stan naleznosci z tytutu udzielonych przez wojewodztwo
podlaskie pozyczek zamkngt si¢ na koniec 2014 roku kwotg 42 824 751,13 zt. W roku
sprawozdawczym, zgodnie z przyjetym limitem, udzielono pozyczek na kwote 600 000 zt.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium RIO

w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.




