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Biatystok, maj 2007
PROTOKOL

z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Biatymstoku, ul. Poleska 26, w dniach od
27.03.2007r. do 11.05.2007r., przez: Wiestawe Kulesza - kierownika w Departamencie Zdrowia
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia
Nr ZD.1.0114/9/07 z dnia 27.03.2007 r, Piotra Chrabotowskiego - inspektora w Departamencie
Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku, na podstawie
upowaznienia Nr ZD.1.0114/8/07 z dnia 27.03.2007 r, Aline Pytkowskq - inspektora w Departamencie
Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku, na podstawie
upowaznienia Nr ZD.1.0114/10/07 z dnia 27.03.2007 r, Elzbiete taban - inspektora w Departamencie
Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku, na podstawie
upowaznienia Nr ZD.1.0114/11/07 z dnia 10.04.2007 r,

ZAKRES KONTROLI

1) dziatalnos¢ i dostepnos¢ do udzielanych swiadczen,

2) prowadzenie dokumentacji medycznej,

3) gospodarka finansowa,

4) gospodarowanie mieniem,

5) wykorzystanie sprzetu wysokospecjalistycznego.

CHARAKTERYSTYKA KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI, DZIALALNOSC | DOSTEPNOSC DO
UDZIELANYCH SWIADCZEN

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w
Biatymstoku zwany w dalszej czesci protokotu ,Pogotowiem”, jest samodzielnym publicznym zaktadem
opieki zdrowotnej posiadajgcym osobowo$¢ prawng. Postanowieniem Sqgdu Rejonowego

w Biatymstoku, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego zostat wpisany do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji, publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej pod nr KRS 00000179636.NIP 542-25-03-045 nadanyprzez Pierwszy Urzqgd Skarbowy w
Biatymstoku, REGON 050622576. Siedziba Pogotowia znajduje sie w Biatymstoku, przy ul. Poleskiej
89.

Dyrektorem Pogotowia jest lek. med. Ryszard Wisniewski.

Zastepstwo Dyrektora:

W roku 2007 w schemacie organizacyjnym Pogotowia byty przewidziane stanowiska:

1. zastepcy dyrektora ds. administracyjno-ekonomicznych - funkcje petni Matgorzata Koszewnik
2. zastepcy dyrektora ds. techniczno-eksploatacyjnych - funkcje petni Adam Potudniewski

Funkcje p.o. Gtéwnego Ksiegowego Pogotowia od Ol kwietnia 2006 roku a zarazem Dyrektora ds.
administracyjno-ekonomicznych petnita Pani Matgorzata Koszewnik, ktéra nie spetniata wymogdw
odnosnie kwalifikacji i posiadanego doswiadczenia zawodowego wymaganego do petnienia
stanowiska Gtéwnego Ksiegowego w zaktadach opieki zdrowotnej, okreslonych w Rozporzgdzeniu
Ministra Zdrowia i Opieki Zdrowotnej z dnia 29 marca 1999r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od
pracownikéw na poszczegdlnych stanowiskach pracy w zaktadach opieki zdrowotnej oraz art. 45
ustawy z dnia 30 czerwca 1994 r. o rachunkowosci. W trakcie trwania postepowania kontrolnego (1
maja 2007 r.) funkcje Gtownego Ksiegowego Dyrektor Pogotowia przekazat Pani Jadwidze Szyszko,



ktora spetnia wymagania natozone ww. przepisami prawa.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

Ryszard Wisniewski - Dyrektor Pogotowia

oraz inni pracownicy w miare zachodzqgcych potrzeb.

statut — ostatnia zmiana, zatwierdzony zostat Uchwatg Nr 111/11/06 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego
z dnia 18 grudnia 2006 roku.

Do gtéwnych zadan Pogotowia wynikajgcego ze statutu i wpisu do rejestru sgdowego nalezy:

Udzielanie w miejscy zdarzenia $wiadczen zdrowotnych w razie wypadku, urazu, porodu,
nagtego zachorowania lub nagtego pogorszenia stanu zdrowia powodujgcego zagrozenie zycia.

Udzielanie $wiadczen zdrowotnych w ramach podstawowej opieki zdrowotnej oraz nocnej i
$wigtecznej pomocy lekarskiej i pielegniarskiej, zgtaszajgcym sie chorym doraznych porad
lekarskich i doraznych srodkéow leczniczych w ambulatorium.

Udzielanie niezbednej pomocy medycznej w przypadkach klesk zywiotowych, katastrof, oraz
innych zdarzen zagrazajgcych zyciu i zdrowiu w skali masowe;j.

Systematyczna obserwacja i analiza nieszczesliwych wypadkow i nagtych zachorowan oraz
niezwtoczne powiadamianie wtasciwych organdéw administracji o wykryciu czynnikdw moggcych
by¢ich przyczyna,

Wykonywanie ustug transportu sanitarnego obejmujgcego: przewdz oséb wymagajgcych
ratowania zycia i natychmiastowego leczenia w zaktadzie opieki zdrowotnej: przekazy
wynikajgce z potrzeby zachowania ciggtosci leczenia w przypadkach schorzen zagrazajgcych
zyciu lub zdrowiu, przewdéz osob z dysfunkcjg narzqdu ruchu w celu odbycia leczenia, przewoz
materiatéw biologicznych lub materiatéw  wykorzystywanych do udzielania $wiadczen
zdrowotnych wymagajgcych specjalistycznych warunkéw transportu, zapewnienie fgcznosci
bezprzewodowe;.

Z materiatéw dotyczgceych kwalifikacji personelu udzielajgcego $swiadczen zdrowotnych
przedstawionych przez zaktad, dotyczgcych trzech grup zawodowych wynika:

Grupa zawodowa lekarze - odnotowano pojedyncze przypadki lekarzy udzielajgcych swiadczen
zdrowotnych w zespotach wyjazdowych R bez wymaganych kwalifikacji tj. niezbednej specjalizacji.
Wygenerowane z systemu informatycznego dane sq niekompletne w zakresie informacji dotyczqgcych
lekarzy, ktorzy sq w trakcie specjalizacji. Z przedstawionych danych nie wynika, na jakim etapie
realizacji jest dana specjalizacja.

Grupa zawodowa pielegniarki - 21 pielegniarek posiada tytut specjalisty

(najczesciej anestezjologicznej, chirurgicznej, pediatrycznej), 14 jest w trakcie robienia specjalizacji, 4
posiada tytut magistra pielegniarstwa, 2 w trakcie studiow magisterskich, 2 posiadajg licencjat z
dziedziny pielegniarstwa, 5 w trakcie ksztatcenia licencjackiego. Pozostali posiadajg kursy
specjalistyczne lub kwalifikacyjne z reanimacji krgzeniowo - oddechowej, kurs dyspozytorski,
wykonywania EKG. 9 pielegniarek nie posiada zadnych w/w kwalifikacji, sq to osoby zatrudnione w
podstacjach WSPR.

Grupa zawodowa ratownicy - 24 ratownikéw posiada lub jest w trakcie ksztatcenia licencjackiego z
zakresu ratownictwa medycznego. Pozostali ratownicy medyczni spetniajg wymogi okre$lone w
ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.

Liczbe pracownikéw medycznych udzielajgcych poszczegdlnych $wiadczen przedstawia ponizsza

tabela:
L.p Liczba Umowa o Umowa Umowa
ogodtem prace kontraktowa | zlecenie
Lekarze 192 7 169 16
Pielegniarki/pielegniarze | 126 98 25 3
Ratownicy 69 21 46 2




W SP ZOZ WSPR w Biatymstoku $wiadczenia zdrowotne w zakresie pomocy doraznej realizowane sq
w wiekszo$ci na mocy umoéw cywilno-prawnych (kontraktowych) z uprawnionymi podmiotami
wytonionymi w drodze konkursu. Do niniejszego konkursu przystgpity osoby fizyczne spoza pogotowia
jak rowniez jego etatowi pracownicy. W kazdej z umdw kontraktowych zawarto zapis, iz przyjmujgcy
zamodwienie zobowigzuje sie do wykonania okreslonej liczby godzin dyzuréw w ciggu miesigca
kalendarzowego.

Na kazdy miesiqgc sporzgdzany jest grafik dyzuréw. Juz na etapie planowania miesiecznych grafikéw
dyzuréw medycznych osobom z ktérymi podpisano umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych w
ramach kontraktow na okreslong $cisle liczbe godzin, przydzielone zostaty znacznie zawyzone ilosci
godzin dyzurowych. Po analizie dokumentéw osoby kontrolujgce stwierdzity, iz wykonanie godzin
dyzurowych znacznie odbiega od pierwotnego planu. Na przyktadzie dwoch pierwszych miesiecy tego
roku ponizsza tabela obrazuje rozbieznosci.

Strona Liczba Ustalony miesieczny Wykonanie
umowy godzin plan dyzuréw
kontraktowej | dyzurowych
wg. Styczen Luty Styczen 2007 | Luty 2007
zawartej 2007 2007
umowy
A 160 216 240 252 240
B 72 163 274 216 274
C 72 168 204 168 204
D 120 168 213 204 213
E 100 180 132 192 168
F 72 120 156 156 168

Zastrzezenia budzi planowanie dyzuréw kontraktowych, skomasowane 2-3 dyzury (powyzej 36
godzin i wiecej) bez zachowania przerw, a nastepnie 5 - 6 dni wolnego. Przy planowaniu grafiku
pracownikéw zatrudnionych na umowach o prace nie stwierdza sie takich praktyk.

W wyniku kontroli stwierdzono do$¢ liczne przypadki petnienia przez lekarzy dyzurow kontraktowych
48 a nawet 96 godzinnych. Tak duza ilo$¢ godzin dyzuréw moze obniza¢ jakos¢ $wiadczonych ustug,
co w przypadku procedur ratowniczych moze zwiekszy¢ ryzyko popetnienia btedu lekarskiego.

W trakcie kontroli sprawdzono petnienie dyzuréw medycznych przez Dyrektora Pogotowia. Dyrektor
Pogotowia pismem SP ZOZ WSPR/1050/03 z dnia 02.04.2004 r. zwrécit sie do Urzedu
Marszatkowskiego o umozliwienie petnienia przez siebie dyzuréw w wymiarze przekraczajgcym 8
dyzuréw miesiecznie oraz wykonywanie pracy w Szkole Ratownictwa w trakcie urlopu
wypoczynkowego wykorzystywanego w zwigzku z petnieniem funkcji Dyrektora SP ZOZ WSPR w
Biatymstoku.

Dyrektor Departamentu Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa
pismem znak: ZPS.1.0913-1/04 z dnia 07.05.2004 wyrazit zgode na petnienie przez Dyrektora SP
Z0OZ WSPR w Biatymstoku 8 dyzuréow medycznych w miesigcu. W wyjgtkowych sytuacjach
dopuszczajgc mozliwosé petnienia dodatkowych dyzuréw, z zastrzezeniem, ze liczba petnionych
dyzuréw medycznych nie moze przekraczad tgcznie 12 dyzurdw w miesigcu. W ww. pismie
ustosunkowano sie do kwestii dotyczgcej wyrazenia zgody na prowadzenie przez Dyrektora zaje¢ w
Szkole Ratownictwa w trakcie urlopu wypoczynkowego, informujqgc, ze Urzqd nie widzi przeszkod
prawnych w tym zakresie. Wyrywkowo skontrolowano petnienie dyzuréw przez Dyrektora w miesigcu
styczniu i lutym 2007 r. oraz styczniu lutym i marcu 2006 r. Powyzsze ustalenia nie sq przestrzegane.

W 2006 roku w miesigcach: styczen, luty, marzec funkcjonowaty w Pogotowiu dyzury lekarza
koordynatora, ktére miaty na celu nadzér i koordynacje zespotéw wyjazdowych w godzinach od 15 do
21. Na te dyzury ustalany byt oddzielny grafik. Dyzury Dyrektora (lekarza koordynatora) przedstawia



ponizsza tabelka:

Styczen 2006 Luty 2006
L.p Data Dyzur w godz. Data Dyzur w godz.
] 02.01.06 15-216h 03.02.06 15-216h
2 06.01.06 15-216h 06.02.06 15-216h
3 10.01.06 15-216h 09.02.06 15-216 h
4 12.01.06 15-216h 17.02.06 15-216h
5 18.01.06 15-216h 24.02.06 15-216h
6 19.01.06 15-216h 28.02.06 15-216h
Razem 36h Razem 36h
Ponizej przedstawiono faktycznie wykonane dyzury Dyrektora za okres I-111 2006 oraz I-11 2007 r.

zgodnie z listami obecnosci zespotdéw wyjazdowych i wystawionymi rachunkami za $wiadczone ustugi
medyczne w tym zakresie.

Styczen 2006 Luty 2006 Marzec 2006
L.p Data Dyzur w godz. Data Dyzur w godz. Data Dyzur w godz.
1 01.01.06 7-7 24 h 01.02.06 15-716 h 01.03.06 7-7 24 h
2 03.01.06 15-716 h 02.02.06 15-716 h 02.03.06 7-5,222,2h
3 04.01.06 15-716 h 04.02.06 7-724h 03.03.06 7-7 24 h
4 05.01.06 15-716 h 05.02.06 7-724h 04.03.06 7-7 24 h
5 07.01.06 7-7 24 h 07.02.06 15-716 h 05.03.06 7-7 24 h
6 08.01.06 7-7 24 h 08.02.06 15-716 h 07.03.06 15-716 h
7 09.01.06 15-716 h 10.02.06 15-716 h 08.03.06 15-716 h
8 11.01.06 15-716 h 11.02.06 7-724h 09.03.06 15-716 h
9 12.01.06 15-716 h 12.02.06 7-724h 10.03.06 15-716 h
10 13.01.06 15-716 h 13.02.06 15-716 h 11.03.06 7-7 24 h
11 14.01.06 7-7 24 h 14.02.06 15-716 h 12.03.06 7-7 24 h
12 15.01.06 7-7 24 h 15.02.06 15-716 h 13.03.06 15-716 h
13 16.01.06 15-716 h 16.02.06 15-716 h 14.03.06 15-716 h
14 17.01.06 15-716 h 18.02.06 7-724h 19.03.06 7-7 24 h
15 21.01.06 9-722h 19.02.06 7-724h 20.03.06 15-716 h
16 22.01.06 7-7 24 h 21.02.06 15-716 h 21.03.06 7-7 24 h
17 23.01.06 15-716 h 22.02.06 15-716 h 22.03.06 15-716 h
18 25.01.06 15-716 h 23.02.06 15-716 h 23.03.06 7-158h
19 27.01.06 15-716 h 25.02.06 7-724h 24.03.06 15-716 h
20 28.01.06 7-7 24 h 26.02.06 7-724h 25.03.06 7-7 24 h
21 29.01.06 7-7 24 h 27.02.06 15-716 h 26.03.06 7-7 24 h
22 30.01.06 15-716 h 28.02.06 15-716 h 27.03.06 15-716 h
23 Razem 422 h Razem 416 h 28.03.06 15-716 h
24 29.03.06 7-7 24 h
25 30.03.06 15-716 h
26 31.03.06 7-158h

Razem 494 h

Dyzury w dniach: 1, 2, 3, 21, 23, 29 i 31 marca 2006 r. odbywaty sie podczas urlopu wypoczynkowego
Dyrektora

Styczen 2007 Luty 2007
L.p Data Dyzur w godz. Data Dyzur w godz.
| 01.01.07 7-724h 01.02.07 15-716 h
2 03.01.07 15-716 h 02.02.07 15-716 h
3 04.01.07 15-716 h 03.02.07 7-724h
4 06.01.07 7-724h 04.02.07 7-724h
5 07.01.07 7-724h 06.02.07 15-716 h
6 08.01.07 15-716 h 07.02.07 15-716 h
7/ 09.01.07 15-716 h 08.02.07 15-716 h




8 10.01.07 15-716 h 10.02.07 7-7 24 h
Q 11.01.07 15-716 h 11.02.07 7-7 24 h
10 13.01.07 7-7 24 h 13.02.07 15-716 h
1 14.01.07 7-724h 14.02.07 15-716 h
12 16.01.07 15-716 h 15.02.07 15-716 h
13 17.01.07 15-716 h 16.02.07 15-716 h
14 22.01.07 15-716 h 17.02.07 7-724h
15 23.01.07 15-716 h 18.02.07 7-7 24 h
16 24.01.07 15-716 h 20.02.07 15-716 h
17 25.01.07 15-716 h 21.02.07 15-716 h
18 27.01.07 7-724h 22.02.07 15-716 h
19 28.01.07 7-724h 23.02.07 15-716 h
20 30.01.07 15-716 h 24.02.07 7-7 24 h
21 31.01.07 15-716 h 25.02.07 7-7 24 h
22 Razem 392 h 26.02.07 15-716 h
Razem 416 h

W 2005 roku zostat zakupiony kompletny system alarmowania i wspomagania decyzji dyspozytorow
medycznych SP ZOZ WSPR w Biatymstoku.

W zatozeniach system informatyczny powinien wspomaga¢ prace dyzurnych Pogotowia, tak aby;
- umozliwiat prace stuzb dyspozytorskich stanowigcych obsade dyspozytora Pogotowia,
integrowat i ujednolicat system obstugi zgtoszen od obywateli,

- realizowat petne zarzgdzanie sitami i srodkami,

- wspomagat koordynacje,

- zapewniat spojny system powiadamiania zespotow ratunkowych wechodzgeych w

sktad struktury organizacyjnej ratownictwa,

- wspotpracowat z systemem przesytania statuséw drogg radiowq,

- umozliwiat dysponowanie odpowiednimi zasobami w gotowosci oraz stanowigcymi rezerwe
Ponadto system informatyczny powinien posiadaé mozliwosci :

- przyjmowania zdarzen alarmowych,

- identyfikacji kazdego numeru dzwonigcego,

- prezentacji aktualnego stanu siti srodkdw,

- sugerowania (podpowiedzi) zadysponowania sit i srodkéw wedtug ustalonych procedur,

- archiwizacji wszystkich zdarzen,

- analiz i statystyki,

- sterowania urzgdzeniami zewnetrznymi typu: system alarmowania, bramy wyjazdowe, sygnalizacja
swietlna

Obstuga zdarzenia przez dyspozytora stuzb ratowniczych powinna polega¢ na :

- przyjeciu informacji o danym zdarzeniu poprzez telefon,

- automatycznym uruchomieniu karty zgtoszenia przez system wraz z nadejsciem wywotania,

- wprowadzeniu odpowiednich danych, dotyczgcych zdarzenia,

- rejestracji zgtoszenia,

- automatycznego przypisania adresu zgtoszenia do numeru telefonu wg zapisanych w bazie
informacji,

- akceptacji bgdz modyfikacji przez dyspozytora zaproponowanych sit i srodkow

- dyspozycji wybranych siti $srodkéw do zdarzenia

- automatycznego powiadamiania zadysponowanych sit poprzez wyswietlacze alarmowe, drukarki,
pagery

Zatwierdzenie siti srodkow do dyspozycji powinno powodowad wykonanie przez system wielu
zaproponowanych funkgcji takich jak:

- uruchomienie wydruku na drukarkach alarmowych zainstalowanych w miejscach wyjazdowych
pojazddéw ratowniczych,

- uruchomienie automatyki w postaci: wyswietlaczy alarmowych, sygnalizatoréw akustycznych,
automatyki bram wyjazdowych,

- wysytanie odpowiednich komunikatéw na terminale statusowe i drukarki zainstalowane w



samochodach ratowniczych

Ponadto system powinien umozliwic¢:

- tworzenie raportow ze zdarzen, takich jak ksigzka zleceh medycznych: dzienna, miesieczna za
zadany okres

- wyszukiwanie zdarzen z zastosowaniem wielu kryteriéw (data, przedziat czasowy, typ zdarzenia,
adres zdarzenia),

- sporzgdzanie sprawozdan z dziatan Pogotowia Ratunkowego dla NFZ

Z raportéw wpisywanych do ksiegi ,Problemy programu komputerowego” przez dyspozytoréw oraz z
korespondencji prowadzonej przez Pogotowie z firmq instalujgcq system w okresie od czerwca 2006
do konca kwietnia 2007 wynika iz, system nie dziata zgodnie z zatozeniami.

Wyrywkowo sprawdzane karty wyjazdu z miesigca stycznia i lutego 2007 wypisywane sq recznie
przez dyspozytorow, poniewaz problem jest z wydrukiem, utrudniona jest rejestracja kart w systemie z
powodu trudnosci wyboru ulic w Biatymstoku. Kontrolowane dzienniki wyjazdowe ze stycznia i lutego
2007 prowadzone sq recznie.

WSPR posiada trzy stanowiska dysponenckie - dwa stanowiska wezwan i jedno stanowisko wezwan
przewozdéw sanitarnych. Dyspozytornia posiada system identyfikacji numeru osoby wzywajgcej, system
rejestracji rozmow telefonicznych na nosniku elektronicznym z mozliwoscig odtwarzania. Dysponenci
poza tgcznosciq telefoniczng posiadajqg tgcznose radiowq ze wszystkimi ambulansami,
pomieszczeniami na terenie stacji oraz podstacjami WSPR w Biatymstoku, SOR -ami i Pogotowiem
Lotniczym. Kazde stanowisko wyposazone jest w jednostke komputerowq podtgczong do jednej
drukarki. Losowo wybrane zlecenia wyjazdu (styczen, luty 2007) wszystkie byty pisane odrecznie.

PROWADZENIE DOKUMENTACJI MEDYCZNEJ

Na kazdym stanowisku prowadzona jest ksigzka wyjazddw w ktérej odnotowywane sq dane

wymagane przy prowadzeniu tego rodzaju dokumentacji:

1) date zgtoszenia - ze wskazaniem roku, miesigca, dnia oraz godziny i minuty w systemie 24-
godzinnym;

2) miejsce oczekiwanej interwencji;

3) powdd zgtoszenia (objawy);

4) dane identyfikujgce zgtaszajgcego;

5) dane identyfikujgce pacjenta i jego numer telefonu, jezeli sq znane;

6) dane identyfikujgce zespét wyjazdowy;

7)

8) godzine i minute, w systemie 24-godzinnym, wyjazdu zespotu wyjazdowego do miejsca wezwania;

Q) sposodb zatatwienia wezwania lub przewozu

Wpisy sq dokonywane chronologicznie nadawany jest numer pozycji ktory jest rwnoczes$nie numerem

wyjazdu zlecenia. W kontrolowanych ksigzkach wyjazdu (styczen, luty 2007) widniejg rowniez wpisy

wezwania z adnotacjg ,udzielono porady” lub ,przekazano wizyte do lekarza rodzinnego” takiego

rodzaju wpisy sq przewidziane przepisami joko ,postepowanie i zalecenia w razie odmowy wystania

zespotu wyjazdowego” - wpisy nie posiadajg podpisu lekarza.

Kontrolujgcym nie zapewniono wglgdu do petnej dokumentacji medycznej, zastaniajgc sie ochrong

danych osobowych. Wybrano losowo 70 zlecen wyjazdu. Zlecenia wyjazdu zostaty skserowane,

utajnione zostaty dane pacjenta, jak réwniez wywiad i stwierdzone dolegliwosci, oprocz

doktadnego adresu. Wszystkie wybrane karty pisane byty odrecznie. Poréwnano wpisy z Ksigzki

wyjazdow Pogotowia Ratunkowego ze zleceniami wyjazdu. Na podstawie tak udostepnionej

dokumentacji nie mozna zweryfikowa¢ czynnosci ktére zostaty podjete lub nie w domu chorego lub w

miejscu zdarzenia, czy w czasie transportu do SOR lub izby przyje¢.Przyktadowe zlecenia wyjazdu:

Nr Zlecenia 5164 karetka N doktadny adres, utajnione dane osobowe, powdd wezwania i stan

pacjenta. Diagnoza - krwawienie z ucha prawego z symbolu ICDIO - H65 nieropne zapalenie ucha

srodkowego. Pacjent przewieziony do Izby Przyje¢ DSK. Z przedstawionej dokumentacji nie wynika

jakie czynnosci byty podjete w domu i w czasie transportu do Izby Przyjeé DSK.

Nr Zlecenia 3842 - rozpoznanie niewydolno$¢ krgzenia, ICDIO- 150, pacjent zostat

przetransportowany do lzby Przyje¢ WSZ im. J Sniadeckiego w Biatymstoku. Brak informacgji o

sposobie postepowania z pacjentem.

godzine i minute, w systemie 24-godzinnym, przekazania zlecenia zespotowi wyjazdowemu;



Nr zlecenia 5631 - uraz kregostupa L - S, transport pacjenta do SOR. Brak doktadnej informacji o
sposobie postepowania z pacjentem. Wyjazd zostat zrealizowany bez lekarza.

Nr zlecenia 2731 - oparzenia obu ud i stopy lewej [°i11° (T24 i T25). Pacjenta przewieziono do Poradni
Chirurgicznej, podano tramal 1 amp. iv. - brak doktadnej informacji o sposobie postepowania z
pacjentem.

Nr zlecenia 7192 - uraz lewej nogi w stawie skokowym. Pacjenta przewieziono do SOR, brak informac;ji
o sposobie postepowania z pacjentem. Wyjazd zrealizowany przez zespét R bez lekarza

Nr zlecenia 1888 - uraz stawu kolanowego prawego i podudzia lewego, uraz klatki piersiowej z
oznaczenia ICDIO - V 43 wypadek komunikacyjny. W karcie odnotowano, ze podano tlen i Dolargan 1
amp. - brak informacji o sposobie postepowania z pacjentem.

Nr zlecenia 1067 - wymiana cewnika, wyjazd zadysponowany dla zespotu O, w karcie brak adnotacji o
zuzyciu sprzetu materiatowego.

Z bardzo ograniczonego wglgdu w dokumentacje medyczng wynika, ze jest ona prowadzona niedbale
i bardzo pobieznie. Taki sposéb prowadzenia dokumentacji nie daje mozliwosci oceny prawidtowosci
wykonywania czynno$ci ratowniczych.

W  czasie kontroli  zaktad nie  przedstawit  udokumentowanych  wtasnych instrukcji,
procedur, standardéw postepowania, wprowadzonych zarzgdzeniem Dyrektora do regulaminu
porzgdkowego.

Zgodnie zwymogami NFZ-u, zespdt Rpowinien sie sktadaé z minimum trzech oséb uprawnionych do
wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych: w tym lekarza systemu oraz pielegniarki systemu
lub ratownika medycznego. Z dokumentacji przedstawionej przez zaktad odnotowano wyjazdy ,R" w
niepetnym sktadzie - bez lekarza, a w dokumentacji zakwalifikowano jako wyjazdy petnego zespotu
specjalistycznego.

Podlaskie Centrum Edukacji Medycyny Ratunkowej

Uchwatg Nr VII1/67/03 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 2 czerwca 2003 roku zostat
zatwierdzony statut Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Wojewoddzkiej Stacji
Pogotowia Ratunkowego w Biatymstoku. W rozdziale Ill Zarzgdzenia Pogotowia Ratunkowego i jego
organizacja wewnetrznazapis § 7 ust.12 $wiadczy, iz Szkota Ratownictwa jest jednostkg organizacyjng
wchodzgcg w sktad Pogotowia Ratunkowego w Biatymstoku. W zwigzku z tendencjg do rezerwowania
nazwy ,szkota” jedynie dla szkét powszechnych, Uchwatg Nr XVI1/174/04 Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 26 kwietnia 2004 roku Szkota Ratownictwa otrzymata nazwe Podlaskiego Centrum
Edukacji Medycyny Ratunkowe;j.
Wyrywkowej kontroli zostaty poddane dokumenty PCEMR dotyczgce miesiecy: styczen, luty biezgcego
roku. Ustalono, iz w poddanym kontroli okresie organizowane byty kursy:

1. Kurs dla lekarzy i pielegniarek ,Resuscytacja krgzeniowo-oddechowa’

w terminie 15-17.01.2007r.
2. Kurs dla lekarzy stazystow ,Podstawy Medycyny Ratunkowe”

w terminie -26.01.2007r.
3. Kurs dla pielegniarek i lekarzy ,Resuscytacja krgzeniowo-oddechowa”

w terminie 29-31.01.2007r.
4. Kurs dla lekarzy stazystéw ,Podstawy Medycyny Ratunkowe”

w terminie 05-09.02.2007r.
5. Kurs ,Resuscytacja krgzeniowo-oddechowa- mézgowa”

w terminie 12-16.02.2007r.
6. Kurs dla studentéw Politechniki Biatostockiej ,Resuscytacja krgzeniowo-oddechowa”

w dniu 18.02.2007r.



7. Kurs ,Resuscytacja krgzeniowo-oddechowa”

w terminie 19-21.02.2007r.
Do kontroli przedstawiono ksero dokumentéw potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem:
1. Dwie umowy z lekarzami na $wiadczenie ustug w zakresie prowadzenia zaje¢ w Podlaskim
Centrum Edukacji Medycyny Ratunkowej zawarte dnia 02.01.2007

a obowigzujgce do 31 grudnia 2007r. .
Szczegdtowe plany kurséw zorganizowanych w wyzej wymienionych miesigcach.
Dwa zestawienia zbiorcze wynagrodzen za przeprowadzone szkolenia.
Umowy zlecenia dwoch pracownikéw prowadzgceych szkolenia w miesigcu styczniu i lutym.

Potwierdzenia wyptaty z kasy w/w uméw zlecen wraz z odcinkami wtasciwej listy ptac.

S T i

Pie¢ rachunkéw wystawionych przez lekarzy na $wiadczenie ustug w zakresie prowadzenia zajed.

W sktad kadry prowadzqgcej szkolenia realizowane w SP ZOZ WSPR wchodzqg etatowi pracownicy
pogotowia jak rowniez indywidualne osoby spoza zaktadu. Na przeprowadzenie ¢wiczen niezbednych
do zrealizowania catosci kurséw, pracodawca zawart z pracownikami dodatkowe comiesieczne
umowy zlecenia. Wyrywkowo sprawdzono i stwierdzono, ze sq przypadki, iz zajecia w Podlaskim
Centrum Edukacji Medycyny Ratunkowej prowadzone sq przez osoby zatrudnione w Pogotowiu w
czasie trwania dyzuru kontraktowego oraz w czasie godzin pracy w Pogotowiu:

- Pani K.R:

15.01.0710.50-13.05; 14.20-16.35 (kurs dla lekarzy i pielegniarek ,Resuscytacja krgzeniowo-
oddechowa”)

16.01.07 godz. 9.50-12.05 (kurs dla lekarzy i pielegniarek ,Resuscytacja krgzeniowo-oddechowa”)
30.01.07.11.00-13.15 (kurs dla lekarzy i pielegniarek ,Resuscytacja krgzeniowo-oddechowa”)
21.02.2007 godz. 13.55-14.40 (kurs dla pielegniarek i lekarzy ,Resuscytacja krgzeniowo- oddechowa”)

27.02.2007 godz. 13.55-14.40 (kurs dla pielegniarek i lekarzy ,Resuscytacja krgzeniowo-
oddechowa”)

- Pani EW.:

24.01.2007 godz. 14.00-16.00 (kurs dla pielegniarek i lekarzy ,Resuscytacja krgzeniowo-oddechowa™)
15.02.2007 godz. 16.00-18.25 (kurs dla pielegniarek i lekarzy ,Resuscytacja krgzeniowo-oddechowa”)
Przedstawione godziny realizacji kursow (wynikajace z przedstawionych harmonogramow) przez osoby szkolace na mocy umow zleceri a bedace jednoczesnie
pracownikami pogotowia, pokrywajq sie z godzinami pracy etatowe;j tj. z umdw o prace.

Prowadzenie zaje¢ przez Dyrektora w Podlaskim Centrum Edukacji Medycyny Ratunkowej

Wyrywkowo sprawdzono grafik zaje¢ w miesiqcach styczen, luty 2007 prowadzonych przez Dyrektora i stwierdzono, ze zajecia prowadzitw Podlaskim Centrum
Edukacji Medycyny Ratunkowej w czasie godzin pracy lub w czasie dyzuru kontraktowego:

- w czasie godzin pracy przewidzianych na zarzgdzaniem WSPR w Biatymstoku:

15.01.2007 godz. 10.00-10.45;13.30-14.15; (kurs dla lekarzy i pielegniarek ,Resuscytacja krgzeniowo-
oddechowa”)

22.01.2007 godz. 12.00-12.45 ((kurs dla lekarzy stazystow ,Podstawy medycyny ratunkowej”)
23.01.2007 godz.12.00-12.45;13.00-15.15 (kurs dla lekarzy stazystow ,Podstawy medycyny
ratunkowej’)

29.01.2007 godz.10.00-10.45 (kurs dla pielegniarek i lekarzy ,Resuscytacja krgzeniowo-
oddechowa”)

30.01.200710.00-10.45;11.00-13.15 (¢wiczenia - kurs dla pielegniarek i lekarzy ,Resuscytacja
krgzeniowo-oddechowa”)

05.02.2007 godz.12.00-12.45 (kurs dla lekarzy stazystéw ,Podstawy medycyny ratunkowej)
06.02.2007 godz.12.00-12.45;13.55-15.10 (kurs dla lekarzy stazystow ,Podstawy medycyny
ratunkowej)

12.02.2007 godz.12.00-12.45;14.30-15.15 (kurs dla pielegniarek i lekarzy ,Resuscytacja krgzeniowo-
oddechowa”)

14.02.2007 godz. 12.00-13.30 (kurs dla pielegniarek i lekarzy ,Resuscytacja krgzeniowo-oddechowa”)



21.02.2007. godz.12.00-12.45 (kurs dla pielegniarek i lekarzy ,Resuscytacja krgzeniowo-
oddechowa”)

26.02.2007 godz.10.00-10.45; 11.00-11.45 (kurs dla pielegniarek i lekarzy Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. K. Dtuskiego w Biatymstoku)

- w czasie dyzuru kontraktowego:

23.01.200717.30-18.15;18.15-19.00 (kurs dla lekarzy stazystéw ,Podstawy medycyny ratunkowej’)
24.01.200717.30-18.15 (kurs dla lekarzy stazystéw ,Podstawy medycyny ratunkowej’)
06.02.2007 godz.15.20-16.05;16.15-17.00 (kurs dla lekarzy stazystow ,Podstawy medycyny
ratunkowej)
14.02.2007 godz. 18.00-18.45 (kurs dla pielegniarek i lekarzy ,Resuscytacja krgzeniowo-oddechowa”)
18.02.2007 godz. 9.00-9.45; 9.50-10.35 (kurs dla studentow Politechniki Biatostockiej)
21.02.2007 godz.15.30-16.15;16.30-17.15;17.20-18.05; 18.10-18.55(kurs dla pielegniarek i
lekarzy ,Resuscytacja krgzeniowo-oddechowa”)
Na koniec kazdego z kontrolowanych miesiecy, naleznos$¢ za wykonang ustuge pracownikom
pogotowia po pomniejszeniu o stosowne sktadki ZUS jak rowniez podatek dochodowy od uméw-
zlecen, wyptacona zostata gotéwkg w kasie pogotowia.
W przedstawionych do kontroli a podpisanych przez strony dokumentach, brak jest niezbednych
danych wymaganych przy zawarciu umow-zlecen:

1. Doktadnych danych wykonawecy zlecenia,

2. Sciéle sprecyzowanego terminu wykonania ustugi,

3. Sposobu uregulowania naleznosci za wykonang ustuge,

4. Daty i miejsca wyptaty wynagrodzenia
W zbiorczym zestawieniu wynagrodzen za m-c styczen i luty wykazano wyptaty etatowym
pracownikom pogotowia tytutem przeprowadzonych egzaminow (pozycja nrl, pozycja nr 22) obu
zestawien. Kwestia przeprowadzania przez danego pracownika pogotowia koncowych egzaminow
za dodatkowq optatqg nie jest przedmiotem zadnej z przedstawionych uméw. W zwigzku z powyzszym
brak jest podstaw do wyptaty dodatkowego wynagrodzenia za przeprowadzanie niniejszych
egzaminow.
Zestawienie zbiorcze wynagrodzen za szkolenia przeprowadzone w m-cu lutym 2007 roku nie jest
spojne z godzinowym harmonogramem szkolen realizowanych w danym miesigcu. Wystepujg
rozbiezno$ci w ilo$ci godzin ¢wiczeniowych i godzin wyktadowych.(poz. 1, poz.3, poz.6, poz.8, poz.1l,
poz.15, poz.17, poz.18, poz.20, poz.22).

Osoby indywidualne nie bedgce pracownikami pogotowia prowadzg w biezgcym roku szkolenia
na podstawie umow zawartych 02.01.2007 r. Stronami niniejszych uméw jest SP ZOZ WSPR w
Biatymstoku zwany w dalszej czesci Zleceniodawcq i osoba fizyczna (imie i nazwisko oraz podany
doktadny adres zamieszkania) zwang w dalszej czesci Zleceniobiorcqg. Przedmiotem niniejszych umow
jest ,$wiadczenie ustug prowadzenia zaje¢” W zwigzku z powyzszymi zapisami w mysl Art.750 Ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz.U.64 Nr 16 poz.93) ,Do umdw o $wiadczenie ustug,
ktore nie sq uregulowane innymi przepisami, stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu.” W tej
sytuacji winno by¢ wiec ztozone przez zleceniobiorce stosowne o$wiadczenie niezbedne do objecia
ubezpieczeniem spotecznym z tytutu umowy-zlecenia. Natomiast wynagrodzenie za wykonanie ustugi
winno by¢ wyptacone na podstawie rachunku przewidzianego do umowy zlecenia.

W trakcie kontroli ustalono.

1. Brak o$wiadczenia zleceniobiorcy do objecia ubezpieczeniem z tytutu umowy-zlecenia.

2. W tresci zapisu § 1 umowy jako miejsce prowadzenia zajeé wskazano ,w Szkole Ratownictwa”.
Powyzsza nazwa nie obowiqgzuje juz od 26 kwietnia 2004 roku kiedy to Szkota Ratownictwa
otrzymata nazwe Podlaskiego Centrum Edukacji Medycyny Ratunkowe;j.

3. W tresci zapisu § 5 ust.2 umowy ustalona zostata wysokos¢ stawki za 1 godzine lekcyjng z
podziatem na wyktady i ¢wiczenia.
4. W mysl zapisu § 6 ust.l wskazano czas obowigzywania umowy jako ,od daty podpisania do 3l

grudnia 2007roku”. W tresci dokumentu natomiast nie wskazano bezposrednio daty podpisania



a jedynie date zawarcia umowy. W zwigzku z czym nalezy przyjq¢, iz jest to 02.01.2007r.

5. Za przeprowadzone szkolenia zleceniobiorca (osoba fizyczna bedgca strong umowy) wystawit
rachunek joko podmiot gospodarczy tj. indywidualna praktyka lekarska. Wysokos¢
wynagrodzenia za dany miesigc zostata podana ogdlnie w jednej kwocie tj. bez szczegdtowego
podziatu na ilo$¢ godzin zrealizowanych ¢wiczen i przeprowadzonych wyktadéw.
Wynagrodzenie za m-c styczen i luty zostato przekazane na rachunek bankowy w petnej

wysokosci.

6. Nie odnotowano nigdzie zapisu o sposobie rozliczenia zaliczki na podatek dochodowy i
stosownej sktadki tytutem objecia ubezpieczeniem ZUS zleceniobiorcy.

7. Umowy na prowadzenie szkolen zawarte z osobami fizycznymi nie bedgcymi pracownikami

Pogotowia, jak rowniez umowa Dyrektora Pogotowia mimo ewidentnych znamion typowej
umowy zlecenia rozliczane sq jak umowy kontraktowe. Nie przeprowadzono jednak stosownej
procedury konkursowej przewidzianej do wytonienia uprawnionego podmiotu.

8. SP ZOZ WSPR w Biatymstoku w dniu 29 grudnia 2006r. zawart umowe-zlecenie z osobg
fizyczng, ktorej w mysl § 1 przedmiotem jest ,prowadzenie ksiegowosci Szkoty Ratownictwa przy
WSPR”. Powyzszy zapis jest nieadekwatny do stanu rzeczywistego. Okreslenie Szkota
Ratownictwa nie obowiqgzuje juz od 26 kwietnia 2004 roku kiedy to otrzymata nazwe
Podlaskiego Centrum Edukacji Medycyny Ratunkowej. PCEMR znajduje sie w strukturach SP ZOZ
WSPR i nie stanowi oddzielnej, samodzielnej jednostki jak sugeruje powyzszy zapis.
Zleceniobiorca zobowigzat sie do $wiadczenia pracy przez okres 6 miesiecy br. w wymiarze nie
mniejszym niz 40 godzin miesiecznie ptatne za kazdqg z nich po 12,80 zt. Do wglgdu nie
przedstawiono zadnej dokumentacji na podstawie ktorej miataby by¢ potwierdzona liczba
godzin pracy przedstawiona do optacenia w rachunku zleceniodawcy za dany miesigc.

W zbiorczym zestawieniu wynagrodzen za m-c styczen i luty wykazano wyptate srodkow
finansowych osobom nie bedgcym etatowymi pracownikami Pogotowia tytutem przeprowadzonych
egzaminow (1/07 -pozycje nr 2,8,16,20 oraz 11/07 -pozycje nr13,20). Kwestia przeprowadzania przez
dane osoby koncowych egzamindéw za dodatkowq optatg nie jest przedmiotem zadnej z uméw. W
zwigzku z powyzszym brak jest podstaw do wyptaty dodatkowego wynagrodzenia za
przeprowadzanie niniejszych egzaminow.

GOSPODARKA FINANSOWA
Przyjeta polityka rachunkowosci, system informatyczny

Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci jednostka obowigzana jest do posiadania dokumentacji
opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. Ustawa okre$la jednoznacznie, co powinien
zawierad¢ wyzej wymieniony dokument. Podczas kontroli zapoznano sie z Zarzgdzeniem
Wewnetrznym nr 45/2005 z dnia 31-12-2005 roku Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Biatymstoku, odnosnie przyjetych
zasad rachunkowosci.

Dokument nie we wszystkich punktach jest zgodny z wymaganiami ustawy, gdyz nie omawia kwestii
poruszonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, czyli brak jest przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen dla
ustalonego wykazu kont ksiegi gtowne;j.

Zgodnie z przyjetq politykg rachunkowosci w § 6 ust. 5 przedmioty o jednostkowej wartosci
poczgtkowej nizszej niz 2.500 zt sq traktowane jak materiaty, a dla zapewnienia kontroli nad tymi
sktadnikami majgtku obejmuje sie je ewidencjq pozabilansowq. W trakcie kontroli nie stwierdzono
przypadku objecia materiatéw ewidencjq pozabilansowq. Przyktad stanowig m. in. (faktura VAT nr
0175/07/SK zamieszczona w RK13/18, faktura VAT nr 00447S/07 zamieszczona w RK13/20, Faktura
Vat nr 313/1/2007 zamieszczona w RK 5/8.

System finansowo ksiegowy

Ustawa o rachunkowosci naktada na kierownika jednostki obowigzek zapewnienia poprawnosci i



wiarygodno$ci ksigg rachunkowych i w zwigzku z tym dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci
powinna zawierac szczegdtowy opis stosowanego przez jednostke komputerowego systemu
informatycznego, wykaz programéw, procedur, funkcji oraz opis algorytméw, parametrow i
programowych zasad ochrony danych w tym metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, z oznaczeniem nazwy programu, daty rozpoczecia uzytkowania, okreslenia zasad
wspotpracy systemu jako catosci, jezeli moduty tworzg system, zasady zabezpieczenia programéw
przed nieuprawnionym dostepem, sposéb i czestotliwos¢ archiwizacji.

Do ewidencjonowania dokumentéw ksiegowych przychodowych, kosztowych, wewnetrznych wtasnych
i obcych stosowany jest program komputerowy firmyComputerLand SA, wersja 4.0.0.0 (7) 11.07.2005
Lic. OOOO0OTNI91, data rozpoczecia eksploatacji 2003. W zatgczniku Nr 4 do zarzgdzenia nr 45/2005 z
dnia 31.12.2005 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci nie
stwierdzono pézniejszych wpiséw $wiadczqgcych o aktualizacjach programu komputerowego.Z
systemem finansowo ksiegowym wspotpracujg moduty: KASA, FK, KO, RS, VAT, SWD, MT, RB, IDFK-S,
IMPKC-FK - przy pomocy, ktorych prowadzone sq ksiegi pomocnicze uzgadniane z saldami i zapisami
na kontach ksiegi gtownej. Pomimo posiadania modutu KASA wspdtpracujgcego z systemem
finansowo ksiegowym raporty kasowe sq sporzgdzane recznie.

Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej na koniec lutego 2007 jest zgodny z obrotami
dziennika.

Zasady rachunku kosztow

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegdtowych zasad rachunku kosztéw w zaktadach opieki zdrowotnej, wyodrebnione zostaty w
jednostce miejsca powstawania kosztéw, zwane ,0érodkami kosztéw”. Pogotowie prowadzi ewidencje
kosztéw przy wykorzystaniu kont zespotu 4-go i 5-go, wedtug zasad okreslonych w ww.
rozporzgdzeniu.

Konta zespotu 4-go przeznaczone sq do ewidencji kosztéw prostych dziatalnosci jednostki w uktadzie
rodzajowym. Na koniec okresu sprawozdawczego salda konta zespotu 4 przenoszone sg na
konto'860-wynik finansowy”

500- kosztéw dziatalno$ci podstawowej,

501- koszty dziatalnosci podstawowej- ustugi na zewnatrz,
530-koszty dziatalnosci pomocniczej,

53I1- koszty dziatalnosci pomocniczej- ustugi na zewngtrz,
535-koszty posrednie dziatalnosci pomocniczej,

550- koszty zarzgdu

Ewidencja kosztow obejmuje wszystkie koszty ponoszone przez Pogotowie Ratunkowe,
z uwzglednieniem rodzajow kosztéw oraz osrodkow kosztéw w uktadzie podmiotowo-
przedmiotowym. Wedtug kryterium rodzajowego ewidencja kosztow obejmuje:

401- zuzycie materiatow i energii,

402- ustugi obce,

403- podatki i optaty,

404- wynagrodzenia,

405- ubezpieczenie spoteczne i inne $wiadczenia,
408- amortyzacja,

409- pozostate koszty,

490- rozliczenie kosztow.



Rachunek strat i zyskow jest sporzgdzany metodq poréownawczg.
System kontroli

Pomimo posiadania dokumentacji zasad prowadzenia kontroli finansowej i obiegu dokumentow
opartych na kryteriach okreslonych w Komunikacie Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006
roku w sprawie standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych
wprowadzonych Zarzgdzeniem Nr O1/2007 roku Dyrektora SP ZOZ Wojewddzkiej Stacji Pogotowia
Ratunkowego w Biatymstoku stwierdzono liczne przypadki jej nieprzestrzegania. Zgodnie z
zatozeniami ww. Zarzgdzenia uprawnienia i odpowiedzialnos¢ pracownikéw podzielono na kontrole
merytoryczng i formalno-rachunkowq. Kontrole wykonujg osoby, z ktérymi zaktad nawigzat stosunek
pracy w ramach wykonywanych czynnosci oraz osoby sprawujgce bezposredni nadzér nad
czynnosciami stanowisk pracy im podlegtych poprzez poréwnywanie stanow faktycznych z
wymaganymi lub pozgdanymi. (zatgcznik nr1i 2 do instrukcji) Osoby te zostaty wpisane do
omawianego zarzgdzania ,otéwkiem”. Zapis nie jest dokonany w sposdb trwaty i umozliwia
dokonywanie pézniejszych dopiskéw lub zmian.

W przypadku operacji dotyczgcej regulowania zobowigzan finansowych, bedgcych wynikiem
prowadzonej dziatalno$ci jednostki, stosowana jest zasada podwodjnego akceptu: podpisu
akceptujgcego Dyrektora jednostki i Gtownego Ksiegowego. Dyspozycje wydatkowania srodkéw
finansowych, regulujgcych zobowigzania jednostki zatwierdza Dyrektor i Gtéwny Ksiegowy.

W dniu 21 grudnia 2004 roku Uchwatg Nr XXI1V/272/04 Sejmiku wojewddztwa Podlaskiego w sprawie
zatwierdzenia zmian w statucie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Biatymstoku dodano pkt. 8a w brzmieniu:
,samodzielne stanowisko audytora wewnetrznego "W roku 2007 nie stwierdzono zatrudnienia w
Pogotowiu audytora wewnetrznego.

Kontrola dokumentow finansowo-ksiegowych

Po zakonczeniu kazdego z miesiecy, statystyk medyczny weryfikuje plany rozktadéw pracy (wykazu
godzin) z faktycznie przepracowanymi dyzurami. Kazdy z przedstawionych do uregulowania
rachunkow za petnione dyzury kontrolowany i parafowany jest przez statystyka medycznego. Osoba
ta ztozyta pisemne oswiadczenie, iz godziny pracy etatowej pracownikéw zatrudnionych na umowe o
prace nie pokrywajq sie z godzinami petnionych dyzuréw. Zapis ten jednak nie dotyczy dyrektora SP
Z0OZ WSPR w Biatymstoku. Na czas trwania dyzuréw petnionych przez pielegniarke przetozong w
ciggu dnia tj. od 7 do 15, przedstawiono wniosek urlopowy pracownika.

Wyrywkowej kontroli poddane zostaty akta osobowe pracownika funkcyjnego pogotowia tj.
przetozonej pielegniarek. Osoba ta ma podpisane z pracodawcg dwie umowy o prace. W drodze
postepowania konkursowego z dniem | lipca 2004 roku powierzono pracownikowi: stanowisko
Przetozonej Pielegniarek SP ZOZ WSPR w Biatymstoku (petny etat) oraz w niepetnym wymiarze czasu
pracy 1/5 etatu joko pielegniarka specjalistka.

W SP ZOZ WSPR w Biatymstoku obowigzuje od 1 stycznia 2000 roku Regulamin wynagradzania. W
mysl zapisu § 18 ust.l powyzszego regulaminu lekarzowi, ratownikowi medycznemu i pielegniarce
zatrudnionym w zespole wyjazdowym pogotowia ratunkowego (pomocy doraznej), przystuguje
dodatek w wysokosci 30% stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego za kazdqg godzine pracy
zas$ w ust.2 pracownikom wymienionym wyzej i lekarzom dentystom, zatrudnionym w pogotowiu
ratunkowym (pomoc dorazna) poza zespotem wyjazdowym oraz sanitariuszom (noszowym)
zatrudnionym w zespole wyjazdowym, przystuguje dodatek w wysokosci 20% stawki godzinowej
wynagrodzenia zasadniczego za kazdqg godzine pracy. Osoba, ktérej akta osobowe zostaty poddane
kontroli w kartach wynagrodzen ma wykazane naliczenie oba dodatki z kazdej z uméw. Z udzielonych
wyjasnien pracownikow dziatu ptac wynika, iz w przypadku ww. pracownika w kartach wynagrodzen
zamiennie stosowane jest nazewnictwo powyzszych dodatkéw tj. dodatek pogotowiany i godz.
Skontrolowano rachunki wystawione za petnienie dyzurow medycznych przez Dyrektoraza okres I-1ll
2006 oraz I-112007. Sprawdzono zgodno$¢ informacji dotyczgcqg przepracowanych godzin z
rachunkow z listami obecnosci i kartg ewidencji czasu pracy z tego okresu.



Styczen 2006 - w rozliczeniu dyzuréw wg rachunkow nr 01/06, 02/06, 03/06 i1 04/06 wykazana jest
liczba godzin 486. Z list obecnos$ci wynika, iz przepracowano 464 godziny. W dniu 09.05.07 r.
pracownik odpowiedzialny za sprawdzanie godzin dyzurow z rachunkéw ze stanem faktycznym
ztozyta o$wiadczenie, iz byto to wynikiem btedéw w sumowaniu godzin. Jednoczesnie Dyrektor w tym
samym dniu dokonat zwrotu gotéwki za mylnie naliczone godziny w kwocie 618 zt (dowdd wptaty KP Nr
237).

Rozliczona delegacja Dyrektora nr1/2006 z dnia 17.01.2006 zawiera dane, iz wyjazd z Biategostoku
nastqpit 17 stycznia o godz. 4.30 a przyjazd do Biategostoku 22 stycznia o godz. 22.30. Oznacza to iz
w tym czasie nie mégt by¢ $wiadczony dyzur w dniu 17stycznia: w godz. 15-7 21: 9-7 oraz dyzur
koordynatora 18 w godz. 15-21i19: w godz. 15-21. Wystawione rachunki za dyzury za miesigc styczen
2006 nie uwzgledniajg tego faktu.

Luty 2006 - w rozliczeniu dyzuréw wg rachunkéw nr 06/06, 07/06, 08/06 1 04/06 wykazana jest
liczba godzin 468. Z list obecnosci wynika, iz przepracowano 452 godzin.

Rachunek Nr 05/06 za ,ustugi medyczne za m-c 02/06 -Szkota Ratownictwa” wystawiony na kwote
200 zt. W zestawieniu zbiorczym wynagrodzen Szkoty Ratownictwa za luty 2006 wykazana jest
kwota 650 zt.

Marzec 2006 - w rozliczeniu dyzurow wg rachunkow nr10/06,11/06112/06 wykazana jest liczba
godzin 494,2. Liczba godzin zgodna z listg obecnosci. Rachunek Nr 09/06 wystawiony za petnienie
dyzuréw koordynatora za 48 h. Kontrolujgcym nie udostepniono listy obecnosci pracy koordynatoréw z
miesigca marca 2006.

Karta ewidencji czasu pracy Dyrektora z 2006 nie zgadza sie z listami obecnosci w miesigcach styczniu
imarcu 2006 r. W karcie ewidencji czasu pracy Dyrektora nie ma zaznaczonych delegacji
odnotowanych w liscie obecnosci (20 styczen 2006, 16, 171 28 marzec 2006).

Styczen 2007 - Wyjazd stuzbowy Dyrektora zgodnie z rozliczong delegacjg nr 64 z dnia 17.01.2007
r. z Biategostoku nastgpit 18 stycznia o godz. 4.00, oznacza to iz faktyczny czas dyzuru z dnia 17
stycznia (od godz. 15 do godz. 7 rano dnia nastepnego czyli 18 stycznia) trwat nie 16 godzin a 13.
Wystawione rachunki za dyzury za miesigc styczen 2007 nie uwzgledniajqg tego faktu.

Luty 2007 -Wykazana liczba godzin w rachunkach zgodna z listg obecnosci.

Dokonano kontroli dokumentéw poszczegdlnych rejestrow z miesigca stycznia i lutego 2007 rok.
Skontrolowano dokumenty bedqgce podstawq zapiséw w urzgdzeniach ksiegowych. Stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dokument ,/nstrukcja kasowa” nie zostata wprowadzona zarzgdzeniem wewnetrznym
dyrektora. Pracownik kasy zostat zapoznany z Instrukcjg Kasowq i zobowigzat sie do jej
stosowania.

2. Zarzqgdzeniem Nr 11/1 2006 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Pogotowia Ratunkowego w Biatymstoku z dnia 02 maja 2006 roku
wysoko$é¢ Pogotowia Kasowego ustalono na 30.000,00 zt. W okresie objetym kontrolg na
skontrolowang ogdlng ilo$¢ 23 raportéw kasowych stwierdzono przekroczenia wartosci
pogotowia kasowego w 18 przypadkach. Pomimo przekroczenia stanu pogotowia kasowego
dwukrotnie stwierdzono pobranie czekiem $rodkow finansowych w wysokosci 15.000 zt.

3. Dowdd wptaty z 02.01.2007 roku RK1/3, KP 00002 pobrano z czekiem Nr 004859484 kwote
15.000 zt. Dokument posiada dekretacje z uzyciem konta 140 ,pozostate $rodki pieniezne” a
powinno by¢ uzyte konto pod nazwq ,$rodki pieniezne w drodze”, ktérego w planie kont nie ma.

4. W dniu 16 kwietnia 2007 w obecnosci p.o. gtéwnego ksiegowego pogotowia dokonano kontroli
Kasy, stan gotéwki w kasie byt zgodny ze stanem wykazanym w Raporcie Kasowym i wynosit
34.568,87 zt. W dniu kontroli ponownie stwierdzono przekroczenie pogotowia kasowego



o kwote 4.568,87 zt. Zgodnie z Instrukcjg kasowqg obowigzujgcg od 02 maja 2006 roku w S 3 ust.
3 jest zapis,Nadwyzki gotowki przekraczajgce kwote pogotowia kasowego okreslonego
zarzgdzeniem kierownika jednostki, nalezy niezwtocznie wptaci¢ na rachunek bankowy, a
obowigzkowo w ostatni dzien roboczy przed weekendem oraz swietami’. Zgodnie z podpisanym
przez Kasjera zakresem czynno$ci w pkt. ,Obowiqgzki wynikajgce z zajmowanego stanowiska”
jest zapis: ,Pobieranie z banku do kasy gotowki wedfug aktualnych potrzeb z uwzglednieniem
ustalonej Zarzqdzeniem Dyrektora wysokosci Pogotowia Kasowego .

o, Nr Raportu Stan Kasy w Wcrtoélc':
Kasowego zt. przekroczenia w zt.

I 1/2007 35.260,12 5,260,12
2 2/2007 40.382,50 10.382,50
3 3/2007 31.747,93 1.747,93
4 4/2007 29.947,12 -

5 5/2007 28.904,90 -

6 6/2007 39.175,04 9.175,04
7 7/2007 39.337,04 9.337,04
8 8/2007 38.193,61 8.193,61
Q 9/2007 36.354,01 6.354,01
10 10/2007 36.568,45 6.568,45
11 11/2007 35.426,45 5.426,45
12 12/2007 25.810,27 -

13 13/2007 32.721,14 2.721,14
14 14/2007 33.027,89 3.027,89
15 15/2007 28.402,93 -

16 16/2007 42.284,75 12.284,75
17 17/2007 36.529,40 6.529,40




5.

18 18/2007 37.999,33 7.999,33
19 19/2007 34.955,77 4.955,77
20 20/2007 35.822,27 5.822,27
2] 21/2007 37.035,85 7.035,85
22 22/2007 47.483,12 17.483,12
23 23/2007 28.819,92 -

W dniu 2 stycznia 2007 roku wystawione i wyptacone zostaty dwdém pracownikom na
podstawie wnioskéw o zaliczke - 2 zaliczki w kwocie 3.000 zt kazda, z terminem rozliczenia 31
grudzien 2007 roku. Zaliczki te sq traktowane jako zaliczki stale, pomimo ze zgodnie z
obowigzujgcg w Pogotowiu Instrukcjg obiegu dokumentacji inansowo-ksiegowej; ,Wniosek o
zaliczke” , W zakfadzie mogq byc wyptacane zaliczki pracownikom zatrudnionym na umowe o
prace na: zaliczki stale - upowaznieni na podstawie zatwierdzonego wniosku o zaliczke z
wpisaniem adnotacji ,stata” pracownicy zaktadu. Ww. wnioski nie zawierajg adnotacji ,stata”.
Ww. zaliczki nie posiadajg, wiec znamion zaliczki statej i powinny by¢ rozliczone po
wydatkowaniu przyznanej kwoty najpdzniej na ostatni dzien stycznia. Jednocze$nie zgodnie z
ww. instrukcjq; ,Zaliczki stafe rozlicza sie na koniec roku (bezwzglednie do 24 grudnia) ze
zwrotem niewydatkowanej gotéwki.” Stwierdzono wystawianie zaliczek réznym osobom, ktére
sq dekretowane na tym samym koncie analitycznym. Nie stwierdzono w zaktadzie rejestru
wyptaconych zaliczek.

Zgodnie z obowigzujgcq w Pogotowiu Instrukcjg obiegu dokumentacji finansowo-ksiegowej;
,Whniosek o zaliczke” wystawia pracownik zaktadu po akceptacji kierownika dziatu
merytorycznego, z podaniem stanowiska pracy i celu zaliczki. Wniosek zatwierdza pod
wzgledem merytorycznym kierownik dziatu, zatwierdza do wyptaty kierownik zaktadu i gtéwny
ksiegowy. We wniosku o zaliczke bezwzglednie nalezy poda¢ termin rozliczenia zaliczki.
Prawidtowo wypetniony i zaakceptowany do wyptaty wniosek przekazuje sie do Kasy celem
pobrania zaliczki.

W raporcie kasowym 2/2007 za okres 4 styczen 2007 roku sq optacone faktury gotowkowe Nr
01639/06, 01641/06 01642/06 z 30 grudnia 2006 roku. W raporcie kasowym 13/2007 za okres
od 01-05 lutego 2007 roku jest optacona faktura gotéwkowa Nr 00062/07 wystawiona 25
stycznia 2007 roku a otrzymana w dniu O lutego 2007 roku. Od 1 stycznia 2007 roku w ustawie o
PDOP w art. 15 ust. 4 e zawarto zapis stanowiqcy, iz za dzieh poniesienia kosztu uzyskania
przychodoéw uwaza sie dzien, na ktéry ujeto koszt w ksiegach rachunkowych na podstawie
otrzymanej faktury, albo na dzieh, na ktéry ujeto koszt na podstawie innego dowodu w
przypadku braku faktury, z wyjgtkiem sytuacji, gdyby dotyczyto to ujetych jako koszty rezerw albo
biernych rozliczen miedzyokresowych kosztéw. Jedng z podstawowych zasad rachunkowosci jest
zasada memoriatu, wyrazona w art. 6 ustawy o rachunkowosci, nakazujgca ujmowanie kosztow i
przychodoéw do okresu, ktérego dotyczqg. Ponadto, zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowosci, do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawqg zapisu w ksiegach
rachunkowych jest dowdd, ktory powinien zawiera¢ m. in. date dokonania operacji a zapis
ksiegowy, jak stanowi art. 23 ust. 2 ww. ustawy, powinien zawiera¢ m.in.:



1) date dokonania operacji gospodarczej,

2) okreslenie rodzaju i numer identyfkacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji,

3) kwoteidate zapisu.

Dodatkowo art. 21 ust. T pkt. 6 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze dowdd ksiegowy powinien
zawierad, co najmniej: stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazanie.

7. Dyrektor Pogotowia posiada zawartg umowe o uzywanie samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych. Zgodnie z zawartg umowqg Zaktad dokonuje zwrotu kosztéw z tytutu uzywania
samochodu prywatnego do celéow stuzbowych, w formie ryczattéw miesiecznych. Podstawe
wyptaty ryczattu stanowi miesieczne os$wiadczenie Dyrektora o uzywaniu samochodu
prywatnego do celow stuzbowych. Na podstawie sprawdzonych wyrywkowo odwiadczen
stwierdzono, ze rozliczenia w tym zakresie sq dokonywane nierzetelnie. W miesigcu styczniu i
lutym 2007 roku w raportach kasowych stwierdzono wyptacenie ryczattu za uzywanie
samochodu prywatnego do celéw stuzbowych - Ryszardowi Wisniewskiemu, weryfkagji
poddano réwniez stosowne oswiadczenia Dyrektora za m-ce I-Ill 2006 roku, w ktérych
stwierdzono brak pobrania zaliczki na podatek dochodowy. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 23b
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, dochody pracownika bedgce zwrotem
kosztéw poniesionych przez pracownika z tytutu uzywania pojazdu stanowigcego jego wtasnosé
na potrzeby zaktadu pracy, w jazdach lokalnych sqg zwolnione z opodatkowania, ale tylko w tych
sytuacjach, w ktérych obowigzek ponoszenia tych kosztéw przez zaktad pracy albo mozliwo$¢
przyznania prawa do zwrotu wynika wprost z innych ustaw. Jesli w odniesieniu do danej grupy
podatnikdédw nie ma przepisow rangi ustawowej méwigcych o prawie do zwrotu lub mozliwosci
zwrotu wydatkéw na uzywanie samochodéw nie bedgcych wtasnoscig pracodawcy na potrzeby
pracodawcy, zwrot jest opodatkowany. W odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w
zaktadach opieki zdrowotnej nie ma takich przepisow a wiec wyptacane ryczatty powinno by¢
opodatkowane. W trakcie trwania kontroli Dyrektor wptacit do kasy Pogotowia nalezny podatek
od ryczattu za miesigc |i [l 2007 roku w wysokosci 129 zt.

8. Na podstawie analizy faktur zewnetrznych dokumentujgcych transakcje zakupu materiatéw i
ustug firmy ,Baxter” przeanalizowano szereg faktur regulowanych z formqg ptatnosci gotéwkg. Na
fakturach sq dekrety zespotu konta 500, 400 i 100. Dla czystosci zapiséw powinno by¢
odniesienie do konta kontrahentéw konta 201. Uniemozliwia to analize i kontrole operacji
(transakcji) z danym kontrahentem jak rowniez mozliwo$¢ kontroli ,krzyzowej”. Na kazdej fakturze
$wiadczqgcej o poniesieniu wydatku powinna by¢ umieszczona informacja o sposobie wytonienia
dostawcy ustugi, towaru lub powotanie sie na artykut 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamodwien
publicznych z dnia 29-01-2004, zwalniajgcy z obowigzku stosowania ustawy. Jezeli faktura jest
dowodem realizacji umowy o dostawe, nalezy umiesci¢ informacje o umowie: podstawe prawng
jej zawarcia, numer i date zawarcia.Powyzsze wymagane jest rowniez przepisami Instrukcji w
sprawie kontroli inansowej i obiegu dokumentéw wprowadzonej Zarzgdzeniem Dyrektora Nr
01/2007 z dnia 12-01-2007 roku.

9. Podczas weryfkacji faktur umieszczonych w rejestrze Raporty Fiskalne ,RF” stwierdzono, ze
srodki pieniezne uzyskane w wyniku operacji gotéwkowych wptacane sqg na rachunek bankowy
Pogotowia. Wptaty na rachunek bankowy dotyczqg sklepu, stacji paliw oraz stacji obstugi, ktore
znajdgq sie przy ul. Pogodnej 22 w Biatymstoku.

10. W dokumentach ksiegowych (Fakturach VAT) umieszczonych w rejestrze ZSK oraz RO
dotyczgcych zakupow materiatéw do sklepu nie stwierdzono adnotacji wymaganej zgodnie z
Instrukcjg kontroli inansowej i obiegu dokumentow Finansowo-ksiegowych tj. ,Na podstawie art.
28 ust. 3 pkt.  ustawy o finansach publicznych wydatek powyzszy vznano za celowy i oszczedny”.
Stwierdzono sprawdzenie faktur pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, ale



podpisy sq nieczytelnie, co przy braku karty wzoru podpiséw uniemozliwia identyfikacje osoby
uprawnionej do dokonywania zatwierdzen. W pkt. 5 Instrukcji w sprawie kontroli inansowej i
obiegu dokumentéw wprowadzonej Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 01/2007 z dnia 12-01-2007
roku. jest zapis: ,Dowodem dokonania kontroli wstepnej przez kierownika komorki
organizacyjnej, pracownika samodzielnego stanowiska, gtdwnego ksiegowego, radce prawnego
jest podpis ztoZzony na dokumentach operacji wraz z jego pieczgtkq. Wymagane jest
bezwzgledne ztozenie podpisu wraz =z imienng pieczqtkg przez kierownika komdrki
organizacyjnej, pracownika samodzielnego stanowiska pracy (jako osoéb odpowiedzialnych
merytorycznie za realizacje zadania’). Zapisy powyzsze nie sq przestrzegane.

W trakcie weryfikacji faktur umieszczonych w rejestrze sprzedazy ustug zdrowotnych SPD
stwierdzono podpiecia pod kopie faktury VAT kart ,Zlecenie wyjazdu” oraz zlecenia na transport
sanitarny, w ktérym zawarte sq kompletne dane personalne dotyczqgce pacjentow wraz z
rozpoznaniem w jezyku polskim. Przyktad stanowi faktura VAT nr O1003/01/2007/SDP z dnia 26
stycznia 2007 roku, nr 01020/01/2007/SDD z dnia 24 stycznia 2007 roku.

12. W Raportach kasowych ZFSS stwierdzono wyplacanie pozyczek na podstawie umowy
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(dokument SS01023-SSO1019) z pominieciem druku KW, natomiast w tym samym raporcie
wyptata zapomogi nastepuje zgodnie z instrukcjg kasowqg na druku KW dokument SSOI018. Stan
gotowki na koniec m-ca stycznia w kasie ZFSS wynosi 18.860,60 zt w tym czasie pobrano
czekiem kwote 30.000 zt. Natomiast na koniec mc-a lutego stan gotowki w kasie wynidst
42.164,20 zt w tym miesigcu pobrano czekiem kwote 36.000 zt. Nie stwierdzono celowosci
pobrania srodkéw pienieznych z banku w ww. wysoko$ci.

. Raporty Kasowe 2/2007 dotyczqgey Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie spetniajg

wymogoéw zawartych w § 6 Instrukcji Kasowej okreslajgcej zasady gospodarki kasowej w SP
Z0Z WSPR w Biatymstoku. Ww. Raport zawierat dokumenty w zakresie od 1 do 28 lutego 2006
roku, (powinno by¢ do 2007 roku) powinien by¢ sporzgdzany nie rzadziej niz raz na 10 dni, a
wiec w przeciggu miesigca powinny by¢  sporzgdzone, co najmniej 3 raporty kasowe.
Stwierdzono réwniez rozbiezno$¢ pomiedzy danymi wystepujgcymi na druku zbiorczym RK
a poszczegdlnymi dowodami ksiegowymi w zakresie daty operacji ksiegowe;j.

. Na dokumencie ksiegowymRaport Kasowy 2/2007, 13/2007, Fakturze SS 01038 stwierdzono

naniesione poprawki danych liczbowych sposobem niedopuszczonym przez ustawe o
rachunkowosci. Ustawa moéwi, iz btedy w dowodach wewnetrznych mogg by¢ poprawiane
poprzez skreslenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub
liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego
upowaznionej. Art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i instrukcji w sprawie kontroli inansowe;j i
obiegu dokumentéw wprowadzonej Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 01/2007 z dnia 12-01-2007
roku.

. W trakcie weryfikacji faktur umieszczonych w Raportach kasowych stwierdzono zakup ksigzek

oraz ptyt CD na potrzeby administracji oraz ,szkoty ratownictwa”. (K78, K111, K112, K121, K123, K
145, K 150, K 189). Zgodnie zprzyjetg politykg rachunkowosci w § 6 ust. 5 przedmioty o
Jjednostkowej wartosci poczgtkowej nizszej niz 2.500 zt sqg traktowane jak materiaty, a dla
zapewnienia kontroli nad tymi skfadnikami majgtku obejmuje sie je ewidencjqg pozabilansowg. W
trakcie kontroli nie stwierdzono przypadku objecia ksigzek ewidencjg pozabilansowqg oraz
stosowania przepiséw Rozporzqgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
5 listopada 1999 roku w sprawie zasad ewidencji materiatéw bibliotecznych wg, ktérej ewidencja
powinna:

- umozliwia¢ identyfikacje materiatow,

- pokazywac stan ilosciowy i wartosciowy zbioréw oraz zmiany w nich zachodzgce,

- utatwié zabezpieczenie zbioréw,

- stanowi¢ podstawe do sprawozdan, polityki gromadzenia oraz planowania prac
bibliotecznych.



Ponadto poddaje sie pod watpliwosé zasadnosc zakupu ksigzek oraz ptyt CD o tematyce
niemedycznej.

Regulowanie naleznosci i zobowigzan

Stan naleznosci wykazanych w zestawieniu sporzgdzonym na31-01-2007 r.wynosi 4.075.667 zt. Sq to
w 79% naleznos$ci niewymagalne kwota 3.233.686 zt, w 21% naleznosci wymagalne 841 981 zt.

W stosunku do stycznia 2006 roku stan nalezno$ci z tytutu dostaw ustug wykazanych w sprawozdaniu
za m-c stycznia 2007zmniejszyt sie 0 4,5%.

Najwiekszymi dtuznikami Pogotowia na 16-04-2007 sq:

1.POW Narodowy Fundusz Zdrowia Biatystok 622 974,41 zt
2.SPZOZ WSZ im. J. Sniadeckiego w Biatymstoku 268 867,32 zt

3. SP ZOZ Bielsk Podlaski 142 230,66 zt

4. SP SK Akademii Medycznej w Biatymstoku Q4 477,74 zt
5.SPP ZOZ im. St. Deresza w Choroszczy 81277,99 zt
6. SP ZOZ w Augustowie 71253,80 zt

Stan zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu m-c za styczen 2007 wynosi 4 006.461 zt.Sq to w 83%
zobowigzania wymagalne - 3.354.084 zt co stanowi 83 % ogodlnej wartosci zobowigzan natomiast
niewymagalne wynoszq 652 377 zt, co stanowi 17% wartosci zobowigzan ogotem.

W kwocie zobowigzan znajdujqg sie zobowigzania wobec:

1.PHU ,Kurpiewski” 172 080,14 zt
2.Podlaski Urzgd Skarbowy 164198.00 zt
3.PZU SA 58 005.00 zt

4. MITBUT s.c. 46 833,12 zt

W stosunku do stycznia 2006 stan zobowigzan jednostki zmniejszyt sie 0 6 % .
Koszty finansowe

W pierwszym kwartale 2007 roku Pogotowie poniosto koszty finansowe z tytutu nieterminowego
regulowania zobowigzan w wysokosci1.317,12 zt.

GOSPODAROWANIE MIENIEM

Na dzien 31.12.2006 Pogotowie gospodarowato mieniem poprzez wynajem wolnych
powierzchni najemcom:

Pomieszczenia . . . | Uchwala
Lp. dziersawione przeznaczenie |powierzchnia ZWP
Zaktad Bufet zaktadowy +
1 |Gastronomiczny ,Mir- ustugi 46,00 m
Zen” Zenon Lange gastronomiczne




32,45 m?2 +

5 Agamed Biuro Handel artykut 5
Handlowe medycznymi +46,00m
garaze
3 Aptek9 Prywotnq dr. Handel lekami 81.50 m2 *
J. Mac¢kowiak '
Dojazd do hurtowni +
Eksport-Import E. .y
4 i materiatéw 379 00 m2
Grzes ’
budowlanych
Profil PHP Z. +
2
5 Kiertowics Sklep drzewny 117,50 m
6 Panacea D.M. Laboratorium 5 +
Kaszynscy analityczne S1L10m
PPH Bunda Andrzej Dziatalnos¢ +
7 _ 35,20 m?
Koztowski gospodarcza
Zarzqgd . , +
o Garazowanie
8 |Wojewddztwa , 138,60 m2
, samochodéw ’
Podlaskiego
Indywidualna , +
@ |Praktyka Lekarska Gabinet 25,80 m?2

stomatologiczn
Beata Makarowska giezny

Puls Med. Serwis ‘ . +
Dziatalno$¢

10 |aparatury medycznej osoodarcza 12,24 m2

Bazyli Poptawski gosp

Wamar Sp.J. Na cele sktadowo- +
1l e , 87,00 m?

Cwalina, Swiderski magazynowe

Czakram Jacek Na cele sktadowo +
12 L 65,21 m?

Okonski magazynowe

Monte Carlo & CO Na cele sktadowo +
13 | 230,60 m?

p.zo0.0. magazynowe

1 Aston B. Szekalska Napoje gorqce 100 m? +

Rybnika 13
Na wynajem ww. pomieszczen Pogotowie posiada stosowne Uchwaty Zarzgdu Wojewddztwa

Podlaskiego.

Analizie poddano umowe z jednym kontrahentem Zaktadem Gastronomicznym ,Mir-Zen” Strony
zgodnie ustality, ze Najemca bedzie ponosit miesiecznie optaty za dzierzawe pomieszczen za:
1. czynsz za lokal,

2. optata zac.o.,

3. optata zac.w.,

4. optata za z.w. i odprowadzenie sciekdw,
5.

energie elektryczng wg, wskazan podlicznika.

Najemca w umowie zobowigzat sie wptacad do kasy Wynajmujgcego lub na jego konto optaty do 15-
go kazdego miesigca za miesigc biezgcy. Na podstawie zestawienia transakgji kontrahenta 10164
stwierdzono wystepowanie ptatnosci niezgodnych z zapisanymi w umowie. W zarzgdzeniu Nr
01/2007 roku Dyrektora SP ZOZ Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Biatymstoku z dnia 12
stycznia 2007 roku w sprawie dokumentacji zasad prowadzenia kontroli finansowej i obiegu
dokumentu opartych na kryteriach okreslonych w Komunikacie Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30
czerwca 2006 roku w sprawie standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw
publicznych w czesci dotyczgcej monitorowania i windykacji naleznosci i zobowigzan ustalono, ze ,w
przypadku nieuregulowania przez kontrahenta naleznosci w okreslonym terminie wysyta



zobowigzanemu wezwanie do zaptaty z podaniem terminu uregulowania - wezwanie wysyta sie za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru. W przypadku uregulowania w wyznaczonym terminie pracownik
ksiegowosci nalicza odsetki ustawowe za nieterminowq wpftate do dnia zaptaty i wystawia note
odsetkowq, ktérq przekazuje lub wysyta zobowigzanemu wyznaczajgc termin zapfaty odsetek.” W
trakcie trwania kontroli nie stwierdzono zastosowania ww. przepisu.

WYKORZYSTANIE SPRZETU WYSOKOSPECJALISTYCZNEGO

Pogotowie nie posiada sprzetu wysokospecjalistycznego. Jednostka nie ma obowigzku
przesytania do Departamentu Zdrowia sprawozdan z wykorzystania sprzetu medycznego, gdyz w
jego uzytkowaniu jest jedynie drobny sprzet medyczny.

W czasie trwania kontroli poddano losowemu sprawdzeniu zespoty wyjazdowe W, N i R wpisane
do rejestru jednostek systemu Panstwowego Ratownictwa Medyczne oraz ujete w planie
zabezpieczenia.

Kontroli poddano ambulanse:

R, Bl 94840,
Rs Bl 25887,
Ry Bl 79801,
R/N Bl 40430,
W, Bl 65230,
Wy Bl 65229,

Podczas kontroli oparto sie o wymagania, jakie postawit w zatgczniku Nr 3 materiatow informacyjnych
RTM dla zespotu ratownictwa medycznego Narodowy Fundusz Zdrowia. Materac prézniowy oraz
inkubatory z uwagi na gabaryty znajduje sie pomieszczeniu "magazynku” znajdujgcym sie w
bezposrednim sgsiedztwie Dyspozytorni.

W ambulansach nie stwierdzono wymaganego przez NFZ ,zestawu do wktucia centralnego” z uwagi
na specyfike udzielania $wiadczen czesto w warunkach aseptycznych, ktére grozgwprowadzeniem
infekcji i groznych powiktan. W kazdym z ww. ambulanséw stwierdzono zestaw do wenesekcji oraz
zestaw do doszpikowego podania leku, ktére sq bezpieczniejsze i stanowiq alternatywe dla ,zestawu
do wktucia centralnego”.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.
Whioski i zalecenia pokontrolne:

1. Zawierajgc umowy o prace kierowad sie Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia i Opieki
Zdrowotnej z dnia 29 marca 1999 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na
poszczegdlnych stanowiskach pracy w zaktadach opieki zdrowotnej,

2. Uzupetni¢ dokumentacje opisujgcq przyjete zasady rachunkowoici,

3. Zapozna¢ pracownikéw z aktualng Instrukcjg Kontroli Wewnetrznej Obiegu Dokumentéw,
4. Nie przekracza¢ kwoty ,Pogotowia kasowego”,

5. Stosowadiegzekwowacd Instrukcje Kasowq,

6. Stosowac zasade memoriatu,

7. W rejestrze ,Kasa” uzywad¢ dokumentéw opisanych w Instrukcji Kasowej,

8. W rejestrze ,Bankii Kasa” uzywac konta ,$rodki pieniezne w drodze”, w zaleznoéci od potrzeby,



9. Dokumenty ksiegowe zewnetrzne-obce, dokumentujgce poniesienie wydatku potwierdzac
czytelnym podpisem lub pieczgtkg imienng i podpisem nieczytelnym, w celu umozliwienia
identyfikacji osoby odpowiedzialnej za zatwierdzenie poniesienia wydatku pod wzgledem
merytorycznym,

10. Na kazdej fakturze $wiadczgcej o poniesieniu wydatku powinna by¢ umieszczona informacja o
sposobie wytonienia dostawcy ustugi, towaru lub  powotanie sie na artykut 4pkt. 8 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych z dnia 29-01-2004, zwalniajgcy z obowigzku stosowania ustawy. Jezeli
faktura jest dowodem realizacji umowy o dostawe, nalezy umiesci¢ informacje o
umowie: podstawe prawng jej zawarcia, numer i date zawarcia,

1. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie i stosowanie zespotu konta 014 ,zbiory biblioteczne”,

12. Naliczy¢ i odprowadzi¢ zaliczke na podatek dochodowy od ryczattéw wyptaconych z tytutu za
uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych,

13. Rzetelnie prowadzi¢ karty ewidencji czasu pracy, tak aby odzwierciedlaty informacje z list
obecnosci,

14. Ponownie sprawdzi¢ i rozliczy¢ wystawione rachunki za ustugi medyczne za 2006 rok, pod
wzgledem zgodnosci godzin faktycznie przepracowanych, dokonaé zwrotu nienaleznie
pobranych $rodkéw finansowych,

15. W sytuacji zlecenia etatowym pracownikom SP ZOZ WSPR prowadzenie ¢wiczen/wyktadodw w
trakcie kursow realizowanych przez Podlaskie Centrum Edukacji Medycyny Ratunkowej nalezy
bezwzglednie ustali¢ tak harmonogram ich zaje¢, aby nie kolidowat z godzinami pracy
wynikajgcymi z zawartej umowy o prace,

16. Uregulowaé we wszystkich zawartych przez SP ZOZ WSPR umowach sprawe nieprawidtowego
nazewnictwa Podlaskiego Centrum Edukacji Medycyny Ratunkowej,

17. Uregulowa¢ kwestie optat za przeprowadzane egzaminy organizowane na koniec kurséw,

18. Rachunki za przeprowadzone ¢wiczenia/wyktady organizowane przez Podlaskie Centrum
Edukacji Medycyny Ratunkowej powinny zawieraé w tresci dokumentu okreslong liczbe godzin
¢wiczen, liczbe godzin wyktadow,

19. Uregulowa¢ kwestie sposobu rozliczenia zaliczki na podatek dochodowy i stosownej sktadki
tytutem objecia/nie objecia ubezpieczeniem ZUS osdb realizujgcych szkolenia a nie bedgcych
pracownikami SPZOZ WSPR,

20. Zatozy¢ ewidencje umozliwiajgcg na koniec kazdego miesigca potwierdzenie liczby faktycznie
przepracowanych godzin przez osobe prowadzqgcq ksiegowosé PCEMR,

21. Rozwiqgza¢ problem z zaistniatymi rozbieznosciami pomiedzy liczbg zakontraktowanych godzin
dyzurowych a planem dyzuréw i jego wykonaniem,

2 2 . Zastosowanie sie Dyrektora Pogotowia do zalecen zawartych w pismie Urzedu
Marszatkowskiego znak: ZPS.1.0913-1/04 z dnia 07.05.2004 odnosnie ilosci petnienia dyzuréw
oraz prowadzenia zaje¢ w Podlaskim Centrum Edukacji Medycyny Ratunkowej,

2 3. Starannie prowadzi¢ dokumentacje medyczng odzwierciedlajgcg faktycznie wykonane
czynno$ci medyczne,

24. Nalezy dokumentowa¢ odmowy wystania zespotu wyjazdowego zgodnie z przepisami,



25. Uktada¢ grafik dyzuréw w taki sposédb, aby nie byto dyzuréw kontraktowych powyzej 24 godzin
bez przerwy,

26. Dotozy¢ staran, aby zainstalowany system alarmowania i wspomagania decyzji dyspozytorow
medycznych dziatat sprawnie i zgodnie z zatozeniami,

27 . Wprowadzi¢ jednolitg procedure odmowy wyjazdu zgodnie z zapisami rozporzgdzenia
dotyczgcego dokumentacji medycznej,

28 . Uaktualni¢ dane dotyczgce kwalifikacji personelu medycznego udzielajgcego $wiadczenia
medyczne,

Dyrektor Pogotowia zostat poinformowany o przystugujgcych mu uprawnieniach:

1. Jezeli przed podpisaniem protokotu kontroli kierownik jednostki kontrolowanej lub gtéwny
ksiegowy zgtaszajq zastrzezenia co do jego tresci, kontrolujgcy dodatkowo bada zasadnosé tych
zastrzezen i w uzasadnionych wypadkach uzupetnia lub koryguje protokot.

2. Jezeli kierownik lub gtéwny ksiegowy jednostki kontrolowanej odmawiajg podpisania protokotu
kontroli, sg obowigzani ztozy¢ pisemne wyjaénienie przyczyn odmowy.

3. Protokot kontroli, ktorego podpisania odmoéwit kierownik jednostki kontrolowanej, podpisuje
kontrolujgcy, czynigc w protokole wzmianke o odmowie podpisania protokotu.

4. Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do wszczecia postepowania
pokontrolnego.

Podpisy oséb kontrolujgcych Dyrektor Pogotowia:
/-/ Wiestawa Kulesza........... /odmowa podpisania protokotu/
/-/ Piotr Chrabotowski.......... Gtéwny Ksiegowy Pogotowia:

/-/ Alina Pytkowska.............

/-/ Elzbieta taban.................

odpowiedz na pismo _urzedu z dnia 21 czerwca 2007r. PDF (1.4 MB)
odpowiedz na_ zastrzezenia z dnia 13 06 2007 PDF (1.24 MB)
zastrze _enia_do _protoko u i odes anie protoko u PDF (2.85 MB)
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Budzet
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Dotacje i konkursy ofert

Konsultacje spoteczne

Jednostki i Spotki

Oferty pracy

Urzgd Marszatkowski Wojewédztwa Podlaskiego

ul. M. Curie-Sktodowskiej 14
15-097 Biatystok

Regon: 050667685
kancelaria@podlaskie.eu

Elektroniczna Skrzynka Podawcza
ePUAP: /p7w20llIcig/SkrytkaESP

Telefon i fax ogélny do Urzedu
Tel. 8566 54172

Tel. 85 66 54 549

Fax: 8566 54175

Godziny pracy

poniedziatek: 8.00 -16.00
wtorek-pigtek: 7.30 -15.30

Wojewédztwo Podlaskie

Regon: 050658404
NIP: 542-25-42-016

podlaskie.eu

Mapa serwisu

Deklaracja dostepnosci
Redakcja Biuletynu Informacji Publicznej
Adres e-mail do sktadania wnioskéw o informacje publiczng - bi odlaskie.eu
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Mariusz Feszler - Tel 85 6654 593
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Monika Rogowska - Tel. 85 66 54 447
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