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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie, Kontroli' (zwanej dalej
,ustawg o NIK"), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku (zwanym dalej ,Urzedem”) wykonanie
budzetu wojewddztwa podlaskiego w powigzaniu z budzetem panstwa w 2005 roku.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawiono w protokdéle podpisanym 28 marca 2006 roku,
Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje dochodéw budzetu panstwa, zas pozytywnie
ocenia realizacje budzetu samorzgdu wojewddztwa w powigzaniu z budzetem panstwa w pozostatym
zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ktére nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang
dziatalnos¢.

1. W 2005 r. Samorzgd Wojewddztwa zrealizowat dochody budzetu panstwa w tgcznej kwocie 319,1
tys. zt, w tym m.in. 191,9 tys. zt ze sprzedazy energii elektrycznej i 101,1 tys. zt z optat rocznych za
uzytkowanie gruntow pod wodami Skarbu Panstwa. Na wtasne dochody zgodnie z postanowieniami

art. 6 ust. | pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego?,
potrgcono kwote 16 tys. zt (5%). Jednak z powodu braku nadzoru ze strony Urzedu, uzyskane przez
Wojewddzki Zarzgd Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Biatymstoku (WZMiUW) od 10 lutego do 8 lipca
2005 r. dochody ze sprzedazy energii elektrycznej z elektrowni wodnej na zbiorniku Siemianowka w
kwocie 70.191 zt zostaty odprowadzone do budzetu panstwa 18 sierpnia 2005 r., tj. od 34 do 184 dni po
terminie okreslonym w §7 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 10 listopada 2000 r. w
sprawie szczegdfowych zasad, trybu i termindw opracowywania plandw finansowych zadari z zakresu
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administracji rzqgdowej oraz innych zadarn zlecanych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami

oraz przekazywania jednostkom samorzqdu terytorialnego dotacji celowych na realizacje tych zadar.
Dochody te WZMiUW przekazywat na biezgco do budzetu wojewddztwa jako dochody wtasne, czego
w Urzedzie nie skorygowano. Takze odsetki w kwocie 2.826,53 zt przekazano 2 dni po wymaganym
terminie. Przekazywanie wptywéw uzyskiwanych z tej elektrowni, finansowanej m.in. z dotacji
otrzymanej z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych, NIK kwestionowata juz w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 13 kwietnia 2005 r. Pomimo zalecenia wydanego wéwczas przez NIK, Pan
Marszatek nie wyegzekwowat od WZMiUW obowigzku zwrotu do budzetu panstwa uzyskanych w
2004 r. dochodéw ze sprzedazy energii elektrycznej w wysoko$ci 188,1 tys. zt oraz naleznych odsetek.

'Dz. U.z200Ir. Nr 85, poz. 937 ze zm.

2Dz. U.Nr203 poz. 1966 ze zm.

2. Samorzgd Wojewddztwa terminowo wykonat zaplanowane zadania z zakresu administragji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Analiza dotacji otrzymanych w dziale O10 Ro/nictwo i
fowiectwow kwocie 5.493,8 tys. zt (z12.45]1 tys. zt dotacji otrzymanych na zadania zlecone) wykazata,
ze wydatkowano je prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem. Sfinansowano nimi utrzymanie i budowe
urzgdzen melioracji wodnych, pomoc techniczng rolniczego Sektorowego Programu Operacyjnego i
analize zmian w strukturze agrarnej. Otrzymane dotacje byty przekazywane do podlegtych jednostek
bez zbednej zwtoki (do 4 dni).

3. Dotacje na zadania wtasne samorzgdu wojewddztwa w dziale 600 Transport i tgcznosé w kwocie
9.184,3 tys. zt - z17.878,2 tys. zt ogdlnej kwoty dotacji (5/%) - wykorzystano réwniez zgodnie z
przeznaczeniem. Sfinansowano z nich zakup autobusow szynowych, remonty drog oraz materiaty
edukacyjne o ruchu drogowym dla przedszkoli. Dotacje na zakup tych materiatéw w kwocie 18 tys. zt
przekazano do Wojewoddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Biatymstoku dopiero po 10 dniach od jej
otrzymania, co nie skutkowato jednak opdznieniem w realizacji zadania, za$ $rodki na pozostate
zadania przekazywano do podlegtych jednostek niezwtocznie. W ramach Kontraktu wojewddzkiego w
2005 r. realizowano 1l zadan, a przekazane terminowo $rodki z dotacji celowych z budzetu ze zm.
panstwa w tgczne;j

kwocie 1.702,8 tys. zt, wydatkowano na 9 zadan.

3Dz. U.Nr100 poz. 1077 ze zm.

4. W toku sprawdzenia 6 zadan, realizowanych przez Samorzgd Wojewddztwa na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowej ustalono, ze 1.393.137 zt wydatkowano zgodnie z
przeznaczeniem, a niewykorzystane 533 zt na Prezentacje wojewddztwa w ramach Roku Polsko-
Niemieckiego zwrdécono do budzetu panstwa w ustalonym terminie.

Stwierdzono jednak, ze zaciggajgc w umowie z | sierpnia 2005 r. ze Spotkg z 0.0. ,Marek Budzynski -
Architekt” w Warszawie zobowigzanie na opracowanie dokumentacji projektowej Opery Podlaskiej w
wysoko$ci1.882.947 zt, w tym koncepcji wielobranzowej za kwote 677.302 zt z terminem ptatnosci w
2005 r. oraz projektu budowlanego za kwote 1.205.645 zt z terminem p’rotnoéci w grudniu 2005 . lub
styczniu 2006 r., Pan Marszatek naruszyt postanowienia obowigzujgcego wowczas art. 132 ustawy z

dnia 26 ||stopc1dc| 1998 r. o finansach ,oub//cznych4 zgodnie z ktérym klerowkaednostkl budzetowej
jednostki samorzgdu terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne
do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Na dzien
zawarcia umowy z wykonawcg w planie finansowym Urzedu na opracowanie dokumentacji
zaplanowane byto bowiem 300.000 zt, tj. 01.582.947 zt mniej, a zwiekszen planu o kolejne 450 tys. zt
i1.700 tys. zt dokonano dopiero 6 wrzesnia i 7 listopada 2005 r. Ponadto, pomimo niesprawdzenia
prawidtowosci sporzgdzenia projektu budowlanego, w dniu 29 listopada 2005 r. wykonawcy
wyptacono kwote 1000 tys. zt z dotacji otrzymanej z budzetu panstwa.

Ustalono tez, ze w trakcie realizacji zadania Opracowanie materiatéw informacyjnych dotyczgcych
azbestu, sfinansowanego dotacjg w kwocie 19.398 zt, okres$lony w porozumieniu z Ministrem
Gospodarki i Pracy z13 lipca 2005 r. termin zakonczenia dystrybucji ulotek do gmin przekroczono o 76
dni.

5. W 2005 r. Wojewddztwo terminowo i we wtasciwych wysokosciach otrzymywato raty
subwencji ogolnej (w tgcznej kwocie 55.569,6 tys. zt) oraz dokonywato wptat na czesé
regionalng subwencji ogdlnej (ogdotem 13,3 tys. z1).

6. Samorzgd wojewddztwa nie interweniowat u Wojewody Podlaskiego w sprawie zwiekszenia kwot
dotacji celowych na zadania zaplanowane na 2005 rok, ani termindéw ich przekazywania. Jednak z



powodu pdéznego udostepnienia $rodkéw na pomoc techniczng Sektorowego Programu Operacyjnego
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” (SPO), w
2005 roku nie zrealizowano 4 projektow: w zakresie wsparcia procesu wdrazania SPO, zakupu
samochodu i 2 projektow promujgcych SPO, przenoszgc 294.598 zt na wydatki nie wygasajgce z
dniem 31 grudnia 2005 r., za$ 417.224 zt wykorzystano 219.814 zt na projekt w zakresie refundacji
wynagrodzen pracownikéw wdrazajgcych SPO i projekt w zakresie wsparcia ich kwalifikacji.
Ograniczona realizacja projektéw pomocy technicznej nie miata negatywnego wptywu na wdrazanie
SPO.

4Dz.U.z 2003 1. Nrl15 poz. 148 ze zm.

Ponadto, w zwigzku z realizacjq projektu w zakresie wynagrodzen pracownikéw wdrazajgcych SPO,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a)w dniu 1l stycznia 2006 r. do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego zwrécono niewykorzystane na
projekty SPO srodki w kwocie 197.410 zt, tj. 0 2.693 zt wyzszej od wynikajgcej z prawidtowego
obliczenia. Powodem byto nieuwzglednienie wynagrodzen 3 oséb zatrudnionych od 15 do 28 lutego

2005 roku,

b)kwote 2.693 zt ujeto w ewidencji ksiegowej we wtasciwej podziatce klasyfikacji

budzetowej - rozdziale 01036 zamiast 75018 - dopiero 7 lutego 2006 r. (pod datg

31 grudnia 2005 r.), a pozostate koszty wynagrodzen, wyptaconych od stycznia do sierpnia 2005 r. w
kwocie 88.926 zt, przeksiegowano z rozdziatu 75018 do rozdziatu 01036 dopiero pod datg 31 sierpnia

2005 r., chociaz zgodnie z art. 24 ust. | ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci® ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone m.in. bezbtednie,

c)Zarzgdowi Wojewddztwa przekazano sprawozdanie roczne Rb-28S z wykonania planu
wydatkdw budzetowych Urzedu 7 lutego 2006 r ., tj. 7 dni po terminie okreslonym
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe®.

7. W 2005 r. Urzqd byt beneficjentem 11 projektow w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, planowanych do sfinansowania tgczng kwotg 29.972,9 tys. zt.
W toku realizacji projektu Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci w wojewddztwie podlaskim,
m.in. w zwigzku z dtugotrwatym korygowaniem uchybien w ztozonym do Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego wniosku o dofinansowanie i podpisaniem umowy o dofinansowanie dopiero 23
wrzesnia 2005 r., w 2005 roku z planowanej kwoty 13.990,4 tys. zt nie zrealizowano zadnych
wydatkéw. W ramach pozostatych 6 objetych kontrolg projektéw w zakresie pomocy technicznej
ZPORR, 321,4 tys. zt prawidtowo wydatkowano na wynagrodzenia pracownikéw wdrazajgcych
ZPORR (138,5 tys. zt), promocje ZPORR (131,7 tys. zt), sprzet biurowy (38,7 tys. zt) i szkolenia (12,4 tys.
zt). Pomimo zawarcia uméw o dofinansowanie refundacji wynagrodzen z Wojewodq Podlaskim 31
pazdziernika 2005 r., Urzgd do konca roku nie ztozyt wnioskéw o ptatnosé, zas wnioski o
dofinansowanie pozostatych 4 objetych kontrolg projektéw Urzqd ztozyt w okresie od 13 pazdziernika
do 5 grudnia 2005 r. i do konca roku nie zawart umoéw o dofinansowanie, w tym dopiero 13
pazdziernika 2005 r. ztozono wniosek o dofinansowanie zakupu sprzetu stuzgcego promocji ZPORR za
kwote 91.040 zt, wydatkowang 30 sierpnia 2005 r. W rezultacie, w 2005 r. Urzgd nie otrzymat z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego refundacji poniesionych wydatkéw na kwote 239.849
zt, w tym na wynagrodzenia i promocje 170.969 zt. Biorgc pod uwage ponoszenie przez Urzgd
kosztow obstugi zacigganych kredytéw, takie dziatania nalezy uznac¢ za niegospodarne.

S Dz.U.z2002. Nr76 poz. 694 ze zm.

9Dz. U.Nr170 poz. 1426, Zatgcznik nr 35
8. Ponadto w toku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:

a)Wbrew postanowieniom §3 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie szczegétowych zasad, trybu i
termindw opracowywania planéw finansowych zadar z zakresu administracji rzgdowe., Zarzqd nie
opracowat planu finansowego, obejmujgcego dochody z realizacji zadan z zakresu administracji
rzgdowej. Planowane dochody w tgcznej kwocie 512 tys. zt, pierwotnie uvjete w budzecie wojewddztwa
na 2005 r., zostaty z niego usuniete uchwatg Sejmiku z 2lgrudnia 2005 r. Natomiast zaplanowane
przez WZMiUW na kwote 110,6 tys. zt dochody budzetu panstwa z optat melioracyjnych i optat
rocznych za uzytkowanie gruntow pod wodami Skarbu Panstwa wbrew postanowieniom art. 20 ust. Qi

art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne’, ujeto w budzecie jako dochody wtasne
samorzgdu wojewddztwa.



b)Wbrew postanowieniom § 3 ust. 4 pkt 2i § 5 ust. 3 powotanego rozporzgdzenia, Zarzqgd
Wojewddztwa w skierowanych do Urzedu Marszatkowskiego i WZMiUW informacjach z 8 listopada
2004 r., o wynikajgcych z projektu planu finansowego dochodach z realizacji zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz informacjach z 28 grudnia 2004 r. o ostatecznych kwotach tych
dochodow, nie ujgt zaplanowanych do wykonania przez te jednostki dochodéw budzetu panstwa
(odpowiednio w kwotach 454 tys. zti 58 tys. zt). W rezultacie, w projektach planéw finansowych tych
jednostek z 22 i 24 listopada 2004 r., nie wskazano dochodéw podlegajgcych przekazaniu do budzetu
panstwa, czego Zarzgd nie skorygowat, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w §4 ust. 2
rozporzqgdzenia.

7 Dz.U. Nr1l5 poz. 1229 ze zm.
Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od WZMiUW obowigzku zwrotu do budzetu panstwa, uzyskanych
dochodow w wysokosci 188,1tys. zt wraz z naleznymi odsetkami i wyeliminowanie
przypadkow nieterminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetu panstwa
z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowe;j.

2.Zacigganie zobowigzan wytgcznie do wysokos$ci kwot wydatkdw, okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym Urzedu.

3.Ponoszenie wydatkow po sprawdzeniu prawidtowosci wykonania zadan i ich realizacje
w terminach ustalonych w porozumieniach, zawartych z organami administracji rzgdowe;.

4.Mozliwie biezgce wnioskowanie o ptatnosci ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz precyzyjne rozliczanie projektéow unijnych.

5.Terminowe i rzetelne sporzgdzanie sprawozdan budzetowych oraz prawidtowe ksiegowanie
wydatkdéw.

6.Rzetelne sporzgdzanie planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
weryfikowanie projektéw plandw finansowych jednostek.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, oczekuje
od Pana Marszatka w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, bgdz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji
whnioskdow lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury
NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystgpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o
ktorym wyzej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

Z powazaniem
DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
Ryszard Walendzik
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Budzet

Przetargi

Dotacje i konkursy ofert

Konsultacje spoteczne

Jednostki i Spotki

Oferty pracy

Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Podlaskiego

ul. M. Curie-Sktodowskiej 14
15-097 Biatystok

Regon: 050667685
kancelaria@podlaskie.eu

Elektroniczna Skrzynka Podawcza
ePUAP: /p7w20llcig/SkrytkaESP

Telefon i fax ogélny do Urzedu
Tel. 8566 54172

Tel. 85 66 54 549

Fax: 85 66 54175

Godziny pracy

poniedziatek: 8.00 -16.00
wtorek-pigtek: 7.30 -15.30

Wojewédztwo Podlaskie

Regon: 050658404
NIP: 542-25-42-016

podlaskie.eu

Mapa serwisu
Deklaracja dostepnosci

Redakcja Biuletynu Informacji Publicznej

Adres e-mail do sktadania wnioskéw o informacje publiczng - bip@podlaskie.eu

Administrator strony:
Mariusz Feszler - Tel. 85 66 54 593

Moderator strony:
Monika Rogowska - Tel. 85 66 54 447
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